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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 387. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne ………….   pod točko………….. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, 

EVA 2017-2430-0051

Prejemniki:

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	dr. Peter Gašperšič, minister, Ministrstvo za infrastrukturo

mag. Klemen Potisek, državni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo
mag. Jože Dimnik, generalni direktor Direktorata za energijo, Ministrstvo za infrastrukturo
mag. Silvo Škornik, sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlagano uredbo se spreminja Uredba o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 46/15).  

Med postopkom priglasitve sprememb podporne sheme, ki smo ga začeli v letu 2015, je Evropska komisija ugotavljala, da smo v uredbi, ki je bila priložena vlogi za priglasitev, za določitev bruto dodane vrednosti določili le en način, med tem, ko sta v Smernicah o državni pomoči za varstvo okolja in energijo dve možnosti. Komisiji smo sporočili, da bomo uredbo dopolnili in vanjo za določanje bruto dodane dodali še drugo možnost, ki jo navajajo smernice.

Smernice bolj natančno upoštevamo tudi pri določanju ceni elektrike, ki se upošteva za izračun stroškov električne energije podjetij, da je za izračun elektro-intenzivnosti potrebno uporabiti predpostavljeno maloprodajno ceno, ki velja za podjetja s podobno ravnijo porabe elektrike. S spremembo uredbe tudi upoštevamo, da se za obračun porabe plina ne uporabljajo več enote standardnega kubičnega metra.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov oz. ima zanemarljive finančne učinke (pod 40000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih).

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Javna obravnava je potekala od 3. 10. 2017   do 30. 10. 2017

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	dr. Peter Gašperšič

   MINISTER
PRILOGE: 

· predlog uredbe
· obrazložitev




PREDLOG

EVA 2017-2430-0051

Na podlagi prvega odstavka 378. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije

1. člen

V Uredbi o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 46/15) se 2. člen spremeni tako, da se glasi:

»2. člen

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen, kot je določen v Energetskem zakonu (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15), poleg tega imajo izrazi, uporabljeni v tej uredbi, še naslednji pomen:

‒ bruto dodana vrednost pomeni bruto dodano vrednost končnega odjemalca električne energije v stroških faktorjev, ki je enaka bruto dodani vrednosti po tržnih cenah, zmanjšani za posredne davke in povečani za subvencije. Bruto dodana vrednost v stroških faktorjev se lahko izračuna kot:

a) prihodki od prodaje, povečani za kapitalizirano proizvodnjo in druge prihodke iz poslovanja, povečani ali zmanjšani glede na spremembo zalog, zmanjšani za nabavo blaga in storitev, zmanjšani zaradi plačil drugih davkov na proizvode, ki so povezani s prihodki od prodaje, a niso odbitni, ter zmanjšani za druge dajatve in davke, povezane s proizvodnjo, ali

b) bruto poslovni presežek, povečan za stroške za zaposlene.

Prihodki in odhodki, ki so v računovodskih izkazih končnega odjemalca električne energije prikazani kot finančni ali izredni, so izvzeti iz bruto dodane vrednosti;

‒ elektro intenzivnost se določi kot odstotni delež povprečja stroškov končnega odjemalca električne energije v zadnjih treh letih za porabo električne energije na vseh prevzemno-predajnih mestih, ki izpolnjujejo pogoje za uvrstitev na seznam upravičencev do znižanega prispevka po tej uredbi, v primerjavi s povprečjem bruto dodane vrednosti v zadnjih treh letih za končnega odjemalca električne energije. Če gre za končnega odjemalca električne energije, ki posluje manj kot eno leto, se v prvem letu poslovanja uporabijo projekcije podatkov, za drugo leto podatki za preteklo leto poslovanja, za tretje leto pa se uporabi povprečje podatkov za prvo in drugo leto poslovanja;

‒ stroški končnega odjemalca električne energije za porabo električne energije pomenijo strošek porabljene električne energije na vseh prevzemno-predajnih mestih v posameznem letu, ki izpolnjujejo pogoje za uvrstitev na seznam upravičencev do znižanega prispevka po tej uredbi, izračunanega z uporabo predpostavljene cene električne energije v posameznem letu;

‒ predpostavljena cena električne energije je povprečna drobnoprodajna cena električne energije za končne odjemalce električne energije s podobno ravnjo porabe električne energije, ki vključuje stroške prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije.«.

2. člen

V tretjem odstavku 6. člena se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»‒ elektro intenzivnost končnega odjemalca presega 5 %;«.

V četrtem odstavku se besedilo »če v zadnjih treh letih njihova povprečna elektro intenzivnost« nadomesti z besedilom »če njihova elektro intenzivnost«.

V šestem odstavku se besedilo »če njihova povprečna elektro intenzivnost zadnjih treh let« nadomesti z besedilom »če njihova elektro intenzivnost«.

3. člen

Za tretjim odstavkom 10. člena se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Center za podpore v primeru novega končnega odjemalca električne energije, ki v preteklem letu ni odjemal električne energije vse leto in mu je bila elektro intenzivnost izračunana na podlagi projekcije poslovanja, ob pregledu prijave iz tretjega odstavka preveri upravičenost do znižanega prispevka za zagotavljanje podpor v preteklem letu in v primeru neupravičenega znižanja izterja premalo plačani prispevek.«.

Dosedanji četrti odstavek postane novi peti odstavek.

4. člen

V prvem odstavku 12. člena se v tabeli črta vrstica z navedbo zemeljskega plina in povezanimi podatki.

5. člen

V Prilogi 3 se v Obrazcu za uvrstitev končnega odjemalca električne energije na seznam upravičencev do znižanega prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji z visokim izkoristkom točki III. in IV. spremenita tako, da se glasita:

»
	III. Izpolnjevanje pogojev

	Porabniška skupina:
	N ‒ 1

(lani)
	N ‒ 2

(pred lani)
	N ‒ 3

(pred tremi leti)
	Povprečje zadnjih treh let

	I_____ 
	
	
	
	

	Predpostavljena cena (v EUR)
	
	
	
	

	Poraba elektrike (v MWh)
	
	
	
	

	Stroški za porabo električne energije (v EUR)
	
	
	
	(A)

	
	
	
	
	

	Bruto dodana vrednost

(EUR)
	
	
	
	(B)

	
	
	
	
	

	Elektro intenzivnost


	C = (A/B) x 100 %


	
	


	IV. Prijava prevzemno-predajnih mest
 za uvrstitev na seznam upravičencev do znižanega prispevka (s pripadajočimi merilnimi mesti), na katerih povprečni odjem električne energije za zadnja tri leta presega vrednost 1GWh/leto:

	
	Naziv prevzemno-predajnega mesta:

	 
	Datum prijave
	Enotni identifikator
	Naziv merilnega mesta
	Naslov merilnega mesta
	Davčna št. plačnika
	Naziv plačnika
	Naslov plačnika

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
 Komentar prijavitelja:

	
	Žig
	Izjavljam:

· da nismo podjetje v težavah, kot je to določeno v zakonu, ki 

ureja pomoč za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih 

družb v težavah,
· da nimamo neizterjanega ali neporavnanega dolga na podlagi

sklepa Evropske komisije o razglasitvi prejete pomoči za 

nezakonito in nezdružljivo z notranjim trgom,

in potrjujem resničnost predloženih podatkov.

	Kraj in datum:


	
	Ime in priimek ter

podpis zakonitega zastopnika:




«.

KONČNA DOLOČBA

6. člen

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2018.

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga

Na podlagi prvega odstavka 378. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) Vlada Republike Slovenije z Uredbo o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 46/15) (uredba) predpisuje način določanja in obračunavanja prispevkov za spodbujanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih virov (OVE) in iz soproizvodnje z visokim izkoristkom (SPTE).

S predlagano uredbo se spreminja Uredba o načinu določanja in obračunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 46/15), ki je ena od podlag za izvajanje podporne sheme za elektriko iz  PN OVE in SPTE, v skladu z odločbo s katero je Evropska komisija dovolila zagotavljanje državne pomoči proizvajalcem elektrike (Odločba Državna pomoč SA.41998 (2015/N)- Slovenija, z dne 10. 10. 2016 št.  C(2016) 6592 final).  

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Ni predpisanega roka.

3. Splošna obrazložitev

Med postopkom priglasitve sprememb podporne sheme, ki smo ga začeli v letu 2015, je Evropska komisija ugotavljala, da smo v uredbi, ki je bila priložena vlogi za priglasitev, za določitev bruto dodane vrednosti določili le en način, med tem, ko sta v Smernicah o državni pomoči za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014-2020 (2014C 200/1) (smernice) v Prilogi 4 "Izračun bruto dodane vrednosti in elektro-intenzivnosti na ravni podjetja v skladu z oddelkom 3.7.2" dve možnosti. Komisiji smo sporočili, da bomo uredbo dopolnili in vanjo za določanje bruto dodane dodali še drugo možnost, ki jo navajajo smernice.

Evropska komisija je vztrajala, da je potrebno natančno upoštevati smernice tudi pri ceni elektrike, ki se upošteva za izračun stroškov električne energije podjetij. V uredbo smo vnesli dejanske stroške, ki so jih imela podjetja in se jih lahko preverja na podlagi plačanih računov dobaviteljem, smernice pa določajo, da je za izračun elektro-intenzivnosti potrebno uporabiti predpostavljeno maloprodajno ceno, ki velja za podjetja s podobno ravnijo porabe elektrike. Ker se maloprodajna cena električne energije za posamezne odjemne skupine končnih odjemalcev statistično spremlja, bodo lahko upravičenci do podpore za izpolnjevanje vlog za oprostitev plačila dela prispevka OVE in SPTE uporabili podatke, ki jih bo Center za podpore objavljal na svoji spletni strani.

Skladno z novo Uredbo o delovanju trga z zemeljskim plinom se je v Republiki Sloveniji s 1. januarjem 2017 uvedel nov način obračunavanja oskrbe z zemeljskim plinom, in sicer se na podlagi določil Akta o metodologiji za obračunavanje omrežnine za distribucijski sistem zemeljskega plina poraba plina, izmerjena v standardnih kubičnih metrih (Sm3), mora pretvoriti v energijske enote – kilovatne ure (kWh). Tak način obračunavanja sicer v večini evropskih držav uporabljajo že dlje časa. Dobavitelj zemeljskega plina bo moral obračunavati na podlagi enakih obračunskih enot tudi prispevek, zato se iz uredbe brišejo enote Sm3.

S spremembo uredbe se popravljajo obrazci v Prilogi 3, da se odpravijo nejasnosti, ki so se ugotovile pri dosedanji uporabi obrazcev in izračunavanju elektro-intenzivnosti, ki je eden od pogojev za olajšavo podjetjem v obliki znižanega plačila prispevka OVE in SPTE. Za primere, kjer je končni odjemalec na isti lokaciji na podlagi soglasja za priključitev od operaterja upravičen do skupnega obračuna za več prevzemno predajnih mest za obračun porabe in dajatev (sumiranja), se za take primere lahko izračuna skupni odjem na lokaciji, ki je eden od pogojev za olajšavo,  kot vsota meritev vseh merilnih mest na lokaciji v opazovanem obdobju. 

4.  Predstavitev presoje posledic na posamezna področja

S sprejemom te uredbe ne bo bistvenih ali  vsebinskih posledic za področje zagotavljanja prispevkov OVE in SPTE ali za  podpiranje elektro-intenzivnih podjetij z znižanim prispevkom za OVE in SPTE. Zaradi sprememb ne bo nobeno  od  podjetij, ki so  upravičena do olajšave na slabšem, kvečjemu, bi lahko kakšno novo podjetje preseglo prag 1 GWh letne porabe zaradi priznavanja več merilnih mest na isti lokaciji (sumiranje).

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti EU in korelacijska tabela

S to uredbo se ne prenaša nobene direktive EU. 

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V predlogu uredbe so naslednje spremembe:

1. člen

Z določbami  se 2. člen uredbe spreminja tako, da so bili spremenjeni pojmi in dodane nove definicije za bruto dodano vrednost, elektro intenzivnost, stroške podjetja za porabo električne energije in  predpostavljeno ceno električne energije. Za računanje bruto dodano vrednost podjetja je dodana še druga možnost iz smernic. Za določanje elektro-intenzivnosti se je bolj podrobno razdelalo računanje za podjetja, ki obratujejo manj kot tri leta. Za določanje stroškov podjetij z elektriko se skladno s smernicami uvaja računanje na podlagi predpostavljenih cen, ki se statistično spremljajo in objavljajo

2. člen

Da bi se odpravilo dvoumnosti, do katerih je prihajalo pri ugotavljanju izpolnjevanja pogoja za oprostitev dela prispevka OVE in SPTE podjetij je bilo poleg spremembe obrazca v Prilogi 3 uredbe potrebno v 6. členu uredbe v tretjem odstavku prvo alineja spremeniti. S spremembama v četrtem in šestem odstavku je zagotovljeno, da se elektro-intenzivnost računa kot povprečje podatkov stroškov in bruto dodane vrednosti iz zadnjih treh let, ne pa kot povprečje letnih elektro-intenzivnosti, ker to ni bilo v skladu s smernicami.

3. člen

Z novim 4. odstavkom 10. člena se zagotavlja, da v primeru podjetij, ki obstajajo manj kot eno leto, ko zaprosijo za olajšavo in za katere se naknadno , ko podajo novo vlogo za naslednje leto, izkaže, da projekcije niso ustrezale dejanskemu stanju in niso bila upravičena do olajšave, center za podpore izterja zaradi neupravičenega razloga premalo plačani prispevek.
4. člen

Sprememba 12. člena uredbe bo omogočila, da bodo dobavitelj zemeljskega plina lahko obračunavali prispevek  OVE in SPTE na podlagi enakih obračunskih enot v kWh, ki jih uporabljajo za  obračun dobave zemeljskega plina končnim odjemalcem, za kar ne uporabljajo več standardnih kubičnih metrov.

5. člen

Obrazce iz Priloge 3 je potrebno spremeniti, da se lahko pravilno izračuna elektro intenzivnost podjetij na način, ki ga določajo smernice, ter da se omogoči sumiranje odjemnih mest na isti lokaciji, kadar je to skladno s soglasjem za priključitev, ki ga je izdal elektro operater. Na zahtevo centra za podpore mora pristojni elektro operater potrditi ali je sumiranje odjemnih mest na določeni lokaciji skladno s soglasjem za priključitev. 

6. člen

Vsebuje prehodno določbo, da začne uredba veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se začne uporabljati 1. januarja 2018.







Priloga 3/2








� Vrednosti od A do C se zaokrožujejo na eno decimalno mesto natančno.


� V primeru sumiranja več prevzemno -predajnih mest na isti lokaciji mora obstajati podlaga v soglasju za priključitev, kar mora na zahtevo centra za podpore potrditi pristojni operater.  


� V primeru večjega števila prevzemno-predajnih in merilnih mest se izpolnijo potrebne dodatne strani tega obrazca. V primeru sumiranja je treba v polju komentar navesti, katera merilna mesta sodijo skupaj za eno prevzemno-predajno mesto. Če podjetje še ne obratuje več kot tri leta, je to treba sporočiti v komentarju, z navedbo začetka obratovanja.
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