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	EVA 2016-2550-0114

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o Naravnem rezervatu Ormoške lagune – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega, četrtega in petega odstavka 49. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 — uradno prečiščeno besedilo, 61/06-ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B in 46/14) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o Naravnem rezervatu Ormoške lagune, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Prejmejo: 

-  Ministrstvo za okolje in prostor 

-  Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 

-  Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Irena Majcen, ministrica

· mag. Tanja Bolte, Generalna direktorica Direktorata za okolje, 

· dr. Marija Markeš, vodja Sektorja za ohranjanje narave, DzO 

· mag. Jana Vidic, sekretarka v Sektorju za ohranjanje narave, DzO

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Za območje Ormoških lagun se kot ukrep ohranjanja narave predlaga sprejem uredbe o zavarovanju za naravni rezervat. Območje Ormoških lagun ima velik nacionalni in mednarodni pomen kot habitat velikega števila ogroženih vrst ptic. Širše območje (vključno z  bližnjim Ormoškim jezerom ter okoliškimi gozdovi in travišči na poplavni ravnici reke Drave)  je eno najpomembnejših postojank za seleče se vodne ptice v Sloveniji, zlasti pobrežnike in race ter najpomembnejše ali celo edino gnezdišče nekaterih redkih oz. ogroženih vrst v državi.  Območje Ormoških lagun je  del ekološko pomembnega območja Drava - spodnja (id. št. 41500),  del posebnega varstvenega območja - območja Natura 2000: posebnega območja varstva (SI5000011 Drava) in posebnega  ohranitvenega območja (SI3000220 Drava).  Po prenehanju delovanja Tovarne sladkorja Ormož so se v okviru evropskega projekta Life+  izvedle sanacije lagun, s čimer so se ponovno vzpostavile ustrezne ekološke razmere za rastlinske in živalske vrste, urejena je bila infrastruktura za obiskovanje naravnega rezervata. Za vzdrževanje ustreznega vodnega režima, preprečevanje zaraščanja in usmerjanja obiskovalcev je potrebno upravljanje, ki med drugimi nalogami  vključuje stalno dovajanje vode iz Ormoškega jezera oziroma reke Drave.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	· I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za okolje in prostor
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev

Za leto 2017 ni predvidenih finančnih posledic, saj vzpostavljanje naravnega rezervata z vsemi aktivnostmi potrebnimi za zagotavljanje ustreznega hidrološkega stanja, za vzdrževanje ustrezne vegetacijske zarasti in opremljanje z infrastrukturo za obiskovanje,   poteka v okviru projekta LIFE11 NAT/SI/882 – LIVEDRAVA. Od leta 2018  naprej je za pokrivanje stroškov upravljanja oziroma  izvajanja pogodbenega varstva oziroma skrbništva predviden letni strošek 30.000,00 €, in sicer iz proračunske postavke 153242 Zavarovana območja narave, v okviru ukrepa 2511-11-0005 Izvajanje upravljavskih nalog.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 5.12. 2016 – 23.1. 2017 na spletni strani MOP
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti,
· lokalni prebivalci,
· občina.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Mnenje so podali: 

· Občina Ormož, 

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,

· Strelsko društvo Ormož.
Upoštevani so bili:

· večinoma.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Predlog občine Ormož, da se javna pot izloči iz naravnega rezervata ni bil upoštevan, pač pa je bilo občini podano pojasnilo, da za uporabo poti, ne glede na to, da se nahaja znotraj rezervata, ni nobenih omejitev.  

Poročilo je bilo dano:

Občini Ormož, Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije in Strelskemu društvu Ormož.
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1 in 8/10 -  ZSKZ-B in 46/14).  Poleg  objave na spletu Ministrstva za okolje in prostor, je bilo obvestilo o osnutku Uredbe o Naravnem rezervatu Ormoške lagune  dne 21.12. 2016 objavljeno v lokalnem časopisu občine Ormož. V  času od 21.12. 2016 do 23.1. 2017 je bil osnutek Uredbe, s karto in pojasnili, na vpogled na občini Ormož, kjer je bilo možno podati tudi pripombe v knjigo. 


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	                                                       IRENA MAJCEN
                                                          MINSTRICA



PRILOGA 3 (jedro gradiva):

1. Sklep Vlade Republike Slovenije 
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi prvega, četrtega in petega odstavka 49. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 — uradno prečiščeno besedilo, 61/06-ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B in 46/14) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji sklep:

SKLEP:
Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o Naravnem rezervatu Ormoške lagune, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
 mag. Liljana KOZLOVIČ

GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo: 

-  Ministrstvo za okolje in prostor 

-  Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 

-  Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje
2.                                                                                                                       

                                                                                                                     PREDLOG
                                                                                                                      EVA 2016-2550-0114
Na podlagi prvega, četrtega in petega odstavka 49. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 — uradno prečiščeno besedilo, 61/06-ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B in 46/14) izdaja Vlada Republike Slovenije
U R E D B O

o Naravnem rezervatu Ormoške lagune

I. SPLOŠNE  DOLOČBE

1. člen

(zavarovanje, cilji in namen)

(1) Območje Ormoških lagun na poplavni ravnici reke Drave pri Ormožu se zavaruje kot Naravni rezervat Ormoške lagune (v nadaljnjem besedilu: naravni rezervat). 

(2) Varstveni cilj naravnega rezervata je ohranitev sladkovodnih habitatnih tipov  v lagunah in gozdnih, grmiščnih,  močvirnih  in drugih, z bližino reke Drave pogojenih  habitatnih tipov v neposredni okolici lagun, habitatov domorodnih prosto živečih rastlinskih in živalskih vrst (v nadaljnjem besedilu: rastlinskih in živalskih vrst),  vključno z ustreznimi ekološkimi razmerami za množična selitvena počivališča pobrežnikov in drugih vrst ptic. Varstveni cilj naravnega rezervata je tudi prispevati  k raznolikosti  in naravni uravnovešenosti ekosistema reke Drave in poplavne ravnice ob njej.  

(3) Namen naravnega rezervata je s pravili ravnanj in z izvajanjem upravljavskih nalog, vzdrževanjem in nadaljnjim izboljševanjem stanja habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih in živalskih vrst dosegati varstveni cilj iz prejšnjega odstavka in s tem izpolnjevati obveznosti, ki jih je Republika Slovenija  sprejela v okviru evropskih in mednarodnih dogovorov glede ohranjanja  mokrišč, vodnih ptic ter drugih ogroženih rastlinskih in živalskih vrst.  Namen naravnega rezervata je tudi  omogočiti obiskovanje in ogledovanje naravnega rezervata in življenja v njem ter povečevanje ozaveščenosti o pomenu varstva narave.   

(4) Naravni rezervat je odprt za javnost. 
2. člen

(vsebina)

Ta uredba določa območje naravnega rezervata, varstvene režime in usmeritve ter pravila ravnanj v naravnem rezervatu, način upravljanja naravnega rezervata, upravljavske naloge ter način njihovega financiranja in izvajanja nadzora.  

II. OBMOČJE NARAVNEGA REZERVATA 

3. člen

(opis naravnega rezervata)

(1) Naravni rezervat se nahaja približno 3,5 km vzhodno od Ormoža in 500 m južno od vasi Frankovci in obsega 66,59 ha. 

(2) Naravni rezervat obsega   sedem  lagun,  na katerih se je od  opustitve  njihove uporabe kot usedalnih bazenov nekdanje Tovarne sladkorja Ormož  vzpostavilo sladkovodno  mokrišče  z večjimi in manjšimi gnezditvenimi otočki za ptice, blatnimi površinami, pasovi trstičja in rogoza ter odprtimi vodnimi površinami z makrofiti.  Okoli  vodnih lagun so  ruderalne in travniške površine ter ostanki poplavnega gozda. V neposredni bližini teče Pušenski potok. Na območju   je  znova vzpostavljeno stanje z veliko biotsko raznovrstnostjo, približno primerljivo s stanjem, kot je bilo pred  gradnjo Tovarne sladkorja Ormož pred približno tremi desetletji. 

(3) V naravni rezervat se voda dovaja po vkopanem cevovodu iz  bližnje zajezitve reke Drave – Ormoškega jezera, odvaja pa se v Pušenski potok. 

(4) Območje Ormoških lagun je  del ekološko pomembnega območja Drava - spodnja (id. št. 41500),  del posebnega varstvenega območja - območja Natura 2000: posebnega območja varstva (SI5000011 Drava) in posebnega  ohranitvenega območja (SI3000220 Drava). Na tem območju gnezdijo med drugimi naslednje evropsko varovane vrste ptic: čapljica (Ixobrychus minutus), grahasta tukalica (Porzana porzana), mala tukalica (Porzana parva), trstni cvrčalec (Locustella luscinioides), kostanjevka (Aythya nyroca), polojnik (Himantopus himantopus), navadna čigra (Sterna hirundo), rečni galeb (Larus ridibundus), črnovrati ponirek (Podiceps nigricollis), konopnica (Anas strepera) in rdečenogi martinec (Tringa totanus).  Območje naravnega rezervata  je,  tudi zaradi svoje lege sredi poplavne ravnice ob reki Dravi,  v slovenskem merilu eno izmed najpomembnejših  gnezdišč  vodnih ptic  in najpomembnejše počivališče za seleče se pobrežnike (Charadriformes); območje poplavnega gozda je habitat belorepca (Haliaeetus  albicilla), črne štorklje (Ciconia nigra) in drugih redkih vrst ptic.  
(5) Znotraj naravnega rezervata  je območje, ki je imenovano  Površine za turizem in je določeno z  Odlokom o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za ureditev naravnega rezervata Ormoške lagune (v nastajanju) (Uradni vestnik občine Ormož, št. 12/14; v nadaljnjem besedilu: OPPN).  

4. člen

(meja naravnega rezervata)

(1) Meja naravnega rezervata je določena na državni topografski karti v merilu 1: 5000. 

(2) Na karti iz prejšnjega odstavka so prikazane tudi Površine za turizem iz petega odstavka prejšnjega člena. 
(3) Karta  iz prvega odstavka tega člena se hrani kot podatek o zavarovanih območjih v registru naravnih vrednot pri ministrstvu, pristojnem za ohranjanje narave (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).  
(4) Meja naravnega rezervata iz prvega odstavka tega člena je informativno prikazana na publikacijski karti v merilu 1: 5500, ki je kot priloga sestavni del te uredbe. 

III. VARSTVENI REŽIMI IN  PRAVILA  RAVNANJA

5. člen

(varstveni režim)

(1) Na območju naravnega rezervata so prepovedana vsa ravnanja, posegi in dejavnosti, ki bi lahko negativno vplivali na rastlinske in živalske vrste, njihove habitate in habitatne tipe ter bi lahko spremenili ekološke in druge lastnosti naravnega rezervata, zlasti pa je prepovedano: 

1. graditi, postavljati ali nameščati objekte, naprave, predmete, reklame ali oznake; 

2. odvzemati  in odnašati zemljo iz naravnega rezervata;

3. odvzemati  in odvajati vodo iz naravnega rezervata;

4. odlagati, metati, nameščati v vodo ali spuščati po vodi  predmete ali snovi;

5. kopati ali potapljati se;

6. čolnariti ali uporabljati druga vodna plovila; 

7. spreminjati naravno temperaturo in sestavo vode;

8. izkopavati, lomiti, sekati, požigati ali drugače poškodovati rastline;

9. izvajati ribolov in lov;  

10. odvzemati živali iz narave in se približevati gnezdiščem ali kotiščem živali ali izvajati katerakoli druga ravnanja, s katerimi se  živali namerno vznemirjajo, poškodujejo ali uničujejo; 

11. naseljevati,  doseljevati ali gojiti katere koli živali ali rastline;

12. umetno osvetljevati ali zatemnjevati habitate rastlin in živali ali druge dele narave v naravnem rezervatu; 

13. metati  ali drugače prožiti eksplozivna telesa, predvajati glasno glasbo ali drugače povzročati hrup, ki je večji od  predpisanih vrednosti s področja varstva pred hrupom;

14. kuriti ogenj; 

15. šotoriti ali taboriti,

16. izvajati raziskave, ki so v nasprotju z varstvenimi cilji te uredbe in brez predhodnega dogovora s skrbnikom oziroma izvajalcem pogodbenega varstva; 

17. snemati filme, videospote,  fotografije in druge videoprodukte za javno predvajanje, katerih vsebina je v nasprotju z varstvenimi cilji te uredbe in brez predhodnega dogovora s skrbnikom oziroma izvajalcem pogodbenega varstva;

18. izvajati družabne aktivnosti, kot so predstave, nastopi, organizirane športne in rekreacijske aktivnosti ali tekmovanja ter druge množične prireditve in druženja.

(2) Na območju naravnega rezervata  so poleg ravnanj iz prejšnjega odstavka prepovedana tudi ravnanja ob obiskovanju naravnega rezervata, ki so v nasprotju  z 11. in 12. členom te uredbe in s pogoji obiskovanja, določenimi v načrtu delovanja in urejanja naravnega rezervata, zlasti pa je prepovedano: 

1. hoditi zunaj urejenih  ali označenih poti ali druge urejene ali označene infrastrukture;

2. voziti se z vozili na motorni pogon, razen po dovozni cesti do parkirišča; 

3. parkirati prevozna sredstva zunaj za to določenih območij;

4. voziti se s kolesi zunaj za to določenih poti; 

5. jezditi zunaj za to določenih poti;

6. obiskovati naravni rezervat na način, ki je moteč za živali in druge obiskovalce, npr. s hitrim tekanjem in hrupno hojo;

7. puščati pse  ali  druge hišne živali s povodca.

(3) Raziskave iz 16. točke prvega odstavka tega člena so v nasprotju z varstvenimi cilji te uredbe, če ne prispevajo k varstvu rastlinskih in živalskih vrst ter habitatnih tipov oziroma upravljanju naravnega rezervata, kadar je predvidena invazivna raziskovalna metoda ali kadar bi izvedba raziskav lahko negativno vplivala na življenje ptic ali drugih živali. 
 (4) Snemanje filmov, videospotov, fotografij in drugih videoproduktov za javno predvajanje iz 17. točke prvega odstavka tega člena je v nasprotju  z varstvenimi cilji te uredbe, če naravni rezervat ni  predmet snemanja, ampak je uporabljen  le kot  prostor za snemanje vsebin, katerih sporočilnost  z naravnim rezervatom nima vsebinske  povezave ali je celo v nasprotju z varstvenimi režimi.  

(5) Poti, po katerih se je  dovoljeno voziti  s kolesi in jezditi, iz 4.  oziroma 5.  točke drugega odstavka tega člena, se določijo v načrtu delovanja in urejanja naravnega rezervata.

6. člen

(izjeme od varstvenih režimov)

(1) Ne glede na prepovedi iz 1., 2., 3., 4., 7., 8., 10. in 11. točke prvega odstavka prejšnjega člena se lahko v skladu z varstvenimi cilji te uredbe ravnanja, posegi in dejavnosti izvajajo, če se izvajajo kot:
· ukrepi varstva narave in naravovarstvene naloge, kot so  gradnja,  postavljanje in obnavljanje  objektov in naprav, ki so namenjeni varovanju in obiskovanju naravnega rezervata, odvzemanje  iz narave  rastlin in živali tujerodnih vrst, naseljevanje doseljevanje in gojenje pašnih živali za vzdrževanje ustreznega stanja vegetacijske zarasti,  čiščenje sedimentov iz lagun in izvajanje drugih del za vzdrževanje ustreznih količin vode ter drugi ukrepi in naloge, če so taki ukrepi in naloge določeni v načrtu delovanja in urejanja naravnega rezervata. 
(2) Ne glede na prepovedi iz prvega odstavka prejšnjega člena se lahko v skladu z varstvenimi cilji te uredbe ravnanja, posegi in dejavnosti izvajajo tudi, če se izvajajo kot:
· kmetijska in gozdarska dejavnost; 

· ukrepi, s katerimi se preprečujejo ali zmanjšujejo negativni vplivi na naravni rezervat iz okolice in se kot naravovarstveni pogoji ali usmeritve opredelijo v dovoljenjih, soglasjih, mnenjih  ali naravovarstvenih smernicah.

(3) Ne glede na prepovedi iz 1., 14., 15. in 18. točke  prvega odstavka prejšnjega člena je v skladu z varstvenimi cilji te uredbe  na Površinah za turizem  iz petega odstavka 3. člena,  dovoljeno graditi, postavljati ali nameščati  objekte, naprave ali predmete, namenjene izobraževalnim, raziskovalnim, sprostitvenim in drugim dejavnostim  kot je določeno  z OPPN,  ter kuriti ogenj, šotoriti, taboriti in izvajati družabne aktivnosti.

7. člen

(varstvene usmeritve za preprečevanje neugodnih vplivov na naravni rezervat)

Okoli naravnega rezervata se posegi, dejavnosti in ravnanja, ki lahko neugodno vplivajo na naravni rezervat zaradi onesnaževanja vode in tal, hrupa in osvetljevanja, izvajajo tako, da je vpliv čim manjši. Zato se ohranja gozdni pas med pridobivalnim prostorom gramoznice Jurkovec in mejo naravnega rezervata v širini najmanj 100 m. Vožnja motornih vozil po makadamski cesti med naravnim rezervatom in nasipom ob Ormoškem jezeru se prilagodi z znižanjem hitrosti, tako da je negativni učinek na naravni rezervat zaradi prašenja čim manjši. 

8. člen

(razvojne usmeritve)

(1) Na območju naravnega rezervata se poleg izvajanja in izpopolnjevanja varstvenih ukrepov za ohranjanje narave spodbujajo in razvijajo aktivnosti, ki najširši javnosti omogočajo spoznavanje in doživljanje narave. Izvajajo se izobraževalni in drugi programi za povečevanje znanja o pticah in preostali naravi in za ozaveščanje o pomenu njihovega ohranjanja. V ta namen se lahko vzpostavlja ustrezna infrastruktura, kot so opazovalnice, učne poti, informativne table in drugo. Naravni rezervat se v sodelovanju s šolami in drugimi institucijami, pristojnimi za izobraževanje v širši regiji, lahko namenja za praktični šolski pouk kot učilnica v naravi. 

(2) Naravni rezervat se vključuje v programe varstva in razvoja širšega območja poplavne ravnice reke Drave kot ekološko pomembnega območja, območja Natura 2000 in bližnjega naravnega rezervata Ormoško jezero. V sodelovanju z lokalno skupnostjo se naravni rezervat promovira v sklopu naravnih znamenitosti kraja in kot naravoslovna turistična destinacija, kar lahko prispeva k večji prepoznavnosti kraja. Obenem se v povezavi z naravnim rezervatom in varstvom širšega območja ponuja priložnost za promocijo naravi prijazno pridelane hrane in povečanje tržne vrednosti takih pridelkov. 
(3) Naravni rezervat se zaradi pomena za selitev ptic lahko vključi v mrežo mednarodnih raziskovalnih postaj za opazovanje in proučevanje selitev ptic ob povezovanju domačih in tujih strokovnih institucij. 
IV. UPRAVLJANJE  NARAVNEGA REZERVATA

9. člen              

(upravljanje naravnega rezervata)

(1) Naravni rezervat nima posebnega upravljavca. 

(2) Posamezne naloge upravljanja v naravnem rezervatu izvaja   ministrstvo, ki s skrbnikom oziroma izvajalcem pogodbenega varstva sklene pogodbo za: 

· upravljanje habitatnih tipov in habitatov vrst, med drugim za uravnavanje zaraslosti rastlinstva, ustrezni vodni režim z dovajanjem vode v naravni rezervat in odvajanjem iz njega, odstranjevanje naplavin, odstranjevanje tujerodnih vrst; 

· zagotavljanje prehodnosti, čistosti in varnosti poti, mostov, ograj in opazovališč;

· predstavljanje naravnega rezervata javnosti in ozaveščanje javnosti o pomenu varstva narave;

· spremljanje stanja biotske raznovrstnosti in vseh dejavnikov, ki na stanje vplivajo,

· izvajanje drugih nalog v skladu s to uredbo.

(3) Na območju naravnega rezervata izvaja organizacija, pristojna za ohranjanje narave, naslednje naloge:

· spremlja ravnanja, posege in dejavnosti ter doseganje varstvenih ciljev naravnega rezervata;

· izvaja ukrepe varstva in akcije, s katerimi se preprečujejo škodljivi vplivi na naravo ali izboljšuje stanje, namešča in vzdržuje znake za označevanje naravnega rezervata. 
10. člen

(načrt delovanja in urejanja naravnega rezervata)

(1) Upravljanje naravnega rezervata se izvaja na podlagi petletnega načrta delovanja in urejanja naravnega rezervata. 

(2) V načrtu delovanja in urejanja naravnega rezervata so  zlasti naslednje vsebine: 

· opis in ocena stanja narave in analiza dejavnikov, ki na stanje vplivajo;

· naloge in aktivnosti za uresničevanje varstvenih in razvojnih ciljev naravnega rezervata;

· konkretizacija varstvenih režimov in varstvenih usmeritev ter njihova umestitev v prostor, vključno z  usmeritvami in pogoji za obiskovanje naravnega rezervata;

· načrt zagotavljanja finančnih sredstev; 

· kazalniki, s katerimi se po določenih časovnih obdobjih prikažeta stopnja doseganja varstvenih ciljev naravnega rezervata in učinkovitost upravljanja.

(3) Predlog načrta delovanja in urejanja naravnega rezervata pripravi skrbnik oziroma izvajalec  pogodbenega varstva;  potrdi ga minister, pristojen za ohranjanje narave. S predlogom načrta delovanja in urejanja naravnega rezervata se predhodno seznani lokalna skupnost. 
(4) Skrbnik oziroma izvajalec pogodbenega varstva o uresničevanju  načrta delovanja in urejanja naravnega rezervata letno poroča ministrstvu. 

(5) Načrt delovanja in urejanja naravnega rezervata se upošteva pri izdelavi naravovarstvenih smernic. 

V. OBISKOVANJE NARAVNEGA REZERVATA                                                

11. člen

(obiskovanje in vstop v naravni rezervat)

(1) Obiskovanje naravnega rezervata je vsako zadrževanje v naravnem rezervatu.

(2) Vstop v naravni rezervat je dovoljen na vstopnih točkah in v času, ko to  ni moteče za ptice in druge živali. 
(3) Vstopne točke in  čas  obiskovanja se določijo v načrtu delovanja in urejanja naravnega rezervata.  

(4) Vstop v naravni rezervat je za posamezne obiskovalce prost. Za vstop na Površine za turizem se lahko zaračuna vstopnina, razen za prehod prek Površin za turizem po poti, ki vodi okoli lagun.  

(5) Skupine, ki štejejo več kot deset obiskovalcev in šolske skupine lahko vstopijo v naravni rezervat le ob spremstvu vodnika,  ki skupino tudi vodi po naravnem rezervatu. Vodnika  zagotovi skrbnik oziroma izvajalec pogodbenega varstva.

(6) Informacija o  pravilih in pogojih obiskovanja naravnega rezervata  se objavi na javnosti vidnem oziroma dostopnem mestu. 

(7) Vstopanje v naravni rezervat za  izvajanje kmetijske in gozdarske dejavnosti se ne šteje za obiskovanje naravnega rezervata. 

12. člen

(vodenje obiskovalcev po naravnem rezervatu)

(1) Vodenje obiskovalcev po naravnem rezervatu obsega spremljanje in usmerjanje obiskovalcev, strokovno razlago o naravnem rezervatu,  značilnostih narave in naravnih procesih ter izvajanje programov za obiskovalce. 

(2) Vodenje obiskovalcev izvaja skrbnik oziroma  izvajalec pogodbenega varstva, ali izjemoma in po predhodnem pisnem dogovoru z njim, druga oseba. 

(3) Vodenje obiskovalcev po naravnem rezervatu se izvaja proti plačilu.

VI. INFRASTRUKTURA V NARAVNEM REZERVATU 
13. člen

(infrastruktura v naravnem rezervatu)

(1) Infrastruktura naravnega rezervata je infrastruktura, ki je namenjena za zagotavljanje in vzdrževanje  ustreznih ekoloških razmer  habitatnih tipov in habitatov rastlinskih in živalskih vrst  ter  za obiskovanje naravnega rezervata. 
VII. FINANCIRANJE

14. člen

(finančni viri)

(1) Sredstva za upravljanje naravnega rezervata se pridobivajo iz:

· državnega proračuna;

· dotacij in donacij;

· sredstev iz lokalnih, državnih ali mednarodnih skladov, finančnih mehanizmov, ustanov ali organizacij ter mednarodnih programov pomoči;

· drugih virov.

(2) Sredstva za upravljanje naravnega rezervata so tudi prihodki od: 

· vstopnin za vstop na Površine za turizem;

· vodenja po naravnem rezervatu;

· storitev in prodaje publikacij, promocijskih in drugih izdelkov;

· komercialnih avdio- in videosnemanj;

· izvajanj dogodkov v naravnem rezervatu

in drugi prihodki, povezani z naravnim rezervatom.  

VIII. NADZOR

15. člen

(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem te uredbe opravljajo naravovarstveni nadzorniki  in  pristojni inšpektorji v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave.

IX. KONČNA DOLOČBA
16. člen

Ta uredba začne veljati  petnajsti dan po objavi v  Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. …
Ljubljana, dne …

EVA 2016-2550-0114
                                                                                       Vlada Republike Slovenije

                                                                                          dr. Miroslav Cerar l. r.,
                                                                                               predsednik
3. 

Priloga Uredbe  - publikacijska karta (v ločeni priponki)

OBRAZLOŽITEV PREDLOGA SKLEPA:
I. UVOD 

1. Pravna podlaga 

Pravna podlaga je Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1 in 8/10 -  ZSKZ-B in 46/14; v nadaljnjem besedilu: ZON), ki v 45. členu kot ukrep varstva za ohranjanje naravnih vrednot in območij, pomembnih za ohranjanje biotske raznovrstnosti, določa med drugimi ukrepi tudi zavarovanje. Zavarovanje se izvede v skladu z 49. členom ZON.  ZON v 57. členu  določa obveznost ustanovitelja  ožjega zavarovanega območja, da  pred sprejemom akta o zavarovanju seznani javnost z vsebino osnutka akta.  

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Zakon ni določil roka za izdajo predpisa. 

3. Splošna obrazložitev 

Naravni rezervat Ormoške lagune  se nahaja v severovzhodni Sloveniji, ob spodnjem delu toka reke Drave, na zahodnem koncu Središkega polja, pod vznožjem rečne terase, na kateri je mesto Ormož, v neposredni bližini meje z Republiko Hrvaško. Vključuje nekdanje bazene za odpadne vode Tovarne sladkorja Ormož (v nadaljnjem besedilu: TSO), ki so se kmalu po izgradnji leta 1980 razvili v nacionalno in mednarodno pomembno območje za vodne ptice. Območje je bilo ena najpomembnejših postojank za seleče se vodne ptice v Sloveniji, zlasti pobrežnike in race ter najpomembnejše ali celo edino gnezdišče nekaterih redkih oz. ogroženih vrst v državi. Veliko pestrost in številčnost vodnih ptic so omogočali predvsem raznolikost habitatov, razpoložljivost obsežnih plitvin z obilico hrane in lega območja v selitvenem koridorju rečnega sistema Drave. Pomemben je bil tudi prispevek načrtnih  naravovarstvenih ukrepov, ki so vključevala gradnjo gnezdilnih splavov, pozno košnjo nasipov ter regulacijo gladin in je potekalo v sodelovanju med TSO in ornitologi.

Po prenehanju proizvodnje  sladkorja in zaprtju tovarne leta 2008, je bil ustavljen dotok vode v bazene, kar je povzročilo naglo izsuševanje in zaraščanje bazenov ter posledično izginotje večine varstveno najpomembnejših vrst. Lastnik TSO, nizozemsko podjetje Cosun Royal,  je bazene po zaprtju tovarne leta 2010 predal v last in upravljanje Društvu za opazovanje in proučevanje ptic Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DOPPS). V okviru projekta LIVEDRAVA – “Obnova rečnega ekosistema nižinskega dela Drave v Sloveniji” (LIFE11 NAT/SI/882) se je konec leta 2012 začela obnova habitatov in gradnja infrastrukture za obiskovalce območja. Do konca leta 2014 so bila zaključena zemeljska dela, potrebna za oblikovanje želenih habitatov, zagotovljen je bil ponoven dotok vode z možnostjo optimalne kontrole gladine in vzpostavljeno upravljanje habitatov ptic s pašo vodnih bivolov. Z izgradnjo vstopne točke, učne poti z opazovališči in informacijskimi tablami ter zasnovo vrta informacijskega centra je bila postavljena osnovna infrastruktura za obiskovalce Ormoških lagun.

Območje Ormoških lagun z vseh strani obdajajo ostanki poplavnega gozda, nekaj je tudi topolovih nasadov in njiv. Vzdolž severnega roba teče Pušenski potok, ki območje ločuje od obsežnejšega kompleksa intenzivno obdelovanih kmetijskih površin. Najbližji naselji sta zaselek Amerika (Pušenci) in vas Frankovci. Območje na južni strani meji na dve vodni telesi umetnega nastanka, mejno Ormoško akumulacijsko jezero (objekt HE Varaždin) in delujočo zalito gramoznico Jurkovec. Slovenski del Ormoškega jezera je bil z Odlokom o razglasitvi naravnih znamenitosti v občini Ormož (Uradni vestnik občin Ormož in Ptuj št. 37/92 in Uradni vestnik občine Ormož št. 9/99) leta 1992 razglašen za naravni rezervat (Rezervat Ormoško jezero). Del meje naravnega rezervata na južni strani poteka po državni meji z Republiko Hrvaško.

Območje Ormoških lagun vključuje:
· šest nekdanjih bazenov površine 4,43–6,55 ha za odpadne vode TSO (skupaj 34,47 ha) z vmesnimi nasipi (skupaj 0,89 ha),

· nekdanji saturacijski bazen, ki je bil kmalu po začetku obratovanja TSO zasut (2,90 ha),

· območje nekdanje servisne postaje in čistilne naprave TSO z objekti (0,89 ha),

· nekdanje površine za odlaganje materiala (po obnovi večinoma spremenjene v travišča) vzdolž vzhodnega, severnega in zahodnega obrobja bazenov (skupaj 6,58 ha),

· kmetijske površine (večinoma njive) južno od ceste do območja postaje (4,79 ha),

· topolove nasade v okolici bazenov (skupaj 5,08 ha),

· kompleks strnjenega starega poplavnega gozda (6,43 ha),

· manjši sestoj mehkolesnega gozda v okolici bazenov (skupaj 2,46 ha),

· makadamsko cesto, ki na južni, vzhodni in severni strani obkroža bazene (0,93 ha),

· kolovoze na vzhodni strani bazenov (0,62 ha).

Primarni vir vode za bazene na območju naravnega rezervata je Ormoško akumulacijsko jezero na reki Dravi. Dovod vode v bazene je zagotovljen z odvzemnega mesta na najbližji točki jezera s sistemom natege in dovodnega cevovoda, z izračunano prevodnostjo 30 l/s do gladine na 186,80 (kota želene zimske gladine v bazenih 1, 3 in 4) oz. 23 l/s do gladine na 188,00 (kota najvišje želene zimske gladine v bazenu 2). Odvzem vode poteka znotraj obratovalne gladine akumulacije med kotama 191,00 in 190,00. Odtok vode je iz vseh bazenov preko starih iztočnih objektov, ki se pri bazenih 1–4 navezujejo na delno dograjen in popravljen sistem starih cevovodov TSO. Voda iz bazenov se steka v rokav Pušenskega potoka, ki se v bližini združi z istoimenskim potokom, ta pa se ca. 1,7 km dol vodno na ozemlju Republike Hrvaške izlije v strugo reke Drave. Sistem omogoča neodvisno polnjenje in praznjenje posameznih bazenov. 
Območje Ormoških lagun ima velik nacionalni in mednarodni pomen zaradi pojavljanja pomembnega števila varstveno pomembnih vrst ptic v obdobju gnezdenja in selitve. Na širšem območju Ormoških lagun (vključno z Ormoškim jezerom ter okoliškimi gozdovi in kmetijskimi površinami) je bilo do konca leta 2014 skupaj ugotovljenih 261 vrst ptic. V okviru projekta LIVEDRAVA je bilo leta 2013 prvič opravljeno kartiranje vseh gnezdilk na območju bazenov, v njihovi neposredni okolici in v gozdnih površinah, vključenih v naravni rezervat. V bazenih z neposredno okolico je gnezdilo 30 vrst, v gozdnih habitatih pa 35. Tako dobljene velikosti gnezdečih populacij predstavljajo izhodiščno stanje za ocene kazalnikov po vzpostavitvi celovitega naravovarstvenega upravljanja območja.  Nekatere vrste rac  so v manjšem številu ponovno gnezdile v bazenih (konopnica in reglja Anas querquedula – 2013, raca žličarica Anas clypeata – 2014), od drugih redkejših gnezdilk je bila ponovno ugotovljena mala tukalica Porzana parva. Z varstvenega vidika je pomembno predvsem, da se v dokaj velikem številu redno pojavlja kostanjevka, ki je nekdanja gnezdilka območja in ena izmed glavnih ciljnih vrst ureditve in upravljanja bazenov. 

Ormoške lagune so del ekološko pomembnega območja (EPO) Drava – spodnja (id. št. 41500), določenega z Uredbo o ekološko pomembnih območjih (Uradni list RS št. 48/04, 33/13 in 99/13). Vključene so v mrežo posebnih varstvenih območij (območja Natura 2000) kot del posebnega območja varstva Drava (id. št. SI5000011) in del posebnega ohranitvenega območja Drava (SI3000220) (Uredb o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000) (Uradni list RS št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 – popr., 39/13 – odl. US in 3/14). 

Posebno območje varstva SI5000011 Drava je bilo opredeljeno za 53 vrst ptic, od katerih se jih 35  redno pojavlja na območju Ormoških lagun: 
A075 
belorepec (Haliaeetus albicilla)

A321 
belovrati muhar (Ficedula albicollis)

A022 
čapljica (Ixobrychus minutus)

A061 
čopasta črnica (Aythya fuligula)

A030 
črna štorklja (Ciconia nigra)

A236 
črna žolna (Dryocopus martius)

A119 
grahasta tukalica (Porzana porzana)

A051 
konopnica (Anas strepera)

A060 
kostanjevka (Aythya nyroca)

A125 
liska (Fulica atra)

A026 
mala bela čaplja (Egretta garzetta)

A120 
mala tukalica (Porzana parva)

A136 
mali deževnik (Charadrius dubius)

A168 
mali martinec (Actitis hypoleucos)

A053 
mlakarica (Anas platyrhynchos)

A084 
močvirski lunj (Circus pygargus)

A166 
močvirski martinec (Tringa glareola)

A118 
mokož (Rallus aquaticus)

A193 
navadna čigra (Sterna hirundo)

A082 
pepelasti lunj (Circus cyaneus)

A234 
pivka (Picus canus)

A336 
plašica (Remiz pendulinus)

A131 
polojnik (Himantopus himantopus)

A142 
priba (Vanellus vanellus)

A162 
rdečenogi martinec (Tringa totanus)

A179 
rečni galeb (Chroicocephalus ridibundus)

A055 
reglja (Anas querquedula)

A081 
rjavi lunj (Circus aeruginosus)

A338 
rjavi srakoper (Lanius collurio)

A059 
sivka (Aythya ferina)

A297 
srpična trstnica (Acrocephalus scirpaceus)

A072 
sršenar (Pernis apivorus)

A151 
togotnik (Philomachus pugnax)

A292 
trstni cvrčalec (Locustella luscinioides)

A027 
velika bela čaplja (Casmerodius albus).
Strokovno podlago za razglasitev posebnega območje varstva Drava predstavlja »Strokovni predlog za revizijo posebnih območij varstva (SPA) z uporabo najnovejših kriterijev za določitev mednarodno pomembnih območij za ptice (IBA)«, kjer so za posamezne vrste navedene velikosti populacij in kriteriji IBA, ki jih vrste na tem območju izpolnjujejo. Od skupno 52 takšnih vrst na posebnem območju varstva Drava, se jih 33 redno pojavlja v Ormoških lagunah, kjer izpolnjujejo enega ali več strokovnih kriterijev. Izmed teh je bilo pri osmih gnezdenje na celotnem ozemlju SPA Drava ugotovljeno le v bazenih Ormoških lagun, pri nadaljnjih petih pa je odstotek populacije SPA Drava na tem območju presegal 50 % (3 gnezdilke, 2 selitveni vrsti). 
Posebno varstveno območje SI3000220 Drava je bilo opredeljeno za 22 vrst in 9  habitatnih tipov, od teh se na območju Ormoških lagun redno pojavljajo:
11078*
črtasti medvedek (Callimorpha quadripunctaria)

1086 
škrlatni kukuj (Cucujus cinnaberinus)

1355 
vidra (Lutra lutra)

91E0* 
Obrečna vrbovja, jelševja in jesenovja (mehkolesna loka); (Alnus glutinosa in Fraxinus excelsior (Alno- Padion, Alnion incanae, Salicion albae))

6430 
Nižinske in montanske do alpinske hidrofilne robne združbe z visokim steblikovjem.
Bistvene naloge in aktivnosti, ki jih je v naravnem rezervatu treba izvajati so: upravljanje vodnega režima,  nadzor in upravljanje lesne vegetacije (obsega redno ročno odstranjevanje lesnih rastlin ter vsakoletno nadzorovano pašo vodnih bivolov Bubalus bubalis, košnjo in mulčanje na območju bazenov, vključno z nasipi),  vzdrževanje travišč, ohranjanje naravnih mehkolesnih gozdnih sestojev v optimalnem stanju za ogrožene živalske vrste, upravljanje in vzdrževane infrastrukture za obisk, redno spremljanje stanja. 
Na območju naravnega rezervata je naslednja infrastruktura: -  za osnovno upravljanje in vzdrževanje habitatov: začasna projektna pisarna v nekdanji, delno obnovljeni servisni postaji TSO (za vodenje terenskih projektnih aktivnosti med obnovo in upravljanjem območja Ormoških lagun v okviru LIVEDRAVA in skladiščenju orodja), hlev za pašne živali, pašna elektro ograja, natega, dovodni cevovod, sistem za odvod vode, - za obiskovalce: parkirišče, informacijske table, učna pot, opazovališča ob učni poti, ureditve za počitek in  sprostitvene dejavnosti (vrt). 

Skupna površina naravnega rezervata je 66,59 ha. Od tega je v lasti DOPPS 61,68 ha oz. 92,6 %, v lasti fizičnih in pravnih oseb zasebnega prava 2,90 ha oz. 4,4 % ter 2,00 ha oz. 3,0 % v družbeni lasti (0,29 ha ARSO, ostalo SKZG). DOPPS ima v dolgoročnem najemu eno parcelo (0,67 ha), ki je v zasebni lasti.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja

Z naslovnim aktom se ne posega v obstoječa razmerja na način, ki bi povzročil posledice.

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Osnutek uredbe ni predmet prenosa pravnih aktov Evropske unije. 

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

I. Splošne določbe (1. – 2. člen)
Osnutek uredbe v okviru splošnih določb opredeljuje zavarovano območje na poplavni ravnici reke Drave pri Ormožu, varstveni cilj in namen zavarovanja. Varstveni cilj naravnega rezervata je ohranitev habitatnih tipov, pogojenih z bližino reke Drave, rastlinskih in živalskih vrst ter njihovih habitatov. Poseben poudarek je dan varstvu ptic, ki imajo v naravnem rezervatu množična selitvena počivališča in gnezdišča. Namen naravnega rezervata je poleg varstva narave tudi omogočanje obiskovanje in ogledovanje  naravnega rezervata ter s tem spoznavanje in doživljanje narave.  

II. Območje naravnega rezervata (3. – 4. člen)

Podan je opis naravnega rezervata. V naravni rezervat se dovaja voda po vkopanem cevovodu iz bližnje zajezitve Drave – Ormoškega jezera. V naravnem rezervatu se nahajajo območja z varstvenim statusom in sicer: ekološko pomembno območje Drava – spodnja (id. Št. 41500) na podlagi Uredbe o ekološko pomembnih območjih (Uradni list RS, št. 48/04, 33/13 in 99/13),  posebno območje  varstva Drava (SI5000011) in posebno ohranitveno območje Drava (SI3000220) na podlagi Uredbe o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000) (Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 – popr., 39/13 – odl. US, 3/14 in 21/16). Predložena uredba določa, da se meja naravnega rezervata, hrani elektronsko v registru naravnih vrednot pri ministrstvu, pristojnem za ohranjanje narave. Znotraj naravnega rezervata so Površine za turizem, ki so povzete po Odloku o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za ureditev naravnega rezervata Ormoške lagune (v nastajanju) (Uradni vestnik občine Ormož, L. 18, št. 12, 2014, v nadaljevanju OPPN).
III. Varstveni režimi in pravila ravnanja (5. –  8. člen)

Za območje naravnega rezervata se določajo varstveni režim in sicer za ravnanja, posege in dejavnosti, ki bi lahko negativno vplivali na rastlinske in živalske vrste, njihove habitate in habitatne tipe. Del varstvenih režimov se nanaša na prepovedana ravnanja ob obiskovanju naravnega rezervata. Izjeme od varstvenih režimov se določajo za: izvajanje ukrepov varstva narave in naravovarstvenih nalog, izvajanje  kmetijske in gozdarske dejavnosti in ukrepe, s katerimi se preprečujejo ali zmanjšujejo negativni vplivi na naravni rezervat iz okolice in se kot naravovarstveni pogoji ali usmeritve opredelijo v dovoljenjih, soglasjih, mnenjih  ali naravovarstvenih smernicah. Izjeme od prepovedi graditi, postavljati ali nameščati objekte, naprave, predmete, reklame ali oznake, kuriti ogenj, šotoriti ali taboriti in izvajati družabne aktivnosti se nanašajo na Površine za turizem, kot so določene z OPPN. Zaradi dejanskih ali potencialnih vplivov na naravni rezervat so podane varstvene usmeritve za ravnanja v neposredni okoli naravnega rezervata in sicer glede minimalne oddaljenosti kopanja gramoza v gramoznici Jurkovec in glede  vožnje z motornimi vozili po bližnji cesti, s katere se prah širi v naravni rezervat.

IV. Upravljanje naravnega rezervata (9. – 10. člen)

Osnutek uredbe določa upravljanje naravnega rezervata na podlagi šestega odstavka 130. člena ZON, ki omogoča, da se z aktom o zavarovanju določi, da ožje zavarovano območje, kar naravni rezervat je, nima posebnega upravljavca. Posamezne naloge upravljanja izvaja ministrstvo, pristojno z ohranjanje narave (MOP), ki sklene pogodbo s skrbnikom oziroma izvajalcem pogodbenega varstva. Ne glede na to, da se za naravni rezervat ne določa posebnega upravljavca, se pripravi petletni načrt delovanja in urejanja naravnega rezervata, ki ga potrdi minister, pristojen za ohranjanje narave.  Naloge v zvezi z naravnim rezervatom izvaja tudi organizacija, pristojna z ohranjanje narave (Zavod RS za varstvo narave, OE Maribor). Lastnik večine zemljišč v naravnem rezervatu in  infrastrukture, zgrajene v okviru projekta Life+,  je Društvo za opazovanje in proučevanje ptic Slovenije. Zato je predvideno,  da  bo izvajalec pogodbenega varstva  oziroma skrbništva  Društvo za opazovanje in proučevanje ptic Slovenije.  
V. Obiskovanje naravnega rezervata (11. – 12. člen)

Za obiskovanje naravnega rezervata se določa vsako zadrževanje v naravnem rezervatu, pri čemer pa se za obiskovanje ne šteje vstopanje v naravni rezervat z namenom izvajanja kmetijske in gozdarske dejavnosti. V naravni rezervat se lahko vstopa na več točkah, pri čemer morajo biti  pravila in pogoji obiskovanja razvidno objavljeni. Vstopanje v naravni rezervat je za vse obiskovalce prosto brez plačila. Proti plačilu se izvaja le vodenje po naravnem rezervatu in vstopanje na Površine za turizem, ki so sicer znotraj naravnega rezervata, vendar  lahko nudijo storitve, posebne izobraževalne, družabne, rekreacijske in druge programe.

VI. Infrastruktura v naravnem rezervatu (13. člen) 

Infrastruktura naravnega rezervata je infrastruktura potrebna za delovanje varstvenih ciljev in namenov naravnega rezervata in sicer tista, ki je namenjena za zagotavljanje in vzdrževanje  ustreznih ekoloških razmer  habitatnih tipov in habitatov rastlinskih in živalskih vrst  ter infrastruktura  za obiskovanje naravnega rezervata. Poleg te infrastrukture se v naravnem rezervatu nahaja tudi infrastruktura na Površinah za turizem, ki  je namenjena za izobraževalne, raziskovalne, sprostitvene in druge dejavnosti ter storitve, v povezavi z izjemno dovoljenimi dejavnostmi, posegi in ravnanji iz tretjega odstavka 6. člena. 
VII. Financiranje (14. člen)

Navedeni so viri financiranja upravljanja naravnega rezervata, ki so državni proračun, donacije in dotacije, sredstva, pridobljena na podlagi razpisanih projektov ali drugi viri. Poleg tega so predvideni viri tudi  prihodki, ki jih izvajalec skrbništva  ali pogodbenega varstva  lahko pridobi od vstopnin in storitev v naravnem rezervatu. 

VIII. Nadzor (15. člen)
Nadzor nad spoštovanjem uredbe v naravnem rezervatu opravljajo naravovarstveni nadzorniki  in  pristojni inšpektorji v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave.

IX.  Končna določba  (16. člen)

Končna določba določa, da uredba začne veljati  petnajsti dan po objavi v  Uradnem listu Republike Slovenije. 
