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PRILOGA 1 (spremni dopis – 1. del):

	

	Številka: 007-454/2017/

	Ljubljana, 22. septembra 2017

	EVA: 2017-1611-0078

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem potrjevanju računov – predlog za obravnavo po skrajšanem zakonodajnem postopku 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na seji dne …pod točko … sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem o potrjevanju računov (EVA: 2017-1611-0078) in ga pošilja Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem po skrajšanem zakonodajnem postopku.

                                                                     VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

                                                                     mag. Lilijana Kozlovič

                                                                   GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:

· predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem potrjevanju računov

Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 
· Ministrstvo za finance

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	V skladu s prvim odstavkom 142. člena Poslovnika Državnega zbora RS (Uradni list RS, št. 92/07 – UPB, 105/10 in 80/13) vlada predlaga Državnemu zboru, da predlog zakona obravnava po skrajšanem postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona.

S predlagano spremembo se v Zakonu o davčnem potrjevanju računov spreminjajo le štirje členi. Spremeni se 11. člen tako, da se za zavezance omogoči trajna možnost izvajanja davčnega potrjevanja računov na način, ki je v veljavnem zakonu dopuščen v prehodnem obdobju do 31. decembra 2017. Poleg tega se za potrjevanje računov na ta način podaljša rok za potrditev računov pri davčnem organu in omogoči ustrezno daljši rok, ko lahko imetniki računov pri davčnem organu preverijo, ali je bil račun potrjen. Pri odpravi časovne omejitve za uporabo enega od dveh načinov izvajanja obveznosti po veljavnem Zakonu o davčnem potrjevanju računov, ki s tem postane del splošne ureditve, gre za manjšo spremembo zakona, saj se za zavezance ali davčni organ ne uvajajo nove obveznosti in se ne spreminja sedanja ureditev izvajanja davčnega potrjevanja računov. V skladu s to spremembo se uskladijo prekrški v 18. in 19. členu Zakona o davčnem potrjevanju računov.

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Irena Popovič, generalna direktorica Direktorata za sistem davčnih, carinskih in drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

· Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavčitve in carinski sistem
· mag. Irena Guštin, višja svetovalka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe in v zvezi s tem niso nastali stroški.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· mag. Mateja Vraničar Erman, ministrica za finance

· Tilen Božič, državni sekretar
· mag. Saša Jazbec, državna sekretarka 
· mag. Miranda Groff Ferjančič, državna sekretarka
· Gorazd Renčelj, državni sekretar
· mag. Irena Popovič, generalna direktorica 
· Mitja Brezovnik, vodja sektorja 
· mag. Irena Guštin, višja svetovalka

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlogom zakona se odpravlja časovna omejitev izvajanja postopka potrjevanja računov pri gotovinskem poslovanju z uporabo vezane knjige računov za zavezance, ki se bodo tako lahko prosto odločili o načinu izdajanja računov na podlagi značilnosti lastnega poslovanja. Ta postopek je že določen v veljavnem Zakonu o davčnem potrjevanju računov in se lahko uporablja v prehodnem obdobju do 31. decembra 2017. Poleg tega se spremeni tudi rok za naknadno potrjevanje izdanih računov iz vezane knjige računov pri davčnem organu. Po veljavnem zakonu mora zavezanec sporočiti podatke o tako izdanih računih davčnemu organu v desetih delovnih dneh od dneva izdaje računa, po predlogu zakona pa do desetega dne v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je bil račun izdan. Ustrezno se podaljša tudi čas, ko lahko imetniki računov prek spletne aplikacije preverijo, če so bili računi skladno z zakonom potrjeni pri davčnem organu. S spremembami v obveznostih zavezancev se uskladijo tudi prekrškovne določbe. Poleg tega se kršitev obveznosti sprejema internega akta zavezanca prenese iz hujših davčnih prekrškov med davčne prekrške, za katere je predpisana globa v nižjem razponu. Predlagana sprememba zakona ne bo vplivala na preglednost in zanesljivost evidentiranja gotovinskega prometa davčnih zavezancev ter izvajanje nadzora Finančne uprave Republike Slovenije nad gotovinskim poslovanjem davčnih zavezancev.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 
/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

     /

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: /
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: /

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: /


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

NE.
Kratka obrazložitev
Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Združenja na gradivo niso imela pripomb.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	Datum objave: 21. julij 2017

V razpravo so bili vključeni predstavniki Trgovinske zbornice Slovenije, Gospodarske zbornice Slovenije, Zbornice računovodskih servisov in Zbornice davčnih svetovalcev Slovenije, ki so predlog zakona podprli, in predstavnikov Planinske zveze Slovenije, ki so predlagali dopolnitev zakona s posebno ureditvijo za planinske koče brez dostopa do svetovnega spleta. 

Planinska zveza Slovenije je predlagala, da se zavezancem na lokacijah brez internetnega dostopa (npr. visokogorska planinska koča) namesto obvezne uporabe vezane knjige računov omogoči možnost uporabe elektronske naprave oz. programa za izdajanje računov ter naknadno potrjevanje teh računov do desetega dne v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je račun izdan (potrjevanje se izvede bodisi s prenosom naprave na območje internetnega signala ali z drugo tehnično rešitvijo).
V zakonu predlog Planinske zveze za posebno ureditev izvajanja davčnega potrjevanja računov za majhno število zavezancev, ni bil upoštevan. Pri odločitvi za zavrnitev predloga je Ministrstvo za finance upoštevalo predvsem dejstvo, da ponudniki storitev mobilnih komunikacijskih tehnologij že zagotavljajo dostop do svetovnega spleta na več kot 98 odstotkih ozemlja in za več kot 99 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, in možnosti, ki jih imajo zavezanci brez dostopa do spleta za vzpostavitev te povezave. Poleg teh dejstev je Ministrstvo za finance pri odločanju sledilo tudi zahtevam prejetim v okviru javne obravnave predloga zakona, to je, da velja obveznost davčnega potrjevanja računov za vse zavezance enako.

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	MAG. MATEJA VRANIČAR ERMAN

                   MINISTRICA




