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ZADEVA: Predlog Zakona o spodbujanju investicij — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Zakona o spodbujanju investicij (EVA: 2017-2130-
0012) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po rednem zakonodajnem
postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
— predlog zakona.

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Ministrstva,
- Vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Zdravko Pocivaldek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar,

- Eva Stravs Podlogar, drzavna sekretarka,

- Jernej TovSak, generalni direktor, Direktorat za internacionalizacijo, podjetnistvo in tehnologijo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar,

- Eva Stravs Podlogar, drzavna sekretarka,

- Jernej TovSak, generalni direktor, Direktorat za internacionalizacijo, podjetnistvo in tehnologijo.

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganim zakonom Vlada Republike Slovenije nov, sistemski nacin spodbujanja investicij na
obmocju Republike Slovenije. S tem zakonom se izenacuje obravnava domacih in tujih investitorjev.
S predlaganim zakonom se razveljavlja Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij. Predlog zakona kot investicijsko spodbudo uvaja moznost nakupa
nepremicnin v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti pod ocenjeno vrednostjo na podlagi neposredne
pogodbe, kar v primerjavi z obstoje€o zakonodajo poenostavi postopek in skrajSa €as, potreben za
izvedbo postopkov. Predlog zakona dolo¢a nov razlastitveni namen za strateSke investicije, ki so v
javnem interesu in prispevajo k javni koristi zaradi pospeSevanja gospodarske rasti in zaposlovanja,
ustvarjanja novih delovnih mest in zagotavljanja skladnega regionalnega razvoja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
; - Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlagani zakon ima negativne finan¢ne posledice nad 40.000 EUR:

- Za drzavni proracun so predvidene finan¢ne posledice zaradi pove€anja odhodkov v letu
2018 v visini 25.000.000 EUR, v letu 2019 v viSini 50.800.000 EUR, ter v letu 2020 v viSini
70.800.000 EUR. Po letu 2020 se trend rasti proracunskih odhodkov ustavi.

- Za obcinske proracune so predvidene finan¢ne posledice zaradi povecanja odhodkov v letu
2018 v visini 180.000 EUR, v letu 2019 v viSini 180.000 EUR, ter v letu 2020 v viSini 180.000
EUR.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce
leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

(+) 25.000.000

(+) 50.800.000

(+) 70.800.000

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

(+) 180.000

(+) 180.000

(+) 180.000

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
. Sop . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. . . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
. Sp . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
. . . tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

(t)

Znesek za tekoce leto

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Negativne finanéne posledice:

Predlog zakona bo imel finan€ne posledice na drzavni proracun, in sicer se bodo iz drzavnega
proratuna izplatevale neposredne spodbude za zacCetne investicije, poleg tega pa morajo biti v
drzavnem proracunu tudi predvidena sredstva za izvajanje drugih aktivhosti za spodbujanje investicij.




Ocenjujemo, da bodo na letni ravni dodeljene neposredne finanéne spodbude 10 podjetjem, s
povpreénim zneskom dodeljene spodbude v visini 7.000.000 eurov na investicijo, izplatane v ve¢
tranSah (glede na realizacijo upraviCenih stroSkov investicije). Na dolgi rok pricakujemo
multiplikativne ucinke izvedenih investicij, ki bodo vedji od proracunskih izdatkov. Pri¢akujemo, da se
bodo spodbude veckratno povrnile v drzavni proracun iz naslova davkov in prispevkov.

Ocenjujemo, da bo za druge aktivnosti za spodbujanje investicij na letni ravni potrebno zagotoviti
800.000 eurov.

Pozitivne finan¢ne posledice:

Po zaklju€eni posamezni investiciji (op. povprecno trajanje investicijskega cikla je 3 leta) in zaposlitvi
delavcev na novo ustvarjena delovna mesta (op. najkasneje v treh letih po zakljuCku investicije)
pricakujemo multiplikativne uclinke privabljenih investicij, ki bodo vecji od proracunskih izdatkov.
Proracunski izdatki se samo preko placanih prispevkov in davkov povrnejo s faktorjem med 1,8 in 5,4
na investicijo v petih let od zacetka investicije (vir: lastna analiza MGRT za investicije, sofinancirane
po posebnem postopku v skladu z Zakonom o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podijetij).

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
Delezniki na lokalni ravni so predlagali Stevilne ukrepe, ki se nanasajo na dodatno financiranje obcin
s strani drzave, zato niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

/

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 23.6.2017

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso




poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je prejelo mnenja osmih posameznikov, gospodarskih
druzb (Dinit), institucij (Znanstveno-raziskovalno srediS€e Ptuj, Institut za politike prostora,
Umanotera, AmCham) in lokalnih skupnosti (Skupnost ob¢in Slovenije).

Gospodarstvo pozdravlja pripravo predloga zakona, predvsem z vidika izenacitve domacih in tujih
investitorjev. Lokalne skupnosti so opozorile na pomanjkanje sredstev za izvedbo ukrepov (npr.
oprostitev placila komunalnega prispevka). Nevladne organizacije so poudarile, da so za zagotovitev
dolgorocne blaginje prebivalcev potrebne investicije, ki bodo prispevale k prehodu v zeleno, z viri
gospodarno in nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

e . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Zdravko PocivalSek
MINISTER




	55B678DE5310CF7EC12581C200525371_0.in.doc

		2017-10-23T17:05:11+0200
	Zdravko Pocivalsek




