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	Številka: 007-317/2016

	Ljubljana, 20. 07. 2017

	EVA: 2015-2550-0047

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si  


	ZADEVA: Uredba o načrtu upravljanja z morskim okoljem -  predlog za obravnavo - novo gradivo št. 1

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 59.a člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrl-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) je Vlada Republike Slovenije na svoji …………. seji dne …………….pod točko ………….. sprejela naslednji 

                                                                   S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o načrtu upravljanja z morskim okoljem ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                                mag. Lilijana Kozlovič

                                                                                                generalna sekretarka

Priloge: 

· Uredba o načrtu upravljanja z morskim okoljem

Prejemniki:

· vsa ministrstva
· Služba vlade RS za zakonodajo

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Irena Majcen, ministrica

Lidija Stebernak, državna sekretarka

Leon Behin, generalni direktor Direktorata za vode in investicije

Mateja Tavčar, namestnica generalnega direktorja Direktorata za vode in investicije

mag. Nataša Vodopivec, sekretarka, vodja Sektorja za varstvo in odločanje o rabi voda

dr. Barbara Breznik, sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Inštitut za vode RS

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Novo gradivo št. 1 vsebuje lektorske popravke, vsebinsko se ne spreminja. 

Slovenija je kot članica Evropske Unije s sprejetjem Direktive Evropskega Parlamenta in

Sveta 2008/56/ES z dne 17. junija 2008 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju politike

morskega okolja (Direktiva 2008/56/ES, v nadaljevanju Morska direktiva) prevzela obveznost, ki iz te

direktive izhajajo. Namen Morske direktive in izvedbenega akta – načrta upravljanja z morskim okoljem je pospeševanje trajnostne rabe morij in ohranjanje morskih ekosistemov in doseganje dobrega stanja morskega okolja do leta 2020.

Za namen izvajanja Morske direktive je bil v letu 2008 dopolnjen Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15), ki je v novem 59. a členu predvidel pripravo načrta upravljanja z morskim okoljem za območje morja, ki je v suverenosti in pristojnosti Republike Slovenije. 

Ministrstvo za okolje in prostor je, kot pristojno ministrstvo za izvajanje Morske direktive, pripravilo prvi Načrt upravljanja z morskim okoljem 2017-2021. V Načrtu upravljanja z morskim okoljem 2017-2021 so med drugim opredeljeni: začetno stanje morskega okolja, program spremljanja stanja morskega okolja ter program ukrepov za ohranitev oziroma izboljšanje stanja morskega okolja z opredeljeno časovnico izvajanja in pristojnostmi organov za izvajanje programa ukrepov. Podrobnejša vsebina načrta je: 
1. izhodišča za pripravo načrta upravljanja z morskim okoljem,

2. poročilo o začetni presoji obstoječega stanja morskih voda in vpliva človekovih dejavnosti nanj,

3. poročilo o določitvi vrst značilnosti dobrega okoljskega stanja morskih voda, okoljskih ciljnih vrednosti in kazalnikov dobrega stanja morskih voda,

4. poročilo o programih monitoringa okoljskega stanja morskih voda,

5. program ukrepov za doseganje, ohranitev ali izboljšane dobrega stanja morskega okolja,

6. povzetek ekonomskih vsebin programa ukrepov načrta upravljanja z morskim okoljem,

7. izjeme v programu ukrepov za doseganje dobrega stanja morskega okolja in skupnega ukrepanja v (pod)regiji,

8. poročilo o procesu informiranja javnosti,

9. poročilo o usklajevanju načrta v okviru podregije Jadranskega morja in regije Sredozemskega morja. 


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-16-0014 Izboljšanje znanja o stanju morskega okolja
	140023 Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo – 14-20-EU
	1.400 EUR
	1.500 EUR

	
	
	140024 Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo 14-20-slovenska udeležba
	
	

	Ministrstvo za obrambo – Uprava RS za zaščito in reševanje
	
	Adriatic 2018
	0 EUR
	12.000 EUR

	SKUPAJ
	1.400 EUR
	13.500 EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za okolje in prostor
	
	558 Vodni sklad
	24.400 EUR
	129.500 EUR

	SKUPAJ
	24.400
	129.500

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani:



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	Če je odgovor DA, navedite:

Morska direktiva v okviru 19. člena in 15. člena obvezuje državo članico sodelovanje javnosti v procesu priprave načrta. Proces priprave načrta skladno z morsko direktivo poteka v šest letnih ciklih. V skladu z navedeno časovnico so bile posamezne faze priprave načrta posredovane v pregled zainteresirani javnosti. V proces sodelovanja javnosti pri pripravi načrta so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Faze sodelovanja javnosti v procesu priprave načrta:

1. Začetna presoja stanja morskega okolja, določitev okoljskih ciljev in določitev dobrega okoljskega stanja morskega okolja

· V letu 2012 je ministrstvo z zainteresirano javnostjo (to je nevladne organizacije, raziskovalne institucije, državni in lokalni organi) izvedlo javno posvetovanje. Ministrstvo je zainteresirani javnosti predstavilo vsebine, ki jih je pripravilo za začetno presojo stanja morskega okolja, določitev okoljski ciljnih vrednosti in določitev dobrega okoljskega stanja morskega okolja.

○ V času javnega posvetovanja so bile na gradivo podane pripombe s področja ribištva, pomorstva, turizma, urbanizma. Pripombe in predlogi so predlagali vključitev regionalnega sodelovanja v regiji Sredozemlje, preučitev vpliva ribolovnih orodij in morskega ribolova na stanje morskega okolja, ter vključitev Operativnega programa za razvoj ribištva 2007 - 2013 v vsebine načrta. Pripombe in predlogi so naslavljali tudi ustreznost vrednotenja vplivov pomorskega prometa, kopališkega turizma in urbanizma na stanje morskega okolja, in sicer z vidika fizične degradacije morskega okolja kot tudi povečanega onesnaženja z onesnaževali in obremenjevanja s hranili. Prav tako je bila izpostavljena vsebina varstva morskega okolja z vidika ohranjanja bitoske raznovrstnosti in vzpostavitev morebitnih novih območij za varstvo in ohranjanje narave. 

○ Navedene pripombe in predlogi so bili pri pripravi končnih vsebin Začetna presoja stanja morskega okolja, določitev okoljskih ciljev in določitev dobrega okoljskega stanja morskega okolja ustrezno upoštevani in vključeni v načrt, in sicer v poglavja I Izhodišča za pripravo načrta upravljanja z morskim okoljem, II Poročilo o začetni presoji obstoječega stanja morskih voda in vpliva člkovekovih dejavnosti nanj, III Poročilo o določitvi vrst značilnosti dobrega okoljskega stanja morskih voda, okoljskih ciljnih vrednosti in kazalnikov dobrega stanja morskih voda. Podrobnejša obrazložitev vključitve vsebin v načrt na podlagi prejetih pripomb in predlogov pridobljenih v postopku sodelovanja z javnostjo je navedena v Poročilu o sodelovanju javnosti v procesu priprave Načrta upravljanja z morskim okoljem. 

2. Monitoring stanja morskega okolja

· V letu 2014 je ministrstvo zainteresirano javnost (to je nevladne organizacije, raziskovalne institucije, državni in lokalni organi) seznanilo s predlogom monitoringa stanja morskega okolja. 
○ V času seznanitve na predlog monitoriga ministrstvo ni prejelo pripomb ali predlogov zainteresiranje javnosti.
3. Program ukrepov

· Ministrstvo je v letu 2015 izvedlo delavnico z zainteresirano javnostjo (to je nevladne organizacije, raziskovalne institucije, državni in lokalni organi) s ciljem preveriti ustreznost predlaganih ukrepov za varstvo morskega okolja. V okviru delavnice so bile izpostavljene ključne vsebine, ki so bile identificiranje v procesu sodelovanja z javnostjo v letu 2012 in sicer ukrepi za: preprečevanje onesnaženja morskega okolja s tributilkositrovimi spojinami, preprečevanje incidentnih onesnaženj, regulacijo rekreativnega ribištva s ciljem preprečevanja poškodb morskega dna, regulacijo gospodarskega ribolova in marikulture s ciljem preprečevanja prelova in vnosa tujerodnih vrst v morsko okolje, regulacijo sidranja plovil in vzpostavitev morebitnih novih plovnih poti s ciljem preprečevanja slabšanja stanja morskega okolja zaradi poškodb morskega dna in resusupenzije sedimenta ter vnosa tujerodnih vrst v morsko okolje, vzpostavitev morebitnih novih območij za varstvo narave. 

○ Na delavnici je zainteresirana javnost podala pripombe in predloge na osnutek programa  ukrepov za zgoraj navedene vsebine in predlagala nadgradnjo predlaganih ukrepov in vključitev novih ukrepov, in sicer: vključitev ukrepov za preprečevanje poškodb morskega dna zaradi ribištva, preprečevanje vnosa tujerodnih organizmov v morsko okolje iz marikulture, omejevanje in prepoved sidranja v območjih pomembnih z vidika ohranjanja morskega okolja, izboljšanje poznavanja morskega okolja s ciljem priprave bolj učinkovitih ukrepov za varstvo morskega okolja v naslednjih letih, preprečevanje vnosa odpadkov v morsko okolje s plovil, zaradi ribiške dejavnosti in vnosa odpadkov iz rek v morsko okolje. 

○ Navedene pripombe in predlogi so bili pri pripravi predloga ukrepov smisleno upoštevani in vključeni v skupine ukrepov, in sicer: ukrepi relevatni za vse deskriptorje (D1 – D11), ukrepi za ohranjanje biotske raznovrstnosti (D1), vzpostavitev funkcionalnega stanja prehranjevalnih spletov (D4), doseganja dobrega staleža komercialnih vrst rib (D3), doseganje dobrega stanja morskega dna (D6) ter zagotavljanja ustreznih hidrografskih razmer (D7), ukrepi za nadzor nad vnosom in prisotnostjo invazivnih in potencialno invazivnih vrst rib (D2), ukrepi za zmanjšanje onesnaženja z onesnaževali D(8), ukrepi za omejevanje, ukrepi za nadzor nad onesnaževali v užitnih morskih organizmih (D9) in nadzor nad vnosom morskih odpadkov (D10). Podrobnejša obrazložitev vključitve vsebin v načrt na podlagi prejetih pripomb in predlogov pridobljenih v postopku sodelovanja z javnostjo je navedena v Poročilu o sodelovanju javnosti v procesu priprave Načrta upravljanja z morskim okoljem. 

· Ministrstvo je v letu 2016 izvedlo javno posvetovanje za zainteresirano javnostjo (to je nevladne organizacije, raziskovalne institucije, državni in lokalni organi) o predlogu Načrta upravljanja z morskim okoljem s poudarkom na predlogu programa ukrepov in okoljskemu poročilu, ki je bil pripravljen v postopku celovite presoje vplivov na okolje. 

○ Na delavnici je zainteresirana javnost podala pripombe in predloge na predlog programa ukrepov in okoljsko poročilo. Pripombe in predlogi javnosti so se nanaša na vsebine preprečevanja onesnaženja morskega okolja z odpadnimi vodami in onesnaženja morskega okolja z rečnimi vnosi odpadkov, problematike čezmejnega onesnaževanja morskega okolja, umestitve kopalnih voda v načrt, ustreznost načrtovanja rabe na morju. 

            ○ Navedene pripombe in predlogi javnosti so bili pri pripravi predloga ukrepov večinoma že
            vključeni v gradivo, ki je bilo zainteresirani javnosti predstavljeno. Ministrstvo je vključenost 
             navedenih vsebin na javni predtavitvi zainteresirani javnosti dodatno pojasnilo.  Podrobnejša
           obrazložitev in vključenost vsebin v načrt je navedena v Poročilu o sodelovanju javnosti v
           procesu priprave Načrta upravljanja z morskim okoljem.
· Ministrstvo je v letu 2017 izvedlo tudi javno posvetovanje o osnutku Uredbe o načrtu upravljanja z morskim okoljem. Gradivo je bilo javnosti dostopno na spletni strani ministrstva. Na gradivo smo prejeli eno pripombo, ki je bila smiselno upoštevana v pripravi končnega gradiva.   



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	IRENA MAJCEN

MINISTRICA




JEDRO GRADIVA

Na podlagi prvega odstavka 59.a člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrl-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o načrtu upravljanja z morskim okoljem 

1. člen

S to uredbo se sprejme načrt upravljanja z morskim okoljem za obdobje 2017–2021 (v nadaljnjem besedilu: načrt), ki je kot priloga sestavni del te uredbe.

2. člen

Načrt določa okoljska izhodišča na področju upravljanja morskega okolja v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.
3. člen

Program ukrepov je izvedbeni del načrta, s katerim se zagotavljata doseganje in ohranjanje dobrega stanja morskega okolja do leta 2020. 

4. člen

Nosilci ukrepov in posameznih aktivnosti za doseganje in ohranjanje dobrega stanja morskega okolja izvajajo ukrepe iz poglavja V priloge te uredbe.  
5. člen

Na območju izjem, določenih v načrtu, se izvajajo ukrepi in aktivnosti navedene v  poglavju VII priloge te uredbe.

6. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-317/2016

Ljubljana, 

EVA: 2015-2550-0047
Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar l.r.

predsednik
PRILOGA: Načrt upravljanja z morskim okoljem 2017 - 2021

OBRAZLOŽITEV GRADIVA

UVOD

Pravna podlaga

Slovenija je kot članica Evropske Skupnosti Unije s sprejetjem Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta 2008/56/ES z dne 17. junija 2008 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju politike morskega okolja (Direktiva 2008/56/ES, v nadaljevanju besedila: morska direktiva) prevzela obveznost, ki iz te direktive izhajajo. 

Za namen izvajanja morske direktive je bil v letu 2008 dopolnjen Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15; ZV-1), ki je v novem 59. a členu predvidel pripravo načrta upravljanja z morskim okoljem za območje morja, ki je v suverenosti in pristojnosti Republike Slovenije. Ministrstvo za okolje in prostor je tako na podlagi 59. a člena Zakona o vodah pripravilo Načrt upravljanja z morskim okoljem za obdobje od 2017 do 2021 (v nadaljevanju besdila: načrt), ki ga skladno s prvim odstavkom 59.a člena ZV-1 sprejme vlada. 

Rok za izdajo sklepa, določen z zakonom

31. december 2015, kar pomeni, da je rok za sprejem že potekel in se s sprejemom tega dokumenta v Sloveniji zamuja, kar pomeni tudi nespoštovanje Direktive 2008/56/ES, ki je določila dinamiko sprejemanja načrtov upravljanja z morskim okoljem.

Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna 

Ministrstvo za okolje in prostor je, kot pristojno ministrstvo za izvajanje morske direktive, pripravilo načrt. V načrtu so med drugim opredeljeni: začetno stanje morskega okolja, program spremljanja stanja morskega okolja ter program ukrepov za ohranitev oziroma izboljšanje stanja morskega okolja z opredeljeno časovnico izvajanja in pristojnostmi organov za izvajanje programa ukrepov. Podrobnejša vsebina načrta je: 
1. izhodišča za pripravo načrta upravljanja z morskim okoljem,

2. poročilo o začetni presoji obstoječega stanja morskih voda in vpliva človekovih dejavnosti nanj,

3. poročilo o določitvi vrst značilnosti dobrega okoljskega stanja morskih voda, okoljskih ciljnih vrednosti in kazalnikov dobrega stanja morskih voda,

4. poročilo o programih monitoringa okoljskega stanja morskih voda,

5. program ukrepov za doseganje, ohranitev ali izboljšane dobrega stanja morskega okolja,

6. povzetek ekonomskih vsebin programa ukrepov načrta upravljanja z morskim okoljem,

7. izjeme v programu ukrepov za doseganje dobrega stanja morskega okolja in skupnega ukrepanja v (pod)regiji,

8. poročilo o procesu informiranja javnosti,

9. poročilo o usklajevanju načrta v okviru podregije Jadranskega morja in regije Sredozemskega morja. 

Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu uredbe.

4.a) Presoja finančnih posledic

V načrtu upravljanja z morskim okoljem so prikazane ocene stroškov za izvajanje  temeljnih ukrepov »a«, temeljnih ukrepov »b« in dopolnilnih ukrepov. Temeljni ukrepi »a« se že izvajajo na podlagi zakonov in na njihovi podlagi izdanih izvršilnih predpisov. Temeljni ukrepi »a« se izvajajo v okviru obstoječih institucij in v obsegu obstoječih finančnih sredstev in ne povzročajo dodatnih finančnih posledic. Stroški izvajanja temeljnih »a« ukrepov v celotnem petletnem obdobju so bili ocenjeni na 12 mio evrov. Za izvedbo temeljnih ukrepov »b« pa je bilo ocenjeno, da stroški za izvedbo ukrepov temeljnih ukrepov »b« v petletnem obdobju znašajo 3.5 mio EUR, stroški za izvedbo dopolnilnih ukrepov pa 1.5 mio EUR. 

Viri financiranja ocenjenega dela temeljnih ukrepov »a« programa ukrepov načrta 2017-2021 so:

	Viri financiranja
	Stroški temeljnih ukrepov »a« (EUR v obdobju 2017-2021, v tekočih cenah, brez DDV)

	Državni proračun
	Ministrstvo, pristojno za okolje
	5.165.000

	
	Ministrstvo, pristojno za pomorski promet
	2.210.000

	
	Ministrstvo, pristojno za finance
	902.000

	
	Ministrstvo, pristojno za prehrano
	349.000

	
	Ministrstvo, pristojno za ribištvo
	164.000

	Predvidoma Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo
	225.000

	Koncesionar za upravljanje koprskega tovornega pristanišča
	79.000

	Krajinski park Strunjan (projektna sredstva KPS, lastna sredstva KPS, sektorski programi KPS)
	1.856.000

	Naravni rezervat Škocjanski zatok (projektna sredstva NRŠZ, lastni prihodki NRŠZ, Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS in drugi viri NRŠZ)
	1.015.000

	Skupaj

	11.965.000


Viri financiranja temeljnih ukrepov »b« in dopolnilnih ukrepov programa ukrepov načrta 2017-2021

	Vir financiranja
	Stroški temeljnih ukrepov »b« (EUR v obdobju 2017-2021, v tekočih cenah, brez DDV)
	Stroški dopolnilnih ukrepov (EUR v obdobju 2017-2021, v tekočih cenah, brez DDV)
	Skupaj stroški temeljnih ukrepov »b« in dopolnilnih ukrepov (EUR v obdobju 2017-2021, v tekočih cenah, brez DDV)

	Državni proračun
	Ministrstvo, pristojno za okolje
	1.096.000
	1.314.000
	2.410.000

	
	Ministrstvo, pristojno za pomorski promet
	977.000
	17.000
	994.000

	
	Ministrstvo, pristojno za prostorsko načrtovanje
	376.000
	0
	376.000

	
	Ministrstvo, pristojno za ribištvo
	177.000
	102.000
	279.000

	
	Ministrstvo, pristojno za energetiko
	71.000
	0
	71.000

	
	Ministrstvo, pristojno za obrambo
	37.000
	0
	37.000

	
	Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve
	0
	17.000
	17.000

	
	Ministrstvo, pristojno za izobraževanje in znanost
	28.000
	0
	28.000

	
	Ministrstvo, pristojno za prehrano
	22.000
	0
	22.000

	
	Ministrstvo, pristojno za javno upravo
	12.000
	0
	12.000

	
	Ministrstvo, pristojno za kulturo
	3.000
	0
	3.000

	Predvidoma Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo
	695.000
	58.000
	753.000

	Adriatic 2018
	52.000
	0
	52.000

	Skupaj

	3.546.000
	1.508.000
	5.054.000


Ob tem velja opozoriti, da gre v primeru načrta upravljanja z morskim okoljem, katerega del je program ukrepov, za programski dokument, ki ne povzroča neposrednih finančnih posledic. Zavezanci, ki so proračunski uporabniki, sredstva planirajo v okviru razpoložljivih sredstev (integralni proračun, EU sredstva, namenska sredstva,...).
VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Slovenija je kot članica Evropske Skupnosti Unije s sprejetjem Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta 2008/56/ES z dne 17. junija 2008 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju politike morskega okolja (Direktiva 2008/56/ES, v nadaljevanju besedila: morska direktiva) prevzela obveznosti, ki iz te direktive izhajajo. Za namen izvajanja morske direktive je bil v letu 2008 dopolnjen Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15; v nadaljevanju: ZV-1), ki je v novem 59.a členu predvidel pripravo morske strategije - načrta upravljanja z morskim okoljem za območje morja, ki je v suverenosti in pristojnosti Slovenije. Namen morske direktive je pospeševanje trajnostne rabe morij in ohranjanje morskih ekosistemov in doseganje dobrega stanja morskega okolja do leta 2020. Izvajanje morske direktive poteka v 6-letnih ciklih, v katerih se izvajajo predpisani koraki, oziroma sestavni deli načrta: začetna presoja morskega okolja, določitev dobrega okoljskega stanja in opredelitev ciljev, vzpostavitev in izvajanje monitoring programa, priprava programa ukrepov, izvajanje programa ukrepov ter revizija elementov načrta. Vsako stopnjo izvajanja je potrebno pregledati, revidirati, nadgraditi in posodobiti vsakih 6 let. 

Ministrstvo za okolje in prostor je, kot pristojno ministrstvo za izvajanje morske direktive, pripravilo prvi Načrt upravljanja z morskim okoljem 2017 - 2021 (v nadaljevanju besedila: načrt). V načrtu je opredeljeno začetno stanje morskega okolja skladno z zahtevami morske direktive, program spremljanja stanja morskega okolja ter program ukrepov za ohranitev oziroma izboljšanje stanja morskega okolja. Prav tako so navedene vsebine usklajevanja z javnostjo in s sosednjimi državami v podregiji Jadranskega morja in regiji Sredozemskega morja. 

Program ukrepov kot ključni element načrta naslavlja prepoznane pritiske in vplive na morsko okolje. Ukrepi so oblikovani na način, da, se preprečuje obremenjevanje in pritiske na morsko okolje, pri čemer se je pri njihovem oblikovanju poleg okoljskega vidika upoštevalo tudi socialni in gospodarski vidik upravljanja z morskim okoljem. Program ukrepov je bil s ciljem, da se upošteva vse tri vidike upravljanja z morskim okoljem in pripravi usklajen program ukrepov, intenzivno usklajevan v okviru delovnih sestankov s pristojnimi ministrstvi in drugimi organi ter javno predstavljen širši javnosti novembra in decembra 2015, oktobra in novembra 2016 ter junija 2017. Program ukrepov tako v največji meri povzema predloge relevantnih deležnikov na področju ribištva, pomorstva, ohranjanja narave, varstva okolja, varne prehrane, izobraževanja in nadzora. 
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� Zaradi zaokroževanja lahko pride do razlik med ocenami stroškov.


� Zaradi zaokroževanja lahko pride do razlik med ocenami stroškov.
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