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PRILOGA 1 (spremni dopis – 1. del):
	Številka: 0070-4/2016

	Ljubljana, 13. 4. 2016

	EVA 2016-2711-0022

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive – predlog za obravnavo, novo gradivo št. 1.

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka  21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 − ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na …seji dne……2016 sprejela 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                                       Mag. Darko KRAŠOVEC

                                                                                                           generalni sekretar

· SKLEP PREJMEJO: 

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Ministrstvo za notranje zadeve, 

· Ministrstvo za zdravje,
· Urad RS za kemikalije,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: 

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Mag. Alojz Grabner, direktor Urada RS za kemikalije
· Zoran Bučalič, višji svetovalec III

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Popravljeno besedilo št. 1 upošteva pripombo MJU in v 7.b točki vključuje predlagano dopolnitev obrazložitve finančnih posledic.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Naloge, določene z Uredbo (EU) št. 98/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o trženju in uporabi predhodnih sestavni za eksplozive (v nadaljnjem besedilu: Uredba 98/2013/EU) in Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive (v nadaljnjem besedilu: uredba) za oba določena pristojna organa prinašata nove pristojnosti in naloge na področju varovanja splošne varnosti in preprečevanja terorizma ter drugih oblik ogrožanja nacionalne in svetovne varnosti. Niti na Uradu RS za kemikalije niti v Policiji ni strokovnjakov, ki bi se s temi vprašanji lahko strokovno in poglobljeno ukvarjali. Za izvajanje teh nalog, ki bodo z naraščanjem svetovne nestabilnosti v prihodnje postajale vse pomembnejše in zahtevnejše, je v obeh organih zato treba zagotoviti ustrezno kadrovsko popolnitev, ki bo omogočala njihovo izvajanje: spremljanje trendov ter novih načinov in metod nelegalne proizvodnje eksplozivov, ozaveščevalne in preventivne dejavnosti, koordinacija organov za odkrivanje in preprečevanje prepovedanih aktivnosti ter kompetentno sodelovanje z drugimi pristojnimi organi EU in v regiji. 

Na Uradu RS za kemikalije bo za ustrezen nadzor nad prometom s predhodnimi sestavinami treba okrepiti inšpekcijski organ. Nadzor na vseh zakonodajnih področjih proizvodnje, prometa in uporabe kemikalij na celotnem ozemlju RS zdaj izvajajo le štirje inšpektorji za kemikalije. Ob naraščajočem obsegu dela in s takim številom inšpektorjev je že danes zelo težko zagotavljati teritorialno pokrit nadzor. Zato je nujno, da zaradi prevzema novih nalog v Inšpekciji za kemikalije zaposlimo še enega inšpektorja, ki bo izvajal naloge skladno z uredbo. Ker pa dodatna zaposlitev inšpektorja znotraj dovoljenega skupnega kadrovskega načrta Ministrstva za zdravje ni mogoča, bo treba v okviru predlogov za morebitno spremembo SKN za leti 2016 in 2017, kot je bil določen s sklepom vlade  št. 10002-24/2015/39 z dne 10. 3. 2016, skupni kadrovski načrt ministrstva za leto 2016 in naslednja leta povišati za eno zaposlitev. Za novo zaposlitev bomo potrebna finančna sredstva zagotovili s prerazporeditvami znotraj finančnega načrta.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 26. 1. 2016
V razpravo so bili posebej vključeni : 

· predstavniki zainteresirane javnosti (Gospodarska, trgovinska in Obrtniška zbornica),
Gradivo se ne nanaša na občine in združenja občin.

H gradivu nismo prejeli pripomb.


	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                                                                                 Milojka Kolar Celarc

                                           MINISTRICA


PREDLOG

(EVA 2016-2711-0022)

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 − uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 

o izvajanju Uredbe (EU) o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive

1. člen

S to uredbo se določajo pristojni organi za izvajanje Uredbe (EU) št. 98/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive (UL L št. 39 z dne 9. 2. 2013, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 98/2013/EU), pristojni organi za nadzor nad izvajanjem Uredbe 98/2013/EU in prekrški v zvezi z njo.
2. člen

Pristojna organa za izvajanje Uredbe 98/2013/EU sta Urad Republike Slovenije za kemikalije (v nadaljnjem besedilu: Urad) in Policija. 

3. člen

Naloge kontaktne točke za prijavo sumljivih transakcij, izginotij in tatvin snovi iz prilog Uredbe 98/2013/EU opravlja Policija, ki v ta namen določi telefonsko številko in elektronski poštni naslov.

4. člen

(1) Urad izvaja nadzor nad:
– dobavo in omejitvami pri dobavi predhodnih sestavin za eksplozive v skladu s 4. členom Uredbe 98/2013/EU,

– označevanjem predhodnih sestavin za eksplozive v skladu s 5. členom Uredbe 98/2013/EU.
(2) Nadzor nad vnosom omejenih predhodnih sestavin za eksplozive na ozemlje Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ozemlje RS) v skladu s svojimi pooblastili izvajata Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) in Policija. 

(3) Nadzor nad posedovanjem ali uporabo teh snovi na ozemlju RS v skladu s prvim odstavkom 4. člena Uredbe 98/2013/EU, nadzirata Policija in FURS.

(4) Nadzorni organi po tem členu ob ugotovljeni kršitvi odločajo po hitrem postopku.
  5. člen

(1) Pravna oseba se kaznuje za prekršek z globo od 5.000 do 125.000 eurov, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost pa z globo od 4.000 do 85.000 eurov, če: 

– da na voljo splošnemu uporabniku predhodne sestavine za eksplozive v nasprotju s 4. členom Uredbe 98/2013/EU,
– ne namesti ustrezne oznake ali ne preveri, da je ustrezna  oznaka nameščena, oziroma da je ta nameščena ustrezno (5. člen Uredbe 98/2013/EU).

(2) Splošni uporabnik se kaznuje za prekršek z globo od 600 do 5.000 eurov, če: 

– vnese predhodne sestavine za eksplozive na ozemlje RS (4. člen Uredbe 98/2013/EU);

– poseduje ali uporablja predhodne sestavine za eksplozive v nasprotju s 4. členom Uredbe 98/2013/EU oziroma omogoči posest ali uporabo teh sestavin tretjim osebam.

(3) Z globo od 1.500 do 4.500 eurov se za prekrške iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost. 

6. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št. 

Ljubljana, dne ... 

EVA 2016-2711-0022  

                                                                                         Vlada Republike Slovenije                                                            






    dr. Miro Cerar








                             predsednik   
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o izvajanju Uredbe (EU)  o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive je Uredba (EU) št. 98/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o trženju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive (UL L št. 39 z dne 9. 2. 2013, str. 1), ki določa pravila glede dajanja na voljo, vnašanja, posedovanja in uporabe nekaterih snovi in zmesi, ki bi se lahko zlorabile za nezakonito proizvodnjo eksplozivov. Sprejeta je bila 15. januarja 2013, uporablja pa se od 2. septembra 2014.

Uredba 98/2013/EU splošni javnosti (fizičnim osebam- posameznikom) omejuje dostopnost in uporabo sedmih snovi (»omejene« predhodne sestavine za eksplozive), ki so naštete v prilogi I. Državam članicam dopušča, da lahko splošni javnosti omogočijo dostop do teh snovi s pomočjo sistema dovoljenj in evidentiranja izdaje. Gospodarski subjekti, ki proizvajajo ali uvažajo ter opravljajo promet s snovmi iz Priloge I tako, da bi lahko bile dostopne tudi splošni javnosti, morajo te snovi ustrezno označiti. Uredba 98/2013/EU ne posega v dostopnost omejenih predhodnih sestavin za pravne osebe (gospodarske subjekte), ti lahko te snovi še naprej nabavljajo in uporabljajo brez omejitev.

Poleg navedene omejitve pa Uredba 98/2013/EU določa, da morajo gospodarski subjekti poročati pristojnemu organu v svoji državi o vseh sumljivih transakcijah, izginotjih in tatvinah snovi iz seznama iz Priloge I in II. Priloga II vsebuje seznam snovi, ki sicer niso omejene, vendar pa za namen Uredbe 98/2013/EU prav tako predstavljajo določeno tveganje (predhodne sestavine za eksplozive, navedene v Prilogi II).
2. Rok za izdajo izvedbene uredbe
Uredba 98/2013/EU se uporablja od 2. septembra 2014, ko bi morale države članice sprejeti vse ukrepe in določiti strukture za njeno izvajanje. Slovenija je zaradi nerazrešenih pristojnosti med ministrstvi z izvedbenimi ukrepi zamujala, zaradi česar je Evropska komisija 4. novembra 2015 začela postopek ugotavljanja spoštovanja Uredbe 98/2013/EU v Republiki Sloveniji. Republika Slovenija se je v pojasnilu Evropski komisiji zavezala, da bo vse ukrepe, potrebne za izvajanje Uredbe 98/2013/EU sprejela do 31. 3. 2016.
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe
S predlagano uredbo Republika Slovenija skladno Uredbo 98/2013/EU določa pristojne organe za izvajanje in organe za nadzor nad izvajanjem določb Uredbe 98/2013/EU, ter globe za prekrške v zvezi z njenim izvajanjem.
Na podlagi ocene Urada RS za kemikalije in Ministrstva za notranje zadeve snovi, ki jih regulira Uredba 98/2013/EU v Prilogi I, niso v splošni uporabi in za splošne uporabnike nimajo uporabne vrednosti. S predlagano uredbo se je Republika Slovenija odločila, da bo Uredbo 98/2013/EU izvajala v osnovni varianti, kot jo določa prvi odstavek 4. člena, torej s popolno prepovedjo dostopnosti predhodnih sestavin za eksplozive, navedene v Prilogi I splošnim uporabnikom in da ne bo vzpostavljala režima z dovoljenji, ki ga kot izjemo dopušča drugi odstavek, niti ne bo izvajala režima evidentiranja, ki ga kot izjemo dopušča tretji odstavek 4. člena . 
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu uredbe
1) Usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
S predlagano uredbo se vzpostavljajo osnovni pogoji za izvajanje Uredbe 98/2013/EU v Republiki Sloveniji.
2) Gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Omejitve dostopnosti snovi iz Priloge I Uredbe 98/2013/EU se ne nanašajo na dostopnost in uporabo teh snovi gospodarskim subjektom in na njihovo poslovanje ne bodo vplivale. Nekaj več obveznosti bodo imela podjetja, ki s temi snovmi opravljajo promet, saj bodo morala poskrbeti za predpisano označevanje, pri prodaji pa zagotavljati, da teh snovi ne bodo prodajala posameznikom. Glede na opravljeno analizo prisotnosti teh snovi na slovenskem trgu, kakor tudi na odziv industrije med javno obravnavo je prometa s temi snovmi v Sloveniji zelo malo in obseg teh obveznosti ne pomeni posebnega bremena za industrijo.
3) Okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Z omejitvijo dostopa splošni javnosti do nekaterih predhodnih sestavin nad določeno ravnjo koncentracije Uredba 98/2013/EU ter predlagana uredba urejata predvsem varnostne vidike:
· zmanjšanje zanesljivosti in moči doma narejenih eksplozivov, proizvedenih v teroristične namene;

· povečanje varnosti in ozaveščenosti celotne dobavne verige predhodnih sestavin; ter 

· preprečevanje teroristom izkoriščanje nižjih ravni nadzora in manjšega števila omejitev v nekaterih državah članicah in nečlanicah EU.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. in 2. členu:

Uredba združuje različne elemente in nivoje nadzora, ki jih v Republiki Sloveniji izvaja več organov. Pristojna organa za izvajanje Uredbe 98/2013/EU sta, izhajajoč iz njunih siceršnjih nalog in pristojnosti, Urad RS za kemikalije (URSK) in Policija (2. člen). 
K 3. členu:

Določba tega člena določa Policijo kot nacionalno kontaktno točko za prijavo in obravnavo sumljivih transakcij, izginotij in tatvin. 
K 4. členu:

S 4. členom se natančneje razmejujejo nadzorstvene funkcije nadzornih organov. URSK bo v okviru svojega rednega inšpekcijskega nadzora nad prometom kemikalij spremljal in nadziral tudi posebne določbe za promet s predhodnimi sestavinami po uredbi. Policija bo izvajala zlasti nadzor nad prepovedanim posedovanjem ali uporabo predhodnih sestavin pri posameznikih. Oba navedena pristojna organa bosta, v okviru svojih nalog in pristojnosti izvajala tudi ostale strokovne in splošne naloge na področju preprečevanja nedovoljene proizvodnje eksplozivov, spremljanja stanja, ozaveščanja in seznanjanja gospodarskih subjektov in splošne javnosti, ter sodelovala s pristojnimi organi drugih držav in Evropsko komisijo.

Kot tretji nadzorni organ se s tem členom določa tudi Finančna uprava, ki bo izvajala predvsem nadzor nad vnosom predhodnih sestavin na mejnih prehodih, v okviru svojih rednih nalog pa tudi v notranjosti države.

K 5. členu:

5. člen določa globe za prekrške v zvezi z izvajanjem Uredbe 98/2013/EU. Globe so določene skladno z 11. členom Uredbe 98/2013/EU, ki določa, da morajo biti učinkovite, sorazmerne in odvračalne. 

K 6. členu:
Opredeljuje začetek veljavnosti uredbe, in sicer začnejo določbe veljati petnajst dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

