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	Številka: 007-371/2016/24

	Ljubljana, … 

	EVA 2016-1711-0047

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: predlog Uredbe o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi četrtega odstavka 73. člena Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne …………. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije (EVA 2016-1711-0047) in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Številka:

V Ljubljani, dne 

                                                                           Mag. Lilijana Kozlovič

                                                                            generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

· ministrstva in vladne službe



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Nina Gregori, generalna direktorica Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo,
Nataša Potočnik, direktorica Urada za migracije



	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Pravna podlaga za sprejem Uredbe o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije je Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo), ki v četrtem odstavku 73. člena določa, da Vlada Republike Slovenije izda predpis, s katerim določi način izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije. Predlog uredbe določa vsebino sklepa Vlade Republike Slovenije, vložitev prošnje za mednarodno zaščito, posredovanje informacij pred prihodom v Republiko Slovenijo, prihod v Republiko Slovenijo in pomoč pri integraciji. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog uredbe ne prinaša novih finančnih posledic. Finančna sredstva so zagotovljena v okviru finančnega načrta PU 1711 Ministrstvo za notranje zadeve.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	1711 MNZ
	1711-15-0001 Azil in migracije
	160030 – Povprečnine  AMIF - EU
	898.661
	750.323

	SKUPAJ
	898.661
	750.323

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: 
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji 23. 11. 2016.
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):
Mednarodna organizacija za migracije (IOM) je predlagala:

· da se kot člane v delovno skupino iz 2. člena predloga doda predstavnike UNHCR in IOM,
· da se v 6. členu predloga doda, da se lahko informiranje zagotovi v sodelovanju z mednarodno organizacijo, ki deluje na področju migracij,
· da se v besedilo predloga doda člen o izvedbi ustreznih ocen zdravstvenega stanja oseb, vključenih v preselitve.

Visoki komisariat Združenih narodov za begunce (UNHCR) je posredoval naslednja priporočila:

· neposredno omembo vloge UNHCR v kontekstu trajnih preselitev,  
· v skladu s Standardnimi operativni postopki, ki veljajo za sporazum EU-Turčija, se o statusu begunca odloči pred odhodom v državo sprejema,

· jasna ločitev med postopkoma premestitve in trajne preselitve

· svetovalno vlogo UNHCR v delovni skupini iz 2. člena predloga.
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
· ker gre za medresorsko delovno skupino, predlagatelj ni upošteval predlogov za uvrstitev predstavnikov IOM in UNHCR v delovno skupino. Vloga UNHCR je v okviru trajnih preselitev določena že v 75. členu Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo), z UNHCR Republika Slovenija tudi sicer na področju mednarodne zaščite že sodeluje, vloga in sodelovanje IOM pa bo določeno v skladu s 3. členom predloga uredbe.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	                 PODPIS PREDLAGATELJA
                             Boštjan Šefic
                         državni sekretar
Priloge:

· predlog sklepa vlade

· predlog uredbe 




Na podlagi četrtega odstavka 73. člena Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na ……… seji dne …………. sprejela naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije (EVA 2016-1711-0047) in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Številka:

V Ljubljani, dne 

                                                                           Mag. Lilijana Kozlovič

                                                                            generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

· ministrstva in vladne službe

          PREDLOG

   (EVA 2016-1711-0047)

Na podlagi četrtega odstavka 73. člena Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

O NAČINU IZVEDBE PRESELITVE OSEB, KI SO V REPUBLIKO SLOVENIJO SPREJETE NA PODLAGI KVOTE IN DELITVE BREMEN MED DRŽAVAMI ČLANICAMI EVROPSKE UNIJE
1. člen

(vsebina)

Ta uredba določa način izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi VI. poglavja Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: zakon).

2. člen

(sklep Vlade Republike Slovenije)

(1) Kvoto oseb iz 73. člena zakona ter število prosilcev in oseb iz 77. člena zakona določi Vlada Republike Slovenije s sklepom, v katerem opredeli tudi državo ali del države, iz katere bodo osebe iz VI. poglavja zakona sprejete v Republiko Slovenijo, določi število sprejetih oseb ter kategorijo sprejetih oseb.
(2) V sklepu iz prejšnjega odstavka Vlada Republike Slovenije imenuje delovno skupino za izvedbo sklepa, ki je sestavljena iz predstavnikov ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ministrstva, pristojnega za javno upravo, ministrstva, pristojnega za delo, družino in socialne zadeve, ministrstva, pristojnega za izobraževanje, ministrstva, pristojnega za okolje in prostor, ministrstva, pristojnega za zdravje, urada Vlade Republike Slovenije, pristojnega za oskrbo migrantov, in policije. Vlada Republike Slovenije lahko v delovno skupino imenuje tudi predstavnike drugih ministrstev, vladnih služb in državnih organov, če je to  potrebno. 
3. člen

(sklenitev dogovora)

Za izvajanje sklepa iz prvega in drugega odstavka prejšnjega člena lahko Vlada Republike Slovenije sklene dogovor o oblikah in načinih sodelovanja z drugimi državami članicami Evropske unije, institucijami Evropske unije ali mednarodnimi organizacijami, ki delujejo na področju mednarodne zaščite in migracij.

4. člen

(vložitev prošnje)

(1) V primerih preselitve oseb iz tretjih držav iz 73. člena zakona se prošnja iz 45. člena zakona vloži na ozemlju tretje države, v kateri se oseba nahaja. 
(2) V primerih premestitve oseb v okviru delitve bremen med državami članicami Evropske unije iz 77. člena zakona se prošnja iz 45. člena zakona vloži na ozemlju Republike Slovenije.

5. člen

(odločanje v postopku)

Če ministrstvo ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za priznanje mednarodne zaščite v skladu z zakonom, osebi po prihodu v Republiko Slovenijo prizna mednarodno zaščito v Republiki Sloveniji. 
6. člen

(posredovanje informacij)

(1) Za osebe, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi VI. poglavja zakona, ministrstvo pred njihovim prihodom v Republiko Slovenijo zagotovi informiranje, ki poteka s sodelovanjem tolmača za jezik, ki ga osebe razumejo. Stroške tolmačenja krije ministrstvo. 
(2) Informiranje iz prejšnjega odstavka obsega splošne informacije o Republiki Sloveniji, kulturnih značilnostih in navadah, vključno z informacijami o prepovedi poligamije in enakosti spolov.

(3) V okviru informiranja iz prvega odstavka tega člena se osebam posredujejo tudi informacije o pravicah in dolžnostih prosilcev za mednarodno zaščito in oseb s priznano mednarodno zaščito v Republiki Sloveniji.

7. člen

(napotitev)

(1) Za izvedbo postopkov v skladu s to uredbo lahko ministrstvo napoti uradne osebe ministrstva v državo, iz katere bodo osebe iz VI. poglavja zakona sprejete v Republiko Slovenijo.

(2) Napotitev iz prejšnjega odstavka se lahko organizira v sodelovanju z drugimi državami in institucijami Evropske unije ter mednarodnimi organizacijami, ki delujejo na področju mednarodne zaščite in migracij.

(3) Sredstva za izvedbo določb tega člena uredbe zagotovi ministrstvo.

8. člen

(prihod v Republiko Slovenijo)
(1) Prihod oseb iz 73. člena zakona v Republiko Slovenijo organizira ministrstvo v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, in policijo. Če je potrebno, se tem osebam pred prihodom v Republiko Slovenijo izda potovalni dokument v skladu z zakonom, ki ureja vstop, zapustitev in bivanje tujcev v Republiki Sloveniji
(2) Prihod oseb iz 77. člena zakona v Republiko Slovenijo organizira ministrstvo.  

9. člen
(zdravstveni pregled)
Zdravstveni pregled iz drugega odstavka 76. člena zakona obsega vsaj splošni zdravniški fizični pregled, v okviru katerega se ugotovijo posebna zdravstvena stanja z namenom preprečitve širjenja nalezljivih bolezni in oceni zmožnost za potovanje.  
10. člen

(pomoč pri integraciji)

(1) Osebam, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi 73. in 77. člena zakona, se uvajalno obdobje, ki traja tri mesece, zagotovi z dnem vročitve odločbe o priznanju mednarodne zaščite.  
(2) V uvajalnem obdobju se izvede orientacijski program, ki je namenjen učenju osnov slovenskega jezika, pomoči pri urejanju dokumentov in praktičnemu spoznavanju vsakdanjega življenja v Republiki Sloveniji. Sredstva za pripravo in izvajanje orientacijskega programa zagotavlja urad Vlade Republike Slovenije, pristojen za oskrbo migrantov (v nadaljnjem besedilu: urad).

(3) Osebe iz 73. in 77. člena zakona so z dnem prihoda v Republiko Slovenijo in za čas uvajalnega obdobja upravičene do nastanitve v integracijski hiši oziroma drugih nastanitvenih zmogljivostih urada. Sredstva za plačilo stroškov nastanitve zagotavlja urad.
11. člen
(prenehanje uporabe)
Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Uredba o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi letne kvote (Uradni list RS, št. 59/11 in 22/16 – ZMZ-1).

12. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-371/2016/24
Ljubljana, dne  

EVA 2016-1711-0047

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

Pravna podlaga za sprejem Uredbe o načinu izvedbe preselitve oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: uredba) je Zakon o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 16/17 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki v četrtem odstavku 73. člena določa, da Vlada Republike Slovenije izda predpis, s katerim določi način izvedbe preselitve oseb v Republiko Slovenijo, ki so vanjo sprejete na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami EU.  

V skladu s 120. členom zakona, ki določa, da se podzakonski predpisi na podlagi zakona izdajo v roku enega leta po uveljavitvi zakona, je rok za izdajo uredbe 26. 4. 2017. 
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

S predlogom uredbe se določa način izvedbe preselitve oseb v Republiko Slovenijo na podlagi kvote in delitve bremen med državami članicami Evropske unije. 
Predlog uredbe določa, da kvoto oseb (trajne preselitve), ki se jim lahko prizna status begunca, in število prosilcev ter oseb z mednarodno zaščito v okviru delitve bremen med državami članicami EU (premestitve) določi Vlada Republike Slovenije s sklepom. V sklepu opredeli tudi državo ali del države, iz katere bodo osebe v okviru premestitev in trajnih preselitev sprejete ter določi število in kategorijo sprejetih oseb (npr. mladoletne osebe brez spremstva, družine z mladoletnimi otroci, starejši…).
Za izvedbo sklepa imenuje delovno skupino, v kateri so predstavniki ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ministrstva, pristojnega za javno upravo, ministrstva, pristojnega za delo, družino in socialne zadeve, ministrstva, pristojnega za izobraževanje, ministrstva, pristojnega za okolje in prostor, ministrstva, pristojnega za zdravje, urada Vlade Republike Slovenije, pristojnega za oskrbo migrantov, in policije. Vlada Republike Slovenije lahko v delovno skupino imenuje tudi predstavnike drugih ministrstev, vladnih služb in državnih organov, če je to  potrebno.
Za izvajanje premestitev in trajnih preselitev lahko Vlada Republike Slovenije sklene dogovor z drugimi državami članicami EU, institucijami EU ali mednarodnimi organizacijami, v dogovoru pa določi tudi oblike in načine sodelovanja. 

V primeru trajnih preselitev na podlagi 73. člena zakona se prošnja za mednarodno zaščito vloži na ozemlju tretje države, v kateri se oseba nahaja, v primeru premestitev iz 77. člena zakona pa se prošnja vloži na ozemlju Republike Slovenije. 
Pred prihodom v Republiko Slovenijo ministrstvo osebam zagotovi informiranje, ki obsega splošne informacije o Republiki Sloveniji, kulturnih značilnostih in navadah, vključno z informacijami o prepovedi poligamije in enakosti spolov. Informiranje poteka s sodelovanjem tolmača za jezik, ki ga razumejo. Posredujejo se jim tudi informacije o pravicah in dolžnostih prosilcev za mednarodno zaščito in oseb s priznano mednarodno zaščito. 

Kot določa Zakon o mednarodni zaščiti v drugem odstavku 76. člena, morajo biti osebe sprejete na podlagi kvote pred prihodom v RS zdravstveno pregledane. Predlog uredbe določa, da zdravstveni pregled obsega vsaj splošni zdravniški fizični pregled, v okviru katerega se ugotovijo posebna zdravstvena stanja z namenom preprečitve širjenja nalezljivih bolezni in oceni zmožnost za potovanje.

Za izvedbo postopka odločanja o statusu mednarodne zaščite lahko ministrstvo napoti uradne osebe v državo, iz katere bodo osebe sprejete. 
Prihod oseb v okviru trajnih preselitev organizira ministrstvo v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, in policijo. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, ministrstvu nudi podporo pri sodelovanju in komunikaciji z diplomatsko-konzularnim predstavništvom na ozemlju države, iz katere bodo osebe preseljene v Republiko Slovenijo, in organizaciji prihoda teh oseb v Republiko Slovenijo, predvsem pri izdaji in vročitvi dokumentov za potovanje v Republiko Slovenijo.     

Z vročitvijo odločbe o priznanju mednarodne zaščite v Republiko Slovenijo urad Vlade Republike Slovenije, pristojen za oskrbo migrantov, osebam, sprejetim v okviru trajnih preselitev in premestitev, nudi pomoč pri integraciji, in sicer v obliki orientacijskega programa, ki je namenjen učenju osnov slovenskega jezika, pomoči pri urejanju dokumentov in praktičnemu spoznavanju vsakdanjega življenja. V obdobju treh mesecev, kolikor traja uvajalno obdobje, so osebe nastanjene v integracijski hiši oziroma drugih nastanitvenih kapacitetah urada. 
