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	ZADEVA: Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije o imenovanju ELES d.o.o. za sistemskega operaterja prenosnega sistema z električno energijo – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 72. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) je Vlada Republike Slovenije na …seji dne … sprejela naslednji

S K L E P
1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Sklep o imenovanju družbe ELES, sistemski operater prenosnega elektroenergetskega omrežja d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana, za sistemskega operaterja prenosnega sistema z električno energijo.
2. Sklep iz prejšnjega odstavka se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije ter posreduje Evropski komisiji.

                                                                Mag. Darko Krašovec

                                                                  Generalni sekretar

Priloge:
- sklep
- obrazložitev
- odločba o certifikatu Agencije za energijo št. 533-3/2014-12/634 z dne 23.2. 2015

Prejemniki:
1. Eles, d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana
2. Agencija za energijo, Strossmayerjeva 30, Maribor

3. Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, Ljubljana

4. Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, Ljubljana

5. Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana

6. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Danijel Levičar, Generalni direktor Direktorata za energijo
· Jasna Avbelj Hamzič, višja sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Agencija za energijo je v skladu s tretjim odstavkom 68. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) izdala odločbo o certifikatu št. 533-3/2014-12/634 z dne 23.2. 2015 in predlagala Vladi Republike Slovenije, da imenuje ELES, d.o.o., za sistemskega operaterja prenosnega elektroenergetskega omrežja. Vlada RS bo po imenovanju družbe ELES za sistemskega operaterja objavila sklep v Uradnem listu RS, Ministrstvo za infrastrukturo pa bo o imenovanju obvestilo Evropsko komisijo.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Sprejem gradiva nima finančnih posledic .

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Gradiva ni potrebno objaviti na spletni strani.

	

	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	/NE

	dr. Peter Gašperšič
MINISTER




Jedro gradiva
Na podlagi prvega odstavka 72. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji

S K L E P
Družba ELES, sistemski operater prenosnega elektroenergetskega omrežja d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana, se imenuje za sistemskega operaterja prenosnega sistema z električno energijo.

                                                                



Dr. Miro Cerar
                                                                                                       Predsednik Vlade

                                                                                                      Republike Slovenije
Številka:

Ljubljana 30.4.2015
EVA 2015-2430-0046
Prejemniki:

1. Eles, d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana

2. Agencija za energijo, Strossmayerjeva 30, Maribor

3. Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, Ljubljana

4. Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, Ljubljana

5. Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana

6. Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

Obrazložitev:
Agencija za energijo je v skladu s tretjim odstavkom 68. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14) izdala odločbo o certifikatu št. 533-3/2014-08/634 z dne 21.10.2014 in jo poslala v mnenje Evropski komisiji v skladu s prvim odstavkom 3. člena Uredbe ES) št. 714/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. Julija 2009 o pogojih za dostop do omrežja za čezmejne izmenjave električne energije in razveljavitev Uredbe (ES) št. 1228/2003. Evropska komisija je dne 17.12.2014 izdala Mnenje št. C(2014) 9865 final. Agencija za energijo je v največji možni meri upoštevala mnenje komisije in izdala odločbo o certifikatu št. 533-3/2014-12/634 z dne 23.2.2015 ter predlagala Vladi Republike Slovenije, da imenuje ELES, d.o.o, za sistemskega operaterja prenosnega omrežja. 
V  postopku preverjanja izpolnjevanja pogojev je Agencija za energijo (v nadaljnjem besedilu: agencija) ugotovila, da ELES, d.o.o. izpolnjuje pogoj lastništva prenosnega sistema, saj izvaja dejavnost sistemskega operaterja na omrežju, ki je v njegovi lasti. Neodvisnost sistemskega operaterja je preverjala v skladu z 61. členom Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14), po katerem ista pravna ali fizična oseba ne sme izvajati neposrednega ali posrednega nadzora nad podjetjem, ki opravlja dejavnost proizvodnje ali dobave, in hkrati ne sme izvajati neposrednega ali posrednega nadzora nad sistemskim operaterjem ali prenosnim sistemom ali uveljavljati kakršnekoli pravice nad njima; ali izvajati neposrednega ali posrednega nadzora nad sistemskim operaterjem ali prenosnim sistemom in hkrati ne sme izvajati neposrednega nadzora nad podjetjem, ki opravlja dejavnost proizvodnje ali dobave, ali uveljavljati kakršne koli pravice nad njim. Izpolnjevanje tega pogoja je agencija preverjala z lastniško strukturo družbe ELES d..o.o. ter načinom upravljanja z družbo ELES. Agencija je poudarila, da je tako z EZ-1 kot Zakonom o Slovenskem državnem holdingu (Uradni list RS, št. 105/12 in 39/13; v nadaljnjem besedilu:zakon) upravljanje z družbo ELES d.o.o. prešlo na Ministrstvo za energijo in Vlado RS, medtem ko z družbami, ki izvajajo dejavnost proizvodnje ali dobave upravlja  Slovenski državni holding, ki je pri upravljanju v skladu z zakonom neodvisen in samostojen. Agencija je preverila tudi kapitalske naložbe v ELES, d.o.o. Iz rednega izpisa iz sodnega registra izhaja, da je ELES d. o.o. kapitalsko udeležen v naslednjih družbah:
· Trgel d.o.o.
 100 %
· Talum d.d.,
   83,44%
· BSP d.o.o.
   50%
· Stelkom d.o.o.    56,26%
· Eldom d.o.o.       25%.
Agencija je zahtevala, da ji družba ELES dodatno obrazloži razmerja družbe Talum d.d. in ugotovila, da družba Talum d.d. nima sklenjene pogodbe o članstvu na izravnalnem trgu, je pa član bilančne skupine, kar pomeni, da lahko dobiva elektriko preko sklepanja zaprtih pogodb. Tako je ugotovila, da Talum d.d. ni trgovec po Pravilih  o delovanju organiziranega trga z električno energijo, da ni končni odjemalec, da njegove odvisne družbe porabijo večino električne energije in da jo le manjši delež proda tretjim osebam, kar predstavlja 0,008669% delež v čistih prihodkih od dobave, kar ni bistvenega pomena do preostalega poslovnega delovanja. Agencija je tudi ugotovila, da je ELES d.o.o. vlagal v povečanje zmogljivosti HE Golica-Koralpe, pri tem pa nima kakršne koli pravice iz v zvezi z upravljanjem HE Golica. Agencija je ugotovila, da ima ELES d.o.o. le premoženjsko pravico do zakupa 20% zmogljivosti in na tej podlagi pravico do prejema 20% proizvedene električne energije po proizvodnih cenah, tako da ni kršena zahteva določena v 61. členu EZ-1.

Hkrati je agencija ugotovila , da ELES spoštuje tudi prepoved iz 63. člena EZ-1, ki določa prepovedi glede članstva v organih družbe. ELES d.o.o. je na zahtevo agencije posredoval izjave direktorja družbe in članov nadzornega sveta družbe, s katerimi so izjavili, da niso člani organov v smislu 63. člena EZ-1, kar pomeni, da niso člani uprave, nadzornega sveta ali drugega organa, ki je zakoniti zastopnik podjetja pri sistemskem operaterju ali osebi, ki ima v lasti prenosni sistem, ali predstavnik v zvezi z lastniškim upravljanjem prenosnega sistema električne energije ali prenosnega sistema električne energije ali zemeljskega plina in član uprave, nadzornega sveta ali drugega organa, ki je zakoniti zastopnik podjetja, ki izvaja dejavnost proizvodnje ali dobave zemeljskega plina ali električne energije. 
Agencija je preverila ali so izpolnjeni pogoji za certificiranje ELES d.o.o. za sistemskega operaterja, izdala odločbo o certifikatu ter predlagala Vladi Republike Slovenije, da  imenuje ELES d.o.o. za sistemskega operaterja prenosnega sistema. Vlada RS je ugotovila, da so izpolnjeni pogoji iz prve in druge alineje tretjega odstavka 55. člena EZ-1, kar je pogoj za imenovanje ELES za sistemskega operaterja v skladu s prvim odstavkom 72. člena EZ-1. Po izdaji sklepa o imenovanju, vlada sklep objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Ministrstvo za infrastrukturo o imenovanju obvesti Evropsko komisijo, ki imenovanje objavi v Uradnem listu EU.
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