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sistema z elektri¢no energijo

Spostovani!

Agencija za energijo (v nadaljevanju agencija) je dne 23.2.2015 izdala koné&no odlo¢bo o
izdaji certifikata, s katero je agencija odlodila, da druzba Eles d.o.o. izpolnjuje vse pogoje iz
Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 17/14, v nadaljevanju EZ-1) o lastnigki lo&itvi in je
druzbo Eles d.o.o. certificirala kot sistemskega operaterja. Odlocba §t. 533-3/2014-12/634, ki
vamo jo posredujemo v prilogi, je postala dokonéna dne 24.2.2015.

V skladu z 72. dlenom EZ-1 mora agencija po dokon&nosti odloébe o izdaji certifikata na
Vlado RS podati prediog za imenovanje sistemskega operaterja prenosnega omreZja, &e so
izpolnjeni pogoji iz prve in druge alineje tretjega odstavka 55. &len EZ-1 in sicer, da ima
pravna oseba v lasti prenosni sistem in da ima certifikat sistemskega operaterja.

Ker sta oba pogoja izpolnjena, agencija predlaga, da Vlada republike Slovenije na podlagi
prvega odstavka 72. ¢lena EZ-1 sprejme sklep, s katerim dru?bo ELES d.o.o., ki jo zastopa
direktor Aleksander Mervar, imenuje za sistemskega operaterja prenosnega omreZja z
elektri¢no energijo. Na podlagi tretjega odstavka 72. &élena EZ-1 se sklep o imenovanju objavi
v Uradnem listu Republike Slovenije in posreduje Evropski komisiji.

Lep pozdrav.

Mag. Irena Pradek,
direktorica

Gociass

po pooblastilu:
Duska Godina, univ. dipl. prav.,
vodja sektorja za pravne zadeve

Nacin posiljanja:
- priporofena posta
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KOPIJA ENAKA IZVIRNIKU

Stevilka:  533-3/2014-12/634 ODPOSLANO
Datum:  23.2.2015 23 -02- 3p5

. Agencija za energijo

Agencija za energijo (v nadaljevanju agencija) izdaja na podlagi dolo¢be 3. odstavka 68.
lena Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 17/14), &lena 3(2) Uredbe (ES) st.
714/2009 o pogojih za dostop do omre#ja za &ezmejne izmenjave elektriéne energije in
razveljavitvi Uredbe 1228/2003 in 207. &lena Zakona o sploénem upravnem postopku
(Uradni list RS, $t. 24/06 - uradno pretis&eno besedilo, 105/06, 126/07,47/09, 8/10 in
82/13), v zvezi z viogo za zacetek postopka certificiranja sistemskega operaterja, ki jo je
dne 7. 5. 2014 vloZila gospodarska druba ELES d.0.0., Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ki
jo zastopa direktor Aleksander Mervar, naslednjo

ODLOCBO O CERTIFIKATU
1. Odlocba &t. 533-3/2014-08/634 z dne 21. oktobra 2014 se razveljavi.

2, Druiba ELES d.o.0., Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, Ki jo zastopa direktor
Aleksander Mervar, izpolnjuje vse pogoje iz Energetskega zakona (Uradni list RS,
§t. 17/14) o lastnidki logitvi in se certificira kot sistemski operater.

3. Stroski v zvezi z izdajo te odlo¢be niso nastali.

Obrazloiitev:

Druzba ELES d.o.o., Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa direktor Aleksander
Mervar (v nadaljevanju ELES d.o.0.) je dne 7. 5. 2014 pri agenciji vioZila viogo za
zaletek postopka certificiranja sistemskega operaterja, ki jo je dopolnila dne 3. 6.
2014,12, 6. 2014 in 11. 9. 2014.

Agencija je v navedenem postopku Ze izdala odloébo $t. 533-3/2014-08/634 z dne 21.
oktobra 2014 in jo skladno s prvim odstavkom 69. ¢lena Energetskega zakona (Uradni
list RS, $t. 17/14, v nadaljevanju EZ-1) posredovala Evropski komisiji. Agencija je v
dodatnih pojasnilih k odlocbi Evropski komisiji predstavila podrobnosti o pravilih
lo€evanja javnih organov in sicer, da vlada v zvezi z kapitalsko nalofbo v drufbi ELES
d.o.0. imenuje generalno skup$ino v ELES d.o.0., skupéfina je med drugim odgovorna
za Imenovanje nadzornega sveta in da v praksi to nalogo izvaja predsednik viade ali
viada. Prav tako je agencija pojasnila, da vse druge kapitalske naloibe driave upravija
od viade lo€en organ in sicer, Slovenski driavni holding, d.d. (v nadaljevanju SDH),
nadzorni svet SDH pa imenuje dravni zbor.

Evropska komisija je dne 17.12.2014 na podlagi ¢lena 3(1) Uredbe (ES) &t. 714/2009 o
pogojih za dostop do omrezja za tezmejne izmenjave elektriéne energije in razveljavitvi
Uredbe 1228/2003 (v nadaljevanju Uredba §t. 714/2009) izdala mnenje, v katerem
ugotavija, da skupscino Eles d.o.0. in SDH, ki med drugim upravlja kapitalske naloZbe v
gospodarskih druZbah, ki se ukvarjajo z dejavnostjo dobave elektritne energije in
zemeljskega plina, imenuje viada, kar po mnenju komisije ne pomeni, da so izpolnjeni
pogoji Ciste lastniSke loitve iz direktive. Komisija je zato agenciji naloZila, da opravi
poglobljeno oceno nacionalne zakonodaje, da se ugotovi, ali je prepoved vmes$avanja
predsednika viade v odlocitve SDH vklju¢ena v nacionalni zakonodaji in se uporablja v
praksi v tem primeru. Agencija je skladno s ¢lenom 3(2) Uredbe §t. 714/2009 upostevala
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mnenje Evropske komisije in zahtevano analizo opravila ter jo podrobneje razloZila v
to¢ki 2(a) obrazioZitve te odlotbe. Na podiagi tako pripravijene analize agencija skladno
z &lenom 3(2) Uredbe &t. 714/2009 izdaja kontno odloébo o certificiranju sistemskega

operaterja.

V postopku certificiranja agencija skladno s tretjim odstavkom 67. &lena EZ-1 ugotavlja,
ali vlagatelj zahteve za izdajo certifikata izpoinjuje pogoje za sistemskega operaterja, kot
jih dolo&ajo 60., 61., 63. in 64. Clen EZ-1. S temi &leni je Republika Slovenija v svoj
pravni red prenesia dolo&be Direktive 2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. julija 2009 o skupnih pravilih notranjega trga z elektri€no energijo in o razveljavitvi
Direktive 2003/54/ES, ki veljajo za Cisto lastniko loditev sistemskega operaterja.

1. Lastniftvo prenosnega sistema

V skladu s 60. &lenom EZ-1 mora pravna ali fiziéna oseba, ki ima v lasti prenosni sistem,
jzvajati dejavnost sistemskega operaterja. :

Na podlagi prejinje energetske zakonodaje je viada s Skiepom o doloéitvi upravijavca
prenosnega omreZja elektrigne energije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 54/00)
drusbi ELES d.0.0. podelila izkljuéno pravico za opravijanje javne sluZbe dejavnosti
sistemskega operaterja prenosnega omreZja na obmoé&ju Republike Slovenije. Podjetje
ELES d.0.0. je ustanovila Republika Slovenija leta 1990 in s tem postala ustanoviteljica in
njegova edina druZbenica.

Ker mora pravna oseba, ki izvaja dejavnost sistemskega operaterja, v skladu s 60.
dlenom EZ-1 imeti v lasti prenosni sistem, je agencija najprej ugotavijala, ali ima ELES
d.0.0. v lasti celoten prenosni sistem. Na podiagi izpisa osnovnih sredstev, ki jih je ELES
d.o.o. priloZil viogi za izdajo certifikata, in Revidiranega letnega porocila za leto 2013 je
agencija ugotovila, da ima ELES d.o.0. v lasti skupno sistemsko dolZino daljnovodov
2843 km, od tega je 13,3 km kablovodov. V emreZju je 29 postaj, od tega 26 razdeliino-
transformatorskih postaj, ena razdeliina postaja, ena transformatorska postaja in ena
energetsko napajalna postaja. Vkljuéno s pre¢nim transformatorjem v Divadi, katerega
skupna mo¢ je 1200 MVA, ima ELES d.o.0. 27 energetskih transformatorjev s skupno
mo&jo 5804,5 MW, Ker osnovna sredstva v skladu s Slovenskimi rafunovodskimi
standardi 1.1. pomenijo sredstva, ki jih ima podjetje v lasti ali finanénem najemu ali ga
na drug nadin obvladuje ter ga uporablja pri ustvarjanju proizvodov ali opravijanju
storitev oziroma dajanju v najem ali za pisarniSke namene in ga bo po pri¢akovanijih
uporabljalo v te namene v ve¢ kot enem obrakunskem obdobju, je agencija zakljutila, da
je ELES d.0.0. nedvomno lastnik celotnega prenosnega sistema v Republiki Sloveniji.

Nadalje je agencija ugotavljala, ali ELES d.0.0. izvaja dejavnost sistemskega operaterja.
Iz 3. ¢lena Akta o ustanovitvi drufbe izhaja, da ELES d.o.0. opravija dejavnost prenosa
elektri¢ne energije. Dejavnost prenosa elektrine energije je opredeljena v 2. odstavku
54. ¢lena EZ-1 in zajema:

- varno, zanesljivo in u¢inkovito obratovanje in vzdrievanje prenosnega sistema;

- razvoj sistema ob upoStevanju predvidenih potreb uporabnikov sistema, zahtev
varnega in zanesljivega obratovanja sistema ter usmeritev razvojnega nalrta
sistemskega operaterja iz 30. &lena tega zakona;

- zagotavijanje dolgoroine zmogljivosti prenosnega sistema, tako da ta omogola
razumne zahteve za prikljuitev na sistem in za prenos energije;

- upravijanje pretokov elektriéne energije v prenosnem sistemu in zagotavijanje
sistemskih storitev;

- izravnavo odstopanj odjema, oddaje in ¢ezmejnih prenosov v sistemu;
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- posredovanje informacij, potrebnih za zagotovitev varnega in ulinkovitega obratovanja,
usklajenega razvoja in skladnega delovanja povezanih sistemov kateremu koli drugemu
operaterju;

- Zzagotavljanje podatkov, potrebnih za uginkovito sklepanje pogodb o dobavi in
uveljavljanje pravice do prikijuéitve, uporabnikom sistema in dobaviteljem;

- nediskriminatorno obravnavo uporabnikov sistema in dobaviteljev;

- napoved porabe elektrike ter potrebnih energetskih virov z uporabo metode celovitega
nafrtovanja, z upostevanjem varéevalnih ukrepov pri uporabnikih sistema;

- pobiranje plalil za prezasedenost in pla&il v mehanizmu nadomestil med upravijavci
prenosnih omreZij v skladu s 13. ¢lenom Uredbe (ES) &t. 714/2009;

- nakup elektrike za pokritje izgub v prenosnem sistemu in nakup sistemskih storitev v
prenosnem sistemu po preglednih, nediskriminatornih in trZno zasnovanih postopkih;

- zagotavijanje kakovosti oskrbe v skladu z minimalni standardi.

Iz Revidiranega letnega poroéila druZbe ELES d.0.0. za leto 2013 izhaja, da ELES d.o.o0.
opravija vse dejavnosti, doloene v 2. odstavku 54. élena EZ-1.

1z vsega navedenega sledi, da je ELES d.o0.0. kot sistemski operater lastnik prenosnega
omreja in da opravlja dejavnost sistemskega operaterja.

2. Neodvisnost sistemskega operateria

V skladu z 61. €lenom EZ-1 ista pravna ali fiziina oseba ne sme izvajati neposrednega ali

posrednega nadzora nad podjetjem, ki opravija dejavnost proizvodnje ali dobave, in

hkrati ne sme izvajati neposrednega ali posrednega nadzora nad sistemskim operaterjem
ali prenosnim sistemom ali uveljavijati kakr&ne koli pravice nad njima; ali izvajati
neposrednega ali posrednega nadzora nad sistemskim operaterjem all prenosnim
sistemom in hkrati ne sme izvajati neposrednega ali posrednega nadzora nad podjetjem,
ki opravija dejavnost proizvodnje ali dobave, ali uveljavijati kakréne koli pravice nad
njim. Nadzor pa v smislu 14. to¢ke 36. &lena EZ-1 pomeni pravice, pogodbe ali druga
sredstva, ki vsako zase ali skupaj in ob upostevanju ustreznih dejanskih ali pravnih
okolis¢in omogocajo izvajanje odlodilnega vpliva v podjetju, zlasti z lastnistvom ali
pravico do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ali pravicami ali pogodbami,
ki zagotavljajo odlioCilen vpliv na sestavo, glasovanje ali odlo&itve organov podjetja.

a.) Lastniska struktura druzbe ELES d.o.0.
Agencija je v postopku certificiranja ugotovila, da je Republika Slovenija, ki je 100%

lastnica druibe ELES d.o.o., kapitaisko udelefena tudi v podjetjih, ki se ukvarjajo z

dobavo in proizvodnjo elektriZne energije ali zemeljskega plina. Navedeno je na podiagi
64. llena EZ-1 In &lena 9(6) Direktive 2009/72/ES dopustno le, &e nadzor nad
sistemskim operaterjem ali prenosnim sistemom in nad podjetjem, ki opravlja dejavnost
na podroju proizvodnje ali dobave elektriéne energije ali zemeljskega plina, izvajata dva
lo¢ena organa. Republika Slovenija je z uveljavitvijo Zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu (Uradni list RS. 5t. 105/12 in 39/13) za izvrievanje pravic in obveznosti, ki
izvirajo iz kapitalskih naloZb, ki jih ima Republika Slovenija v gospodarskih druzbah, med
njimi tudi tiste, ki se ukvarjajo z dobavo in proizvodnjo elektri¢ne energije ali
zemeljskega plina, ustanovila Slovenski drZavni holding d.d. (SDH). Da bi se zadostilo
zahtevam EZ-1 in Clena 9(6) Direktive 2009/72/ES so pravice in dolZnosti, ki pripadajo
Republiki Sloveniji iz kapitalske naloZbe v druZbi ELES d.0.0., z uveljavitvijo EZ-1 (511.
Clen) prenesene iz SDH na Viado republike Slovenije. Zaradi navedenega je bil dne 3. 9.
2014 ustrezno spremenjen tudi Akt o ustanovitvi javnega podjetja Eles d.o.0. Agencija
ugotavlja, da so na ta nacin izpolnjene zahteve iz 64. ¢lena EZ-1 in &lena 9(6) Direktive
2009/72/ES, pri ¢emer glede na mnenje Evropske komisije z dne 17. 12. 2014 v
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nadlajevanju podaja podrobnejde argumente, zakaj se teje, da nadzor nad druZbo ELES
d.o.o0. in podjetji, ki se ukvarjajo z dejavnostjo proizvodnje ali dobave elektri¢ne energije
ali zemeljskega plina, izvajata dva loCena organa oziroma dve lofeni osebi.

Kot je %e navedeno zgoraj, je Eles d.o.o. enoosebna gospodarska druZba, kjer viada
oblikuje odlotitve, ki so vsebinsko odlofitve skup&tine Eles d.o.0., vkljuéno z
imenovanjem &lanov nadzornega sveta. Tako odlotitve v zvezi z upravljanjem sprejema
vliada. Vloga resornega ministra je v tem, da oblikuje predlog te odlolitve za viado in
opravija druge administrativne naloge v zvezi z upravijanjem tega deleZa. Viada v ELES
d.o.0. kot enoosebni druibi tako kljuéno vpliva na upravijanje in izvaja nadzor v smislu
navedenega &lena direktive. Za izpolnitev zahteve iz 64. ¢lena EZ-1 in &lena 9(6)
Direktive 2009/72/ES je agencija ugotavljala, ali ima viada tako viogo tudi v upravijanju
kapitalskih deleZev, s katerimi upravija SDH.

Organizacijo in delovanje SDH ureja poleg Zakona o gospodarskih druzbah(Uradni list
RS, &t. 65/09 - uradno prelieno besedilo, 33/11, 91/11, 100/11- Ski. US, 32/12,
57/12, 44/13 - Odl. US in 82/13, v nadaljevanju ZGD-1) ge Zakon o Slovenskem
driavnem holdingu (Ur. L. RS. St. 105/12 in 39/13, v nadaljevanju ZSDH), katerega
namen je bil zagotovitev samostojnosti organov SDH pri upravijanju delefev drzave.
Takgen namen je razviden Ze iz predioga ZSDH, kjer je posebej poudarjeno, da je namen
tega zakona doseli loitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih naloZb od ostalih
funkcij drfave in s tem posleditno preprelevanje nasprotja interesov izkrivijanja

konkurence na trgih in neenakopravne obravnave gospodarskih druzb.

Tudi vsebinsko zakon poudarja samostojnosti organov SDH pri upravijanju deleZev
driave, kar je razvidno predvsem iz osnovnih nael navedenega zakona, med katerimi je
¢e posebej pomembno natelo neodvisnosti (7. &len ZSDH), ki doloéa, da SDH in njegovi
organi niso vezani na navodila drZavnih organov ali tretjih oseb, pri izpoinjevanju nalog
skladno s tem zakonom pa morajo delovati neodvisno in samostojno. V nadaljevanju
omenjeno nalelo poudarja, da morebitno »kamuniciranje z drzavnim organom ali drugo
osebo javnega prava nima narave obveznega navodila in ne zavezuje organov SDH, ki so
kijub morebitnim izraZenim staliS¢em drZavnih organov in drugih oseb javnega prava
polno odgovorni za svoje odloditve po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe in tem
zakonu,«

V 19. &lenu ZSDH je izrecno navedeno, da SDH upravija z vsemi deleZi drzave v druzbah
za proizvodnjo ali dobavo elektriéne energije ali zemeljskega plina, ne pa z deleiem
driave v operaterju prenosnega sistema elektri¢ne energije, torej v Eles d.o.o.

Neodvisnost SDH pri upravijanju z naloZbami je poudarjena tudi skozi njene organe, ki
so nadzorni svet, uprava in skup&¢ina. Nadzorni svet v SDH imenuje driavni zbor po
obseinem postopku, v katerem posebna strokovna komisija pripravi merila za izbor
kandidatov in tudi oblikuje predlog &lanov nadzornega sveta. Naloge skup&tine izvaja
vlada, vendar so njene pristojnosti v primerjavi s sploino ureditvijo gospodarskih drub
zelo omejene. Ker viada kot skup$lina ne imenuje nadzornega sveta, tudi nima
posrednega vpliva na imenovanje uprave SDH. Upravo, kot to sploéno velja za
gospodarske druzbe, imenuje nadzorni svet SDH in je po 47. lenu ZSDH odgovorna za
vse upravijavske odlo&itve SDH. Posle druZbe vodi samostojno in na lastno odgovornost,
v skladu z akti upravijanja naloZb in je pristojna za vse odlolitve v zvezi z upravijanjem
nalofb, tudi z njihovim razpolaganjem. Pri tem v skladu s 15. &lenom ZSDH ni vezana na
nobena soglasja ali omejitve. Uprava za skiepanje poslov potrebuje le tista soglasja, ki
jih doloa ZSDH ali Statut SDH, d.d., saj 47. &len ZSDH dolola, da »nadzorni svet SDH
ne more s sklepom dolotiti obveznosti pridobivanja soglasja uprave SDH za nekatere
posle, e tega ne dolota ta zakon ali statut SDH«. Statut SDH, d.d. pa v 4. alineji
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drugega odstavka 11. &lena dolo&a, da uprava potrebuje soglasje nadzornega sveta za
posle razpolaganja z nalozbami, ki presegajo pet milijonov evrov revidirane knjigovodske
vrednosti glede na knjigo izdajatelja.

Glede na navedeno je agencija zakljudila, da Viada Republike Slovenije in SDH
predstavijata glede nadzora oziroma uveljavljanja pravic v smislu Direktive 2009/72/ES
glede dele?a drfave v ELES d.o.0. in delefev driave v gospodarskih druibah za
proizvodnjo in dobavo elektriéne energije ali zemeljskega plina »dva loéena javna
organa, ki izvajata nadzor nad operaterjem prenosnega sistema ali prenosnim sistemom
na eni strani in nad podjetjem, ki opravlja katero koli dejavnost na podrodju proizvodnje
ali dobave na drugi strani«. Z deleem driave v ELES d.0.0. upravija neposredno viada,
za katero upravne naloge v zvezi s tem izvaja minister za infrastrukturo. Na drugi strani
pa z deleZi driave v gospodarskih druibah za proizvodnjo in dobavo elektri¢ne energije
ali zemeljskega plina upravlja SDH, katere uprava pri tem ravna samostojno v okviru
splodnih usmeritev aktov upravijanja kapitalskih nalofb driave in &e posebej neodvisno
od viade, ne glede na to, da je vliada skup&&ina SDH.

Glede na navedeno agencija ugotavija, da so izpolnjeni pogoji iz 1. in 4. odstavka 61.
lena EZ-1 in &lena 9 Direktive 2009//72/ES

b.) Kapitaiske naloibe druZbe ELES d.o.0.

Iz Rednega izpisa iz sodnega/poslovnega registra izhaja, da je ELES d.o.0. kapitalsko
udeleZen v naslednjih podjetjih:

- Trgel d.o.0. 100 %

- Talum d.d. 83,44 %

- BSPd.0.0. 50 %

- Stelkom d.0.0. 56,26 %

- Eldom d.o.0. 25 %

ManjSe deleZe ima Se v podjetjih CAO Freising, CAO Podgorica, CASC Luxemburg, Banki
Koper d.d., Banki Celje d.d. in Zavarovalnici Triglav d.d.

Iz ustanovitvenih aktov zgoraj navedenih druib je razvidno, da ima med zgoraj
navedenimi druZbami le druZba Talum d.0.0. med svojimi dejavnostmi registrirano tudi
proizvodnjo elektritne energije v termoelektrarnah, jedrskih elektrarnah, drugo
proizvodnjo elektri¢ne energije in trgovanje z elektriéno energijo. Ker ima ELES d.0.0. v
podjetju Talum d.d., ki je obvladujoca druZba skupine povezanih druZb, veinski deles, in
zarad| registrirane dejavnosti podjetja Talum d.d. je agencija v postopku certificiranja
ugotavijala, da se za ta primer lahko uporabi izjema, ki jo dolofa EZ-1 in Direktiva
2009/72. V drugem odstavku 61. &lena EZ-1 in v 44. &enu Direktive 2009/72 je
dololeno, da se v smislu prepovedi nadzora kot podjetje, ki opravlja dejavnost
proizvodnje ali dobave, ne Stejejo konéni odjemalci, ki opravijajo dejavnost proizvodnje
ali dobave elektrike, neposredno ali prek podjetij, nad katerimi izvajajo individualni ali
skupni nadzor, &e so ti konéni odjemaici, vkijuéno z njihovim delezem elektri¢ne energije,
proizvedene v nadzorovanih podjetjih, v letnem povpre&ju neto odjemalci elektri¢ne
energije In ¢e gospodarska vrednost elektri¢ne energije, ki jo prodajo tretjim stranem, ni
bistvenega pomena v razmerju do njihovega preostalega delovanja.

Tako je bilo za izpolnitev pogojev iz prvega in drugega odstavka 61. ¢lena EZ-1 treba
ugotoviti, ali je Talum d.d. konéni odjemalec, ali so vse odvisne druibe podjetja Talum
d.d. neto odjemalci elektricne energije ter kak$en je dele elektritne energije, ki se
prodaja tretjim osebam, glede na celotno poslovno delovanje podjetja Talum d.d. Zaradi
navedenega je agencija dne 5. 6. 2014 podjetju Talum d.d. poslala poziv za
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posredovanje dokazil ~ revidiranih letnih porodil za leto 2013 podjetja Talum d.d. in vseh
njegovih odvisnih druZb, iz katerih bo razvidna predvsem prodaja oziroma nakup
elektriéne energije podjetja Talum d.d. njegovim odvisnim drufbam in morebitnim
tretjim osebam ter kak3na je gospodarska vrednost elektriéne energije, ki se prodaja
odvisnim drufbam v razmerju do preostalega poslovnega delovanja druZbe Talum d.d.

Talum d.d. je dne 11. 6. 2014 agenciji posredoval dopis z zahtevanimi dokazili. 1z dopisa
izhaja, da ima druiba Talum d.d. sicer registrirano dejavnost proizvodnje elektritne
energije v termoelektrarnah, jedrskih elektrarhah, drugo proizvodnjo elektritne energije
in trgovanje z elektriéno energijo, vendar teh dejavnosti ne izvaja. DruZba Talum d.d.
nabavlja elektriéno energijo predvsem za potrebe druzb iz skupine Talum in je vsa
energija porabljena na podroéju njegovega zakljutenega distribucijskega sistema. Talum
d.d. je v letu 2013 nabavil 1.198.503.609 kWh elektri¢ne energije v skupni vrednosti
63.313.820 EUR od razli¢nih proizvajaicev. Tako je bil skupen strodek nabave elektri¢ne
energije ob upodtevanju pladila omreZnine v letu 2013 75.570.992 EUR. Nabavljena
elektriéna energija je bila porabljena v h&erinskih druzbah podjetja Talum d.d., ki se vse
nahajajo na zakljutenem distribucijskem sistemu podjetja Talum d.d., in v petih tujih
podjetjih, ki se prav tako nahajajo v zaklju¢enem distribucijskem sistemu podjetja Talum
d.d. Tako je bilo 99,985 % nabavljene elektri¢ne energije porabljene v druzbah skupine
Talum, 0,015 % pa v petih tujih druzbah. Tako predstavija vrednost elektricne energije,
porabljene v sistemu Talum d.d., 99,9684 %. Preostali del elektriéne energije, to je
174.634 kWh, v skupni vrednosti 24.117,51 EUR predstavlja 0,008669 % deleZ v distih
prihodkih od prodaje, ki jih je v letu 2013 realizirala druZba Talum d.d. (278.214.624
EUR). Prav tako je navedeni znesek prikazan v Letnem poroéilu druZbe Talum d.d. pod
postavko »ostali prihodki od prodaje«, saj je znesek v primerjavi 2 ostalimi ustvarjenimi
prihodki od prodaje premajhen, da bi bil opredeljen v svoji postavki.

Agencija je v zvezi z navedenim dne 3. 6. 2014 prejela dopolnitev vioge, v kateri je ELES
d.o.0. prilo%il dopis druibe Borzen, d.0.0., ki v Republiki Sloveniji izvaja dejavnost
organizatorja trga z elektri¢éno energijo. V navedenem dopisu Borzen, d.o.o., izjavlja, da
drudba Talum d.d. na dan 28. 5. 2014 nima sklenjene pogodbe o clanstvu na
izravnalnem trgu, niti je ni imela sklenjene v preteklosti.

Talum d.d. sicer ni &lan izravnainega trga, je pa ¢lan slovenskega veleprodajnega trga,
glede na to, da je, po podatkih agencije, &lan bilan&ne skupine. Navedeno pomeni, da
lahko dobiva elektriko preko skiepanja zaprtih pogodb, to so pogodbe, pri katerih je
kolitina znana vnaprej in kakrénokoll odstopanje pomeni predmet izravnave odstopanj.
Glede na to, da Talum kupuje elektriko tudi preko odprtih pogodb, pa ni trgovec po
Pravilih o delovanju organiziranega trga za elektriéno energijo, saj navedena pravila
definirajo trgovca kot nekoga, ki kupuje in prodaja vso elektricno energijo le preko
zaprtih pogodb.

Podjetje Talum d.d. se skupaj z odvisnimi druzbami nahaja na zaprtem distribucijskem
sistemu, kjer ima za oskrbovanje tega sistema sklenjeno pogodbo o dostopu do
prenosnega omreja podjetja ELES d.0.0. Tako nabavljeno elektri¢no energijo porabi za
potrebe svojih odvisnih druib in petih tujih druib, ki se nahajajo na zaprtem
distribucijskem sistemu podjetja Talum d.d, Tako Talum d.d. ni kon¢ni odjemalec,
njegove odvisne drufbe so neto odjemalci elektrilne energije in gospodarska vrednost
elektriéne energije, ki se proda tretjim- osebam, predstavija 0,008669 % deleZ v (istih
prihodkih od prodaje, kar ni bistvenega pomena v razmerju do preostalega poslovnega
delovanja. 1z vsega navedenega tako izhaja, da se za druibo Talum d.d. uporablja
izjema, ki jo doloda 2. odstavek 61. ¢lena EZ-1.

Pri presoji izpolnjevanja pogojev iz 61. ¢lena EZ-1 je agencija ugotovila, da je ELES
d.o.o. viagal tudi v povetanje zmogljivosti HE Golica - Koralpe. Agencija je ugotavijala,
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ali ta vlaganja pomenijo taksna vlaganja, zaradi katerih pogoj iz 61. ¢lena EZ-1 ne bi bil
izpoinjen. Pri presoji vlaganj je agencija vpogledala v pogodbo in anekse k pogodbi o
nakupu proizvedene elektri¢ne energije v HE Golica zaradi pokrivanja izgub v prenosnem
omreZju, ki je ena od dejavnosti, ki jih opravija sistemski operater. Pogodba in aneksi k
pogodbi o nakupu proizvedene elektricne energije v HE Golica zaradi pokrivanja izgub v
prenosnem omreZju so bile skienjene med ELES d.o.0. in Kelag Kérntner Elektrizitats -
Aktiengesellschaft. 1z pregledane dokumentacije izhaja, da je ELES d.0.0. za doloden
vioZek v HE Golica pridobil pravico do odjema 20 % proizvedene elektrine energije. Pri
tem pa je dolZan kriti enak deleZ obratovainih strokov HE Golica. Iz pogodbe in aneksov
pa ne izhaja, da bi Eles d.o.0. pridobil kakrinikoli lastnigki deleZ na HE Golica, kot tudi
nobenih pravic v zvezi z upravijanjem druZbe. Ker Republika Slovenija, ki je 100%
lastnica ELES d.o.0., ne sme imeti neposrednega ali posrednega nadzora nad podjetji, ki
opravijajo dejavnost proizvodnje ali dobave, in hkrati neposrednega ali posrednega
nadzora nad sistemskim operaterjem, je agencija ugotavljala, ali ELES d.0.0., ki ima
vioZek v HE Golica, s tem opravlja dejavnost proizvodnje elektriéne energije. Pri pregledu
vse dokumentacije je agencija ugotovila, da ELES d.0.0. nima pravnega lastnistva nad
sredstvi HE Golica, prav tako nima ekonomskega lastniStva nad temi sredstvi. Iz
pogodbe in aneksov prav tako ne izhaja, da bi ELES d.o.o. imel kakrinekoli pravice v
zvezi z upravljanjem HE Golica (7. toka Annexa z dne 17. 1. 2011). Zaradi
navedenega je agencija odlotila, da ima ELES d.o.0. zgolj premoZenjsko pravico do
zakupa 20 % zmogljivosti in na tej podlagi pravico do prejema 20 % proizvedene
elektritne energije po proizvodnih cenah, tako da s tem ni krena zahteva iz 61. ¢lena
EZ-1.

¢.) Prepovedi glede &lanstva v organih

V skladu s 63. ¢lenom EZ-1 ista pravna ali fizi€éna oseba ne sme biti hkrati ¢lan uprave,
nadzornega sveta ali drugega organa, ki je zakoniti zastopnik podjetja, pri sistemskem
operaterju ali osebi, ki ima v lasti prenosni sistem, ali predstavnik v zvezi z lastniskim
upravljanjem prenosnega sistema elektri¢ne energije ali prenosnega sistema elektri¢ne
energije ali zemeljskega plina in ¢lan uprave, nadzornega sveta ali drugega organa, ki je
zakoniti zastopnik podjetja, ki izvaja dejavnost proizvodnje ali dobave zemeljskega plina
ali elektri¢ne energije.

Za namen izpolnitve navedenega pogoja je agencija prek izpiskov iz Poslovnega registra
Slovenije preverila ¢lane uprave, nadzornega sveta ali drugega organa, ki je zakoniti
zastopnik podjetja pri sistemskem operaterju. Po preverbi jé“agencija ugotovila, da &lani

~ nadzornega sveta, uprave in drugega organa niso &lani uprave, nadzornega sveta ali

drugega organa, ki jé zakoniti zastopnik:. podjetja, “Kidzvaja-dejavnost proizvodnje ali
dobave zemeljskega plina ali elektriéne energije. Prav tako pa je ELES d.o0.0. agenciji dne
12. 6. 2014 poslal dopolnitev vloge z lastnoroéno podpisanimi izjavami direktorja druZbe
Eles d.0.0. ter élanov nadzornega sveta druzbe ELES d.o. 0., s katerimi so izjavili, da niso
¢lani organov v smislu 63. ¢lena EZ-1.

3. Zakljucek

Glede na vse navedeno agencija tudi v ponovijenem postopku ugotavlja, da so izpolnjeni
vsi pogoji za certificiranje sistemskega operaterja, to je druibe ELES d.o.0., zato je
agencija s to odlo&bo razveljavila odlo¢bo 8t. 533-3/2014-08/634 z dne 21. oktobra 2014
in odlotila, kot izhaja iz druge tocke izreka te odlocbe.

Stroski v zvezi z izdajo te odloCbe niso nastali.

)
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlotbo ni dovoljena pritoZba, pa¢ pa je
dopusten upravni spor, ki se sprofi s toZbo, ki se vioi v roku 30 dni od vrolitve te
odlotbe. Tozba se vloZi neposredno pri Upravnem sodiS¢u RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, ali pa se posije po posti, pri éemer se §teje, da je bila toZba vioZena tisti dan,
ko je bila priporofeno oddana na podto oziroma ko je bila neposredno vioZena na
sodi$¢u. ToZba se vioZi v toliko izvodih, kolikor je strank v postopku. ToZbi je treba
priloZiti upravni akt, ki se izpodbija, v izvirniku, prepisu ali kopiji.

V upravnem sporu je na podlagi Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, $t. 37/08) ob
vioZitvi toibe treba plaati sodno takso, in sicer po tarifni Stevilki 6111 v znesku 148
evrov. Taksa se plaa na transakcijski radun sodi¢a, §t. 01100-8450088976.

Mag. Irena Pracek
Direktorica

1
po pooblastilu:

Duska Godina, univ. dipl. prav.,
vodja sektorja za pravne zadeve

Vroditi - po ZUP:
- ELES d.o0.0., Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana
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izdan/a dne D) . 2 . 2015 postai/a
- dokongen/nadne__ . H. 2. 2015

- pravnomoten/na dne
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