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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvi Uredbe o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 142. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) in 165. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13,  56/15, 102/15 in 30/16) je Vlada Republike Slovenije na ….. seji dne ….. sprejela naslednji
S K L E P:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvi Uredbe o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

                                                                                    Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                    generalna sekretarka
PREJMEJO: 

· Ministrstvo za okolje in prostor,
· Ministrstvo za finance,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,
· Leon Behin, generalni direktor, Direktorat za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in prostor,
· doc. dr. Breda Mulec, vodja Sektorja za investicije in ekonomsko upravljanje, Ministrstvo za okolje in prostor,
· Tomaž Štembal, podsekretar, Ministrstvo za okolje in prostor.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Z Uredbo o spremembah in dopolnitvi Uredbe o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici bo Ministrstvo za okolje in prostor lahko objavilo javni razpis in izbralo najugodnejšega koncesionarja na lokacijah na reki Savi Dolinki in reki Završnici, da bo na teh odsekih lahko izvajal koncesijo.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	+ 13.403,25 EUR
	+ 13.403,25 EUR
	13.403,25 EUR

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	/
	+ 13.403,25 EUR
	+ 13.403,25 EUR
	13.403,25 EUR

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Koncesionar bo plačeval plačilo za koncesijo, katerega višina se izračuna po 14. členu uredbe.

Koncesionar mora plačati koncesijo za vsako leto odvzema naplavin posebej ves čas trajanja koncesije.
Koncesionar plačuje za koncesijo enkrat letno, in sicer znesek, ki je enak zmnožku količine naplavin in 10 % povprečne tržne vrednosti 1 m3 frakcije peska 0/32 mm.
Povprečna tržna vrednost frakcije peska iz prejšnjega odstavka se določa na podlagi prodajnih cen te frakcije peska, doseženih v preteklem letu, na območju porečja reke Save. 

Plačilo za koncesijo se med državo in Občino Jesenice, na območju katere je del reke Save, namenjen odvzemu naplavin (lokacija Hrušic), razdeli v razmerju 50 : 50.
V preteklih letih je javna služba na območju Hrušice odvzemala naplavine v višini  20.000–25.000 m3 (v povprečju 22.500 m3).
V letu 2014 se je cena naplavin, frakcije peska 0/32 mm, na območju porečja reke Save gibala med 17,828 EUR/m3 (PGM Hotič) in 6 EUR/m3 (Gorenjska gradbena družba), kar v povprečju znese 11,914 EUR/m3.
Groba finančna ocena je izdelana na podlagi starih podatkov povprečnega odvzema naplavin v višini 22.500 m3 s strani javne službe in povprečne cene 11,914 EUR/m3 x 10 %, kar znaša v povprečju letno 26.806,5 EUR.

13.403,25 EUR odpade v korist Republike Slovenije (Vodni sklad) in 13.403,25 EUR v korist Občine Jesenice. 

Redni prilivi so predvideni šele v prihodnjem letu, ker mora biti v letu 2016 izveden še javni razpis.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Predlog sklepa ni takšne narave, da bi bila potrebna predhodna objava.

	/

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                       IRENA MAJCEN

                                                          MINSTRICA




PRILOGI:

· predlog uredbe

· obrazložitev

Na podlagi drugega odstavka 142. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) in 165. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13,  56/15, 102/15 in 30/16) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 
o spremembah in dopolnitvi Uredbe o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici 

1. člen

V Uredbi o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici (Uradni list RS, št. 83/04) se prvi odstavek 3. člena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Koncesiji se podelita za deset let.«. 

2. člen

Četrti odstavek 4. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(4) Aneks h koncesijski pogodbi iz prejšnjega odstavka se za tekoče koledarsko leto sklene najpozneje do začetka izvajanja koncesije v tem koledarskem letu.«.
Za petim odstavkom se doda nov šesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Ministrstvo, pristojno za vode, pripravi letni program odvzema naplavin za prihodnje leto, ki mora biti usklajen z naravovarstvenimi smernicami, izdanimi po zakonu, ki ureja ohranjanje narave, in mnenjem po zakonu, ki ureja sladkovodno ribištvo. Letni program odvzema naplavin je kot priloga sestavni del aneksa h koncesijski pogodbi, ki ga skleneta koncedent in koncesionar za prihodnje leto.«. 

Dosedanja šesti in sedmi odstavek postaneta sedmi in osmi odstavek.

3. člen

V petem odstavku 5. člena se četrta alineja spremeni tako, da se glasi: 
»- se ne poslabša stanje voda, kjer odvzema naplavine,«.
4. člen

Četrti odstavek 8. člena se črta.

5. člen

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne … oktobra 2016

EVA 2016-2550-0091
       Vlada Republike Slovenije

  dr. Miro Cerar

     predsednik

OBRAZLOŽITEV

Vlada Republike Slovenije je izdala koncesijski akt – Uredbo o koncesijah za odvzem naplavin iz prodnih zadrževalnikov na reki Savi Dolinki in reki Završnici (Uradni list RS, št. 83/04; v nadaljnjem besedilu: uredba). 

Uredba v prvem odstavku 8. člena določa, da se koncesija podeli na podlagi javnega razpisa.

Javni razpis v dosedanjem postopku ni bil izveden.
V letu 2016 je bil znova izražen interes, da bi se koncesija na lokaciji Hrušica podelila na podlagi javnega razpisa.

Prvi odstavek 3. člena določa, da se koncesiji na reki Savi Dolinki in reki Završnici podelita za obdobje do 31. decembra 2010.
Ker je to obdobje poteklo, je bilo treba prvi odstavek 3. člena spremeni tako, da se koncesiji podelita za deset let. 
Četrti odstavek 4. člena določa, da se mora aneks h koncesijski pogodbi iz prejšnjega odstavka za tekoče leto skleniti najpozneje do 31. decembra prejšnjega leta. 
V dosedanji praksi je bilo ugotovljeno, da zaradi dolgotrajnega postopka priprave programa odvzema naplavin na različnih institucijah in ministrstvu, priprave vladnega gradiva, medresorskega usklajevanja, obravnave vladnega gradiva na odboru za gospodarstvo in seji Vlade RS za tekoče leto, ni bilo mogoče pravočasno, torej do 31. 12. preteklega leta, pripraviti letnega programa odvzema naplavin za naslednje leto in do istega datuma podpisati aneksa h koncesijski pogodbi. 

Prav tako koncesionarji v jesenskem obdobju (od 1. septembra do 31. oktobra) še vedno lahko odvzemajo naplavine in zaradi tega strokovne službe ne morejo pravočasno izvesti novih geodetskih izmer, ki bi pokazale dovoljeno količino odvzema naplavin na konkretni lokaciji v naslednjem letu.

Zaradi zgoraj navedenih razlogov se je v preteklih letih dogajalo, da je bil letni aneks podpisan šele sredi prvega obdobja (med 15. januarjem in 15. marcem tekočega leta) ali še pozneje, kar je koncesionarjem onemogočalo redni odvzem naplavin, sicer omogočen po uredbi oz. skladno z letnimi programi. 

Tudi sicer Ministrstvo za okolje in prostor še ne razpolaga s smernicami Zavoda za ribištvo Slovenije in Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave za prihodnja leta za možni odvzem naplavin na Savi Dolinki (lokacija Hrušica) in reki Završnici. Zato ni mogoče vnaprej določiti, do kdaj mora biti letni aneks podpisan.

Če bo odvzem možen šele v sredini leta, ni treba, da je aneks podpisan do konca preteklega leta, ampak se lahko podpiše v prvih mesecih oziroma do začetka odvzema naplavin.

Zato je bilo smiselno četrti odstavek 4. člena uredbe spremeniti tako, da se mora aneks h koncesijski pogodbi iz prejšnjega odstavka za tekoče leto skleniti najpozneje do začetka izvajanja koncesije v tem koledarskem letu.
Za četrtim odstavkom 4. člena uredbe je bilo smiselno, kot pri drugih uredbah, dodati novi peti odstavek, ki se glasi:
»Ministrstvo, pristojno za vode, pripravi letni program odvzema naplavin za prihodnje leto, ki mora biti usklajen z naravovarstvenimi smernicami, izdanimi po zakonu, ki ureja ohranjanje narave, in mnenjem po zakonu, ki ureja sladkovodno ribištvo. Letni program odvzema naplavin je kot priloga sestavni del aneksa h koncesijski pogodbi, ki ga skleneta koncedent in koncesionar za prihodnje leto.«.
Dosedanji peti, šesti in sedmi odstavek postanejo šesti, sedmi in osmi odstavek.

Četrta alineja petega odstavka 5. člena uredbe se spremi tako, da se glasi: »se ne poslabša stanje voda, kjer odvzema naplavine,«.
V 8. členu je treba črtati četrti odstavek, ki se nanaša na to, da mora koncesionar v šestih mesecih od izdaje odločbe o izbiri koncesionarja skleniti koncesijsko pogodbo, sicer koncesija preneha veljati.
Rok za določitev podpisa koncesijske pogodbe se določi v odločbi o izbiri koncesionarja.
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