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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 42.e člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10 in 60/11) je Vlada Republike Slovenije na svoji …………. seji  dne ……………. prejela naslednji
SKLEP
Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                          Mag. Lilijana Kozlovič

                                                                                     GENERALNA SEKRETARKA
Priloge:
· osnutek uredbe
Sklep prejmejo:

· ministrstva in vladne službe
                                                                     


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Boris Mohar, direktor, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov

· Marko Rosandič, podsekretar, Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14) posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja sicer ne predpisuje, določa pa ga Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10 in 60/11). 
Uredba o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja (Uradni list RS, št. 94/06; v nadaljevanju: uredba) v 13. členu določa izjemo, in sicer, da inšpektorjem, ki opravljajo inšpekcijski nadzor na področju tajnih podatkov in ki so do dneva uveljavitve te uredbe opravili inšpektorski izpit, ni potrebno opravljati posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke. 

Pri izpolnjevanju pogojev za inšpektorje, zaposlene po dnevu uveljavitve uredbe pa prihaja do pravne praznine, saj uredba ne predpisuje pogojev, obsega, vsebine, organizacije in postopka opravljanja posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorje, ki opravljajo inšpekcijski nadzor na področju tajnih podatkov.

V Uradu za varovanje tajnih podatkov smo pripravili Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja z dodanimi prilogami 2, 3 in 4, ki vsebujejo določene obrazce, uredbo pa dopolnili s pogoji za opravljanje, obseg, vsebino, organizacijo in postopek opravljanja posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorje, ki opravljajo inšpekcijski nadzor na področju tajnih podatkov. Dosedanjo prilogo smo zamenjali z novo Prilogo 1, v kateri smo dodali novo poglavje VIII, ki se nanaša na obravnavanje tajnih podatkov v komunikacijsko informacijskih sistemih, saj to področje v Programu posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke do sedaj ni bilo zajeto.
Sprejetje predlagane Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja nima finančnih posledic, saj člani izpitnih komisij za svoje delo ne bodo deležni denarne nagrade oz. povračila potnih stroškov. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev
Sprejetje predlagane Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja nima finančnih posledic, saj člani izpitnih komisij za svoje delo ne bodo deležni denarne nagrade oz. povračila potnih stroškov.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
	

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Gradivo ni bilo objavljeno, saj gre za specialen predpis, usklajen z vsemi deležniki, na katere bo imel neposreden vpliv.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	Boris MOHAR
DIREKTOR


PRILOGA:

OSNUTEK 

Na podlagi 42.e člena Zakona o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10 in 60/11) izdaja Vlada Republike Slovenije
U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja

1. člen
V Uredbi o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja (Uradni list RS, št. 94/06) se drugi odstavek 12. člena spremeni tako, da se glasi:

»(2) Program posebnega dela strokovnega izpita je določen v prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe.«.

2. člen

Za 12. členom se dodajo novi 12.a do 12.g členi, ki se glasijo:

»12.a člen
(pristojni organ)
Strokovno in organizacijsko delo v zvezi s strokovnimi izpiti opravlja Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov.
12.b člen

(prijava k izpitu)

(1) Kandidat se prijavi k izpitu 30 dni pred razpisanim rokom. 
(2) Kandidat se prijavi k izpitu na obrazcu, ki je določen v prilogi 2, ki je sestavni del te uredbe.

(3) Prijavo pošlje preko organa, v katerem je zaposlen.
12.c člen
(izpitna komisija)
(1) Strokovni izpit se opravlja pred tričlansko izpitno komisijo (v nadaljnjem besedilu: izpitna komisija).
(2) Predstojnik Urada Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, na podlagi internega razpisa, povabi strokovnjake s področja tajnih podatkov k sodelovanju v izpitnih komisijah in pripravi seznam izpraševalcev, ki ga pošlje v imenovanje Vladi Republike Slovenije.

(3) Pogoji za imenovanje izpraševalcev so:

- izobrazba, pridobljena po študijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po študijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje;
- najmanj pet let delovnih izkušenj na področju obravnavanja in varovanja tajnih podatkov.

(4) Predsednika in ostala člana izpitne komisije določi predstojnik Urada Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov izmed imenovanih izpraševalcev, z razporedom za vsak razpisan izpitni rok ter datumom in krajem opravljanja strokovnega izpita. Razpored se pošlje predsedniku in članoma izpitne komisije.

12.č člen

(način opravljanja izpita)
Strokovni izpit je javen, se opravlja ustno in traja največ 60 minut. Predsednik izpitne komisije vodi izpitni postopek in skrbi za izpitni red. Pred začetkom izpita se ugotovi kandidatova istovetnost na podlagi dokumenta, ki ga je izdal državni organ in je opremljen s fotografijo.

12.d člen

(zapisnik in ocena)
(1) O poteku strokovnega izpita predsednik izpitne komisije za vsakega kandidata sestavi zapisnik, ki je določen v prilogi 3, ki je sestavni del te uredbe. 

(2) Izpitna komisija oceni vsak sklop izpitne vsebine z oceno »uspešno« ali »neuspešno«.

(3) Kandidat opravi strokovni izpit, če je uspešno ocenjen iz vseh sklopov izpitne vsebine.

(4) Izid strokovnega izpita razglasi predsednik izpitne komisije takoj po končanem izpitu.

(5) Kandidatu, ki je uspešno opravil strokovni izpit, se izda potrdilo o opravljenem strokovnem izpitu, ki je določeno v prilogi 4, ki je sestavni del te uredbe. 
12.e člen

(ugovor in ponovni pristop k izpitu)
(1) Kandidat, ki se ne strinja z oceno izpitne komisije, lahko takoj po razglasitvi uspeha poda ugovor, ki se vpiše v zapisnik iz prejšnjega člena.

(2) Ob morebitnem ugovoru kandidat ponovno opravlja izpit najpozneje v treh delovnih dneh pred novo izpitno komisijo, ki je sestavljena iz novih članov. Zoper oceno nove izpitne komisije ni ugovora.
(3) Kandidat, ki pri strokovnemu izpitu ni bil uspešen, ga lahko ponovi najprej po 30 dneh od dneva, ko ga je opravljal prvič, ali po 60 dneh od vsakega nadaljnjega ponavljanja izpita.
12.f člen

(odstop od izpita)

(1) Kandidat se lahko najpozneje osem dni pred izpitnim rokom pisno odjavi od strokovnega izpita.

(2) Če kandidat brez upravičenega razloga določenega dne ne pristopi k strokovnem izpitu ali če brez upravičenega razloga odstopi, se šteje, da ga ni opravil.

(3) Za upravičene razloge se štejejo zlasti bolezen, smrt v družini, neodložljive in nenačrtovane osebne ali službene obveznosti.

(4) Kandidat v osmih dneh od dneva, določenega za opravljanje izpita, pisno obrazloži izpitni komisiji razloge za odstop od strokovnega izpita.

(5) Če izpitna komisija ugotovi, da so razlogi iz prejšnjega odstavka upravičeni, se šteje, da kandidat ni pristopil k izpitu in lahko opravlja izpit ob prvem naslednjem roku.
12.g člen

(dokumentacija)

(1) Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov za vsakega kandidata, ki je opravljal strokovni izpit, hrani dokumentacijo, ki zajema:

– prijavo k strokovnemu izpitu,

– zapisnik komisije iz 12.d člena te uredbe,

                  – kopijo potrdila o opravljenem strokovnem izpitu.

(2) Prijava k strokovnemu izpitu in zapisnik o opravljanju strokovnega izpita se hranita dve leti od dneva opravljanja izpita. Kopija potrdila o opravljenem strokovnem izpitu se hrani trajno.«.
3. člen
Priloga se nadomesti s Prilogo 1, ki je kot priloga sestavni del te uredbe. 
4. člen

Priloge 2, 3 in 4 so kot priloga sestavni del te uredbe.
5. člen
(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
EVA 2016-1535-0002
Št. 

Ljubljana, dne

Vlada Republike Slovenije

                                                                                              dr. Miroslav Cerar l.r.

                                                                                            predsednik
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):
Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10 in 60/11; v nadaljnjem besedilu: ZTP)

2. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna: /

3. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona: /

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV 

Zakon o tajnih podatkih (Uradni list RS, št. 50/06 – uradno prečiščeno besedilo, 9/10 in 60/11; v nadaljnjem besedilu: ZTP) v 42.a členu določa, da inšpekcijski nadzor nad izvrševanjem določb tega zakona in predpisov, sprejetih na njegovi podlagi ter na podlagi mednarodnih pogodb, ki jih je s tujo državo ali mednarodno organizacijo sklenila Republika Slovenija, če ni v mednarodni pogodbi drugače določeno, opravlja Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve, razen na obrambnem področju, kjer ta nadzor izvaja Inšpektorat Republike Slovenije za obrambo. V 42.e členu ZTP pa je določeno, da Vlada podrobneje predpiše način opravljanja inšpekcijskega nadzora na področju tajnih podatkov in vsebino posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja.

Na podlagi določila 42.e člena ZTP je Vlada Republike Slovenije izdala Uredbo o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja (Uradni list RS, št. 94/06; v nadaljnjem besedilu: uredba), ki v 12. členu določa program posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke, ki obsega poznavanje določb zakona in drugih predpisov ter aktov na področju varovanja tajnih podatkov in poznavanja postopkov, aktivnosti ter obveznosti, ki izhajajo iz mednarodnih pogodb. Program posebnega dela strokovnega izpita je določen v prilogi, ki je sestavni del te uredbe.

Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14) posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja sicer ne predpisuje, imajo pa inšpektorji Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve in inšpektorji Inšpektorata Republike Slovenije za obrambo opravljen Strokovni izpit za inšpektorja. Šteje se, da izpolnjujejo pogoj glede strokovnega izpita za inšpektorja po tem zakonu inšpektorji, ki so na dan uveljavitve tega zakona v delovnem razmerju v državnem organu ali v upravi lokalne skupnosti in so opravili strokovne izpite, ki so bili predpisani za opravljanje nalog inšpekcijskega nadzorstva oziroma izpolnjujejo pogoj glede strokovnega izpita za inšpektorja. 

Pri izpolnjevanju pogojev za inšpektorje, zaposlene po dnevu uveljavitve zakona pa prihaja do pravne praznine, saj uredba ne predpisuje pogojev, obsega, vsebine, organizacije in postopka opravljanja posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorje, ki opravljajo inšpekcijski nadzor na področju tajnih podatkov.

Na sestanku, ki je potekal v Uradu Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, dne 6. 9. 2016, in so se ga udeležili glavni inšpektor Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve, glavni inšpektor Inšpektorata Republike Slovenije za obrambo, predstavnica Ministrstva za javno upravo in predstavniki Urada Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov, smo se vsi udeleženi strinjali, da morajo novi (oz. bodoči) inšpektorji za tajne podatke opraviti tudi posebni del strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke, kot je to predpisano v 42.e členu ZTP.

V ta namen smo v Uradu Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov že pripravili Pravilnik o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke, ob tem pa smo naleteli na vprašanje, kdo je pristojen za izdajo takšnega pravilnika. Tovrstne pravilnike na ministrstvih izdajajo predstojniki organov (ministri), Urad Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov pa je v skladu z 2. in 3. členom Sklepa o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Urada Vlade Republike Slovenije za varovanje tajnih podatkov (Uradni list RS, št. 6/02) odgovoren vladi in generalnemu sekretarju vlade, tako da je pristojnost za izdajo pravilnika nejasna. 
Na vprašanje glede opisanih dilem smo prejeli mnenje Službe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, v katerem so nas opozorili, da podzakonski predpis o posebnem delu strokovnega izpita za inšpektorja za področje nadzora nad tajnimi podatki že obstaja, to je navedena uredba vlade. Predlagali so nam, da jo spremenimo ali dopolnimo, če njena vsebina ni več ustrezna, vsekakor pa vlada niti njen generalni sekretar ali pa direktor urada ne morejo izdati predpisa v obliki pravilnika. Pravilnik namreč lahko izda samo minister, v konkretnem primeru pa tudi minister ni pristojen za izdajo tovrstnega predpisa, saj zakon določa, da to vsebino uredi vlada. 

V Uradu za varovanje tajnih podatkov smo pripravili Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju inšpekcijskega nadzora na področju varovanja tajnih podatkov in vsebini posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja, kjer smo dodali priloge 2, 3 in 4, ki vsebuje določene obrazce, uredbo pa dopolnili s pogoji za opravljanje, obseg, vsebino, organizacijo in postopek opravljanja posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorje, ki opravljajo inšpekcijski nadzor na področju tajnih podatkov. Dosedanjo prilogo smo zamenjali z novo Prilogo 1, v kateri smo dodali novo poglavje VIII, ki se nanaša na obravnavanje tajnih podatkov v komunikacijsko informacijskih sistemih, saj to področje v Programu posebnega dela strokovnega izpita za inšpektorja za tajne podatke do sedaj ni bilo zajeto.









