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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020 - predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 10. in 12. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR in 26/14) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne ………... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Priloga:

· Predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020

Sklep prejmeta:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tadeja Kvas Majer, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo

· Marjeta Bizjak, namestnica generalne direktorice
· Alenka Šesek, vodja sektorja za podeželje

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 (Uradni list RS, št. 13/15 in 21/15) se sprejema zaradi:

· opredelitve organov Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 (v nadaljnjem besedilu: PRP 2014–2020);

· določbe, da se mora za nekatere zahteve ukrepa kmetijsko-okoljska-podnebna plačila (v nadaljnjem besedilu: ukrep KOPOP) na kmetijskem gospodarstvu (v nadaljnjem besedilu: KMG) popisati stanje zalog posameznih vrst gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter protiinsektnih mrež po stanju na dan oddaje zbirne vloge;
· določbe, da se naravovarstvene zahteve ukrepa KOPOP v zvezi s puščanjem nepokošenega pasu na travniku lahko izvajajo na delu GERK, sicer teh zahtev ni mogoče izvesti;
· opredelitve postopka izračuna plačila za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· določbe, da se znesek OMD plačil zniža glede na vsoto kmetijskih površin združenega KMG;

· opredelitve postopka obravnave nekaterih zahtev v okviru ukrepa KOPOP v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· določbe, da pri nekaterih zahtevah ukrepa KOPOP na KMG za leto 2015 ni treba hraniti računov oziroma deklaracij za nakup gnojil, fitofarmacevtskih sredstev, feromonskih vab oziroma lepljivih plošč, feromonskih dispenzorjev, zastirk, protiinsektnih mrež, biorazgradljivih vrvic oziroma podlag za sadno drevje, ki so bile nabavljene pred oddajo zbirne vloge za leto 2015;
· določbe, glede upravičenosti do plačil za ukrep ekološko kmetovanje v primeru nenamernih kršitev;
· dopolnitev priloge 10, ki se nanaša na seznam avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin;

· dopolnitev priloge 14, ki se nanaša na katalog kršitev ter zmanjšanj, zavrnitev in ukinitev plačil, v zvezi z obravnavo obnov trajnih nasadov in kršitev glede nekaterih zahtev ukrepa KOPOP ter označevanja virov sofinanciranja posameznih ukrepov razvoja podeželja (ukrep KOPOP, ukrep ekološko kmetovanje, ukrep OMD);

· tehničnih popravkov nekaterih členov in prilog;
· prehodnih določb zaradi izjem za leto 2015.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:




	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (2015)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«
(ukrep KOPOP)
	140021 Program razvoja podeželja - 14-20 - EU
	15.000.000
	20.950.923,33

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«

(ukrep KOPOP)
	140022 Program razvoja podeželja - 14-20 - slovenska udeležba
	5.000.000
	6.983.641,11

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«
(ukrep EK)
	140021 Program razvoja podeželja - 14-20 - EU
	6.375.000
	6.375.000

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«

(ukrep EK)
	140022 Program razvoja podeželja - 14-20 - slovenska udeležba
	2.125.000
	2.125.000

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«

(ukrep OMD)
	140021 Program razvoja podeželja - 14-20 - EU
	28.500.000
	28.500.000

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	Evidenčni projekt št. 2330-14-0013 »PRP 2014-2020«

(ukrep OMD)
	140022 Program razvoja podeželja - 14-20 - slovenska udeležba
	9.500.000
	9.500.000

	SKUPAJ
	66.500.000
	74.434.564,44

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

· /
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo ne predstavlja dodatnih finančnih posledic, ampak so le-te v okviru potrjenih finančnih sredstev, določenih s Programom razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 16. 4. 2015
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister




          PREDLOG

(EVA 2015-2330-0093)

Na podlagi 10. in 12. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR in 26/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020

1. člen

V Uredbi o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 (Uradni list RS, št. 13/15 in 21/15) se za 2. členom doda nov 2.a člen, ki se glasi:

»2.a člen

(organi PRP 2014–2020)

(1) Organi PRP 2014–2020 iz drugega odstavka 65. člena Uredbe 1305/2013/EU so:

· organ upravljanja PRP 2014–2020;

· akreditirana plačilna agencija in

· certifikacijski organ.

(2) Organ upravljanja PRP 2014–2020 iz prve alineje prejšnjega odstavka je ministrstvo.

(3) Akreditirana plačilna agencija iz druge alineje prvega odstavka tega člena je Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija).

(4) Certifikacijski organ iz tretje alineje prvega odstavka tega člena je Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna.«.

2. člen

V drugem odstavku 16. člena se besedilo »Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija)« nadomesti z besedo »agenciji«.

3. člen

V drugem odstavku 17. člena se besedilo »KMG planina« nadomesti z besedilom »kmetijsko gospodarstvo planina (v nadaljnjem besedilu: KMG planina)«.

4. člen

V sedmem odstavku 19. člena se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Na KMG se popiše tudi izhodiščno stanje zalog posameznih vrst gnojil in fitofarmacevtskih sredstev po stanju na dan oddaje zbirne vloge.«.

5. člen

Četrti odstavek 27. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Na KMG je treba hraniti račune o nakupu fitofarmacevtskih sredstev in račune o nakupu protiinsektnih mrež, razen za protiinsektne mreže, kupljene pred letom vlaganja zahtevka. Če so protiinsektne mreže kupljene pred letom vlaganja zahtevka, se na KMG popiše stanje zalog protiinsektnih mrež po stanju na dan oddaje zbirne vloge.«.

6. člen

V drugem odstavku 71. člena, drugem odstavku 75. člena, drugem odstavku 80. člena in drugem odstavku 84. člena se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»– se mora vsako leto izvajati na delu površin trajnega travinja, vendar na celem GERK;«.

7. člen

V četrtem odstavku 111. člena se v 11. točki črta besedilo »por,« v 12. točki pa se črta besedilo »oves (jari, ozimni),«.

8. člen

V prvem odstavku 124. člena se besedilo »1161 – hmeljišče (v obdelavi)« nadomesti z besedilom »1160 – hmeljišče«.

9. člen

Deveti odstavek 135. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Izračun fiksnega dela plačila za ukrep OMD se za združeno KMG iz predpisa, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike za leto 2015 (v nadaljnjem besedilu: združeno KMG), določi sorazmerno glede na višino fiksnega dela plačila in kmetijske površine posamezne KMG planine oziroma KMG skupnega pašnika ter vsote kmetijskih površin vseh KMG planin in KMG skupnih pašnikov po naslednji formuli:

((fiksno plačilo za KMG planina ali KMG skupni pašnik 1 x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik 1) + (fiksno plačilo za KMG planina ali KMG skupni pašnik 2 x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik 2) + (fiksno plačilo za KMG planina ali KMG skupni pašnik n x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik n)) / (skupna površina vseh KMG planina ali KMG skupni pašnik).«.

Deseti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(10) Izračun povprečnega števila točk se za združeno KMG določi sorazmerno glede na točke in kmetijske površine posameznega KMG planine oziroma KMG skupnega pašnika ter vsote kmetijskih površin vseh KMG planin in KMG skupnih pašnikov po naslednji formuli:

((točke KMG planina ali KMG skupni pašnik 1 x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik 1) + (točke KMG planina ali KMG skupni pašnik 2 x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik 2) + (točke KMG planina ali KMG skupni pašnik n x površina KMG planina ali KMG skupni pašnik n)) / (skupna površina vseh KMG planina ali KMG skupni pašnik).«.

Za enajstim odstavkom se doda nov dvanajsti odstavek, ki se glasi:

»(12) Pri združenem KMG se znesek OMD plačil iz prejšnjega odstavka zniža glede na vsoto kmetijskih površin združenega KMG.«.

10. člen

Za četrtim odstavkom 147. člena se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Če posamezen upravičenec vloži več zbirnih vlog za KMG planino oziroma KMG skupni pašnik v skladu s predpisom, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike za leto 2015, se izpolnjevanje pogojev za zahtevo KRA_CRED iz 102. člena te uredbe in zahtevo KRA_PAST iz 103. člena te uredbe preverja za vsako posamezno KMG planino.«.

11. člen

Za 157. členom se doda nov 157.a člen, ki se glasi:

»157.a člen

(računi in deklaracije)

Ne glede na četrti odstavek 28. člena, četrti odstavek 29. člena, peti odstavek 31. člena, četrti odstavek 32. člena, tretji odstavek 39. člena, četrti odstavek 42. člena, tretji odstavek 43. člena, tretji odstavek 44. člena, četrti odstavek 45. člena, četrti odstavek 49. člena, četrti odstavek 50. člena, četrti odstavek 51. člena, četrti odstavek 52. člena, tretji odstavek 69. člena, tretji odstavek 74. člena, tretji odstavek 79. člena, tretji odstavek 83. člena, peti odstavek 87. člena, peti odstavek 88. člena, četrti odstavek 89. člena, tretji odstavek 102. člena, sedmi odstavek 103. člena in četrti odstavek 105. člena te uredbe na KMG ni treba hraniti deklaracij oziroma računov o nakupu gnojil, fitofarmacevtskih sredstev, feromonskih vab oziroma lepljivih plošč, feromonskih dispenzorjev, zastirk, protiinsektnih mrež, biorazgradljivih vrvic oziroma podlag za sadno drevje, ki so bile nabavljene pred oddajo zbirne vloge za leto 2015.«.

12. člen

V prvem odstavku 158. člena se besedilo »četrtega odstavka 125. člena« nadomesti z besedilom »četrtega odstavka 126. člena«.

13. člen

V drugem odstavku 160. člena se pika na koncu stavka nadomesti z vejico in doda besedilo »razen v primeru kršitev, ugotovljenih s strani organizacij za kontrolo in certificiranje, ki niso namerne kršitve v skladu s predpisom, ki ureja ukrepe v primeru nepravilnosti in kršitev v ekološkem kmetovanju.«.

14. člen

V prilogi 10 se v 1. točki v drugi alineji za dvopičjem doda besedilo »Domača frankolovska,«.
V 2. točki se alineja spremeni tako, da se glasi:

»– Belokranjska trdinka, Lj-180, Lj-275 t;«.

15. člen

V prilogi 14 se v preglednici 2:

· za zahtevo POZ_FFSV s kršitvijo »Evidenca o delovnih opravilih vezanih na POZ_FFSV se ne vodi ustrezno.« doda nova vrstica:

»

	POZ_FFSV
	Pri POZ_FFSV se ne hrani deklaracij za fitofarmacevtska sredstva in računov za nakup teh sredstev.
	VIII


«;

· pri zahtevi POZ_MEHZ za kršitev »Evidenca o delovnih opravilih vezanih na POZ_MEHZ se ne vodi ustrezno.« kategorija kršitve »I« nadomesti s kategorijo kršitve »IV«;

· za zahtevo VOD_FFSV s kršitvijo »Evidenca o delovnih opravilih vezanih na VOD_FFSV se ne vodi ustrezno.« doda nova vrstica:

»

	VOD_FFSV
	Pri VOD_FFSV se ne hrani deklaracij za fitofarmacevtska sredstva in računov za nakup teh sredstev.
	VIII


«;

· pri zahtevi KRA_VARPP za kršitev »KRA_VARPP pastirski psi niso stalno prisotni ob čredi.« kategorija kršitve »VI« nadomesti s kategorijo kršitve »VIII«;

· pri zahtevi KRA_VARPP za kršitev »KRA_VARPP je število pastirskih psov, ki varujejo čredo, nižje od predpisanega (trije pastirski psi).« kategorija kršitve »II« nadomesti s kategorijo kršitve »V«;

· pri zahtevi KRA_VARPP za kršitev »KRA_VARPP pastirskim psom ni omogočeno prosto gibanje.« kategorija kršitve »II« nadomesti s kategorijo kršitve »V«;

· pri zahtevi KRA_VARPP za kršitev »Pri KRA_VARPP se čreda in pastirski psi ne nahajajo v ograjenem pašniku ali hlevu.« kategorija kršitve »II« nadomesti s kategorijo kršitve »V«;

· za zahtevo KRA_PAST s kršitvijo »Pri KRA_PAST je bil na KMG opravljen nakup krme.« doda nova vrstica:

»

	KRA_PAST
	Pri KRA_PAST na KMG ni prisotnega načrta ureditve pašnika in paše.
	III


«;

· pri operaciji GEN_SOR kršitev »Pri GEN_SOR kmetijska rastlina ni ustrezna.« nadomesti s kršitvijo »Pri GEN_SOR kmetijska rastlina oziroma sorta ni ustrezna.«.

Za preglednico 2 se dodajo novi deveti do trinajsti odstavek, ki se glasijo:

»(9) Pri operaciji Hmeljarstvo v ukrepu KOPOP se zmanjšanje vključene površine v posamezne zahteve te operacije zaradi premene v hmeljišču ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· je hmeljišče obnovljeno po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od začetka premene. Upravičenec za površine v premeni v obdobju do ponovne zasaditve hmeljišča ni upravičen do plačila za zadevne zahteve operacije Hmeljarstvo, na površinah v premeni pa lahko opravlja le tiste dejavnosti, ki so v skladu s temi zahtevami. Če po končanem obdobju premene upravičenec zadevnih zahtev operacije Hmeljarstvo ne izvaja, ga agencija izključi iz njihovega nadaljnjega izvajanja in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

(10) Pri operaciji Sadjarstvo v ukrepu KOPOP se zmanjšanje vključene površine v posamezne zahteve te operacije zaradi obnove sadovnjaka ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena s sadno vrsto le nekaj mesecev in je sadovnjak obnovljen, podatki o sadovnjaku in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge. Upravičenec je upravičen do plačila za zadevne zahteve operacije Sadjarstvo za tekoče leto, če je na nezasajenih površinah opravljal samo tiste dejavnosti, ki so v skladu s temi zahtevami;

· je izkrčena površina sadovnjaka obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od krčitve. Upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve sadovnjaka ni upravičen do plačila za zadevne zahteve operacije Sadjarstvo, na površinah v mirovanju pa lahko opravlja le tiste dejavnosti, ki so v skladu s temi zahtevami. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec zadevnih zahtev operacije Sadjarstvo ne izvaja, ga agencija izključi iz njihovega nadaljnjega izvajanja in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

(11) Pri operaciji Vinogradništvo v ukrepu KOPOP se zmanjšanje vključene površine v posamezne zahteve te operacije zaradi obnove vinograda ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena z vinsko trto le nekaj mesecev in je vinograd obnovljen, podatki o vinogradu in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem vinskem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge. Upravičenec je upravičen do plačila za zadevne zahteve operacije Vinogradništvo za tekoče leto, če je na nezasajenih površinah opravljal samo tiste dejavnosti, ki so v skladu s temi zahtevami;

· je izkrčena površina vinograda obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega vinskega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh vinskih letih od krčitve. Upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve vinograda ni upravičen do plačila za zadevne zahteve operacije Vinogradništvo, na površinah v mirovanju pa lahko opravlja le tiste dejavnosti, ki so v skladu s temi zahtevami. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec zadevnih zahtev operacije Vinogradništvo ne izvaja, ga agencija izključi iz njihovega nadaljnjega izvajanja in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

(12) Pri operaciji Visokodebelni travniški sadovnjaki v ukrepu KOPOP se zmanjšanje v to operacijo vključene površine zaradi obnove visokodebelnega travniškega sadovnjaka ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena s sadno vrsto le nekaj mesecev in je visokodebelni travniški sadovnjak obnovljen, podatki o visokodebelnem travniškem sadovnjaku in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge, pri čemer je upravičenec upravičen do plačila za to operacijo za tekoče leto;

· je izkrčena površina visokodebelnega travniškega sadovnjaka obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od krčitve, pri čemer upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve visokodebelnega travniškega sadovnjaka ni upravičen do plačila za to operacijo. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec te operacije ne izvaja, ga agencija izključi iz njenega nadaljnjega izvajanja in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

(13) Pri ukrepu EK se zmanjšanje v ta ukrep vključene površine zaradi obnove:

1. sadovnjaka ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena s sadno vrsto le nekaj mesecev in je sadovnjak obnovljen, podatki o sadovnjaku in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge. Upravičenec je upravičen do plačila za ta ukrep za tekoče leto, če prejme certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na nezasajenih površinah ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil;

· je izkrčena površina sadovnjaka obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od krčitve. Upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve sadovnjaka ni upravičen do plačila za ta ukrep, mora pa za posamezno leto v obdobju mirovanja prejeti certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na površinah v mirovanju ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec tega ukrepa ne izvaja, ga agencija izključi iz nadaljnjega izvajanja ukrepa in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

2. travniškega visokodebelnega sadovnjaka ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena s sadno vrsto le nekaj mesecev in je travniški visokodebelni sadovnjak obnovljen, podatki o travniškem visokodebelnem sadovnjaku in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge. Upravičenec je upravičen do plačila za ta ukrep za tekoče leto, če prejme certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na nezasajenih površinah ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil;

· je izkrčena površina travniškega visokodebelnega sadovnjaka obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od krčitve. Upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve travniškega visokodebelnega sadovnjaka ni upravičen do plačila za ta ukrep, mora pa za posamezno leto v obdobju mirovanja prejeti certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na površinah v mirovanju ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec tega ukrepa ne izvaja, ga agencija izključi iz nadaljnjega izvajanja ukrepa in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

3. vinograda ne upošteva kot kršitev pogojev, če:

· površina ni zasajena z vinsko trto le nekaj mesecev in je vinograd obnovljen, podatki o vinogradu in sadilnem materialu pa vpisani v RKG v tekočem vinskem letu, vendar najpozneje en dan pred elektronskim izpolnjevanjem zbirne vloge. Upravičenec je upravičen do plačila za ta ukrep za tekoče leto, če prejme certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na nezasajenih površinah ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil;

· je izkrčena površina vinograda obnovljena po datumu oddaje zbirne vloge tekočega vinskega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh vinskih letih od krčitve. Upravičenec za površine v mirovanju v obdobju do ponovne zasaditve vinograda ni upravičen do plačila za ta ukrep, mora pa za posamezno leto v obdobju mirovanja prejeti certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na površinah v mirovanju ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil. Če po končanem obdobju mirovanja upravičenec tega ukrepa ne izvaja, ga agencija izključi iz nadaljnjega izvajanja ukrepa in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

4. hmeljišča ne upošteva kot kršitev pogojev, če:
· je hmeljišče obnovljeno po datumu oddaje zbirne vloge tekočega leta, vendar ne pozneje kakor v dveh letih od začetka premene. Upravičenec mora za posamezno leto v obdobju premene prejeti certifikat organizacije za kontrolo in certificiranje, ki potrjuje, da na površinah v premeni ni izvajal ukrepov, ki so v nasprotju s predpisom, ki ureja ekološko pridelavo in predelavo kmetijskih pridelkov oziroma živil. Za površine v premeni v obdobju do ponovne zasaditve hmeljišča lahko pridobi plačilo za ta ukrep za njive-poljščine oziroma za vrtnine na prostem. Če po končanem obdobju premene upravičenec tega ukrepa ne izvaja, ga agencija izključi iz nadaljnjega izvajanja ukrepa in zahteva vračilo že izplačanih plačil v preteklih letih.

Dosedanji deveti do sedemnajsti odstavek postanejo štirinajsti do dvaindvajseti odstavek.

Za dosedanjim osemnajstim odstavkom, ki postane triindvajseti odstavek, se doda nov štiriindvajseti odstavek, ki se glasi:

»(24) Pri ugotovljeni kršitvi označevanja vira sofinanciranja (nepravilna označitev oziroma neoznačitev) se odobrena plačila za ukrepe razvoja podeželja iz te uredbe zmanjšajo za en odstotek.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

16. člen

(računi in deklaracije)

Ne glede na spremenjeni četrti odstavek 27. člena uredbe na KMG ni treba hraniti računov o nakupu fitofarmacevtskih sredstev in protiinsektnih mrež, ki so bile nabavljene pred oddajo zbirne vloge za leto 2015.

17. člen

(združeno KMG)

Zahtevki za ukrepe razvoja podeželja, ki so bili vloženi do uveljavitve te uredbe, se za združeno KMG obravnavajo v skladu s spremenjenim devetim in desetim odstavkom 135. člena uredbe ter v skladu z novim dvanajstim odstavkom 135. člena in novim petim odstavkom 147. člena uredbe.

18. člen

(kršitve označevanja vira sofinanciranja)

Ne glede na novi štiriindvajseti odstavek spremenjene priloge 14 uredbe se v primeru ugotovljene kršitve označevanja vira sofinanciranja za leto 2015 upravičence le opozori na obveznost iz 154. člena uredbe, odobrena plačila za ukrepe razvoja podeželja pa se ne zmanjšajo.

19. člen

(obravnava kršitev)

Kršitve za zbirne vloge in zahtevke za ukrepe razvoja podeželja, ki so bili vloženi do uveljavitve te uredbe, se obravnavajo v skladu s spremenjeno prilogo 14 uredbe.

20. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	Št. ___________________________

Ljubljana, dne __. ____ 2015
	
	VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

dr. Miroslav Cerar

predsednik


EVA 2014-2330-0093
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR in 26/14):

10. člen

(izvedba ukrepov kmetijske politike)

Vlada v skladu s programskimi dokumenti sprejme predpise za izvedbo ukrepov kmetijske politike.

12. člen

(razvoj podeželja)

Za izvajanje ukrepov razvoja podeželja vlada določi:

· vrsto ukrepov, pogoje, upravičence, merila in postopke za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa razvoja podeželja;

· finančna sredstva, namenjena za posamezni ukrep razvoja podeželja.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

/
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o ukrepih kmetijsko-okoljska-podnebna plačila, ekološko kmetovanje in plačila območjem z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020 (Uradni list RS, št. 13/15 in 21/15) se sprejema zaradi:

· opredelitve organov PRP 2014–2020;

· določbe, da se mora za nekatere zahteve ukrepa KOPOP na KMG popisati stanje zalog posameznih vrst gnojil in fitofarmacevtskih sredstev ter protiinsektnih mrež po stanju na dan oddaje zbirne vloge;
· določbe, da se naravovarstvene zahteve ukrepa KOPOP v zvezi s puščanjem nepokošenega pasu na travniku lahko izvajajo na delu GERK, sicer teh zahtev ni mogoče izvesti;
· opredelitve postopka izračuna plačila za območja z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· določbe, da se znesek OMD plačil zniža glede na vsoto kmetijskih površin združenega KMG;

· opredelitve postopka obravnave nekaterih zahtev v okviru ukrepa KOPOP v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· določbe, da pri nekaterih zahtevah ukrepa KOPOP na KMG za leto 2015 ni treba hraniti računov oziroma deklaracij za nakup gnojil, fitofarmacevtskih sredstev, feromonskih vab oziroma lepljivih plošč, feromonskih dispenzorjev, zastirk, protiinsektnih mrež, biorazgradljivih vrvic oziroma podlag za sadno drevje, ki so bile nabavljene pred oddajo zbirne vloge za leto 2015;

· določbe, glede upravičenosti do plačil za ukrep ekološko kmetovanje v primeru nenamernih kršitev;

· dopolnitev priloge 10, ki se nanaša na seznam avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin;

· dopolnitev priloge 14, ki se nanaša na katalog kršitev ter zmanjšanj, zavrnitev in ukinitev plačil, v zvezi z obravnavo obnov trajnih nasadov in kršitev glede nekaterih zahtev ukrepa KOPOP ter označevanja virov sofinanciranja posameznih ukrepov razvoja podeželja (ukrep KOPOP, ukrep ekološko kmetovanje, ukrep OMD);

· tehničnih popravkov nekaterih členov in prilog;
· prehodnih določb zaradi izjem za leto 2015.
Spremembe in dopolnitve so naslednje:

· doda se nov 2.a, ki določa organe PRP 2014–2020;
· sedmi odstavek 19. člena se dopolni z navedbo, da se mora na KMG popisati stanje zalog posameznih vrst gnojil in fitofarmacevtskih sredstev po stanju na dan oddaje zbirne vloge;
· četrti odstavek 27. člena se dopolni z navedbo, da je treba na KMG popisati stanje zalog protiinsektnih mrež po stanju na dan oddaje zbirne vloge;
· v drugem odstavku 71. člena, drugem odstavku 75. člena, drugem odstavku 80. člena in drugem odstavku 84. člena se določi, da se naravovarstvene zahteve ukrepa KOPOP v zvezi s puščanjem nepokošenega pasu na travniku lahko izvajajo na delu GERK, sicer teh zahtev ni mogoče izvesti;
· deveti in deseti odstavek 135. člena se spremenita in določata postopek izračuna OMD plačila v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· doda se nov dvanajsti odstavek 135. člena, ki določa, da se znesek OMD plačil zniža glede na vsoto kmetijskih površin združenega KMG;

· v 147. členu se doda nov peti odstavek, ki določa postopek obravnave zahtev, ki se nanašajo na planinsko pašo v okviru ukrepa KOPOP v primeru vlaganja več zbirnih vlog za več KMG istega vlagatelja;
· doda se nov 157.a člen, ki določa, da na KMG ni treba hraniti deklaracij oziroma računov za nakup gnojil, fitofarmacevtskih sredstev, feromonskih vab oziroma lepljivih plošč, feromonskih dispenzorjev, zastirk, protiinsektnih mrež, biorazgradljivih vrvic oziroma podlag za sadno drevje, ki so bile nabavljene pred oddajo zbirne vloge za leto 2015;

· v drugem odstavku 160. člena se doda določba glede upravičenosti do plačil za ukrep ekološko kmetovanje v primeru nenamernih kršitev;

· dopolnitev priloge 10, ki se nanaša na seznam avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin, z dvema sortama (pšenica – Domača frankolovska in koruza – Belokranjska trdinka);

· dopolnitev priloge 14, ki se nanaša na katalog kršitev ter zmanjšanj, zavrnitev in ukinitev plačil, v zvezi z obravnavo obnov trajnih nasadov (hmeljišča, sadovnjaki, vinogradi, visokodebelni travniški sadovnjaki) in kršitev glede nekaterih zahtev ukrepa KOPOP ter označevanja virov sofinanciranja posameznih ukrepov razvoja podeželja (ukrep KOPOP, ukrep ekološko kmetovanje, ukrep OMD);

· tehnični popravek v drugem odstavku 16. člena, drugem odstavku 17. člena, četrtem odstavku 111. člena, prvem odstavku 124. člena in prvem odstavku 158. člena;
· tehnični popravki v prilogi 14;
· prehodne določbe zaradi izjem za leto 2015.
Dosedanji deveti in deseti odstavek 135. člena sta urejala postopek izračuna OMD plačila na KMG planina in sicer na način, da se je lahko plačilo dodelilo le za obseg kmetijskih površin na planini, za katere je bila zagotovljena obtežba ena glava velike živine (v nadaljnjem besedilu: GVŽ). Po analizah oddanih zbirnih vlog in izplačilih za ukrep OMD na KMG planinah se je pokazalo, da je večina KMG planin že dosegala obtežbo ena GVŽ/ha ali več. Pri manjšem številu planin je bila sicer obtežba nižja kot ena GVŽ/ha, a so k temu pripomogle predvsem slabše naravne in proizvodne danosti kmetijskih površin, na katerih se odvija planinska paša. Ker se je z letom 2015 na planinah spremenila vrsta rabe iz rabe s šifro »1300 – trajni travnik« in »1800 – kmetijsko zemljišče, poraslo z gozdnim drevjem«, ki sta bili 100 % upravičene kmetijske površine, v rabo s šifro »1320 – travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi«, ki pa ima določeno največjo upravičeno površino, ki je manjša od grafične površine GERK. Zaradi tega se poveča obtežba na planini in posledično dosedanja določba več ne dosega skoraj nobenega učinka.

Razlog za združitev KMG je v pravilih uredbe, ki ureja izvedbo ukrepov kmetijske politike, ki ne dovoljujejo, da ista oseba vlaga več zbirnih vlog za več KMG. Ker vlaganje zbirnih vlog že poteka, se z omenjeno rešitvijo sicer omogoči vložitev več zbirnih vlog istega nosilca KMG, vendar se v postopku izračuna plačil te vloge združijo in se enemu nosilcu obračuna OMD plačilo, kot da je vložil le eno zbirno vlogo.
Prehodne določbe urejajo izjeme zaradi združitve KMG in sprememb in dopolnitev priloge 14.
Gradivo ne predstavlja dodatnih finančnih posledic, ampak so le-te v okviru potrjenih finančnih sredstev, določenih s Programom razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020.
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