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	Ljubljana, dne 22.9.2017

	EVA 2017-3330-0012

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod – predlog za obravnavo 


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 6. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14)  je Vlada Republike Slovenije na  ... seji ….. dne …… sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                 Mag. Lilijana Kozlovič

                                                                           GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
· Inštitut za narodnostna vprašanja, Erjavčeva 26, 1000 Ljubljana 
· Slovenska akademija znanosti in umetnosti, Novi trg 2, 1000 Ljubljana

· Univerza v Ljubljani, Kongresni trg 12, 1000 Ljubljana 
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1502 Ljubljana

· Ministrstvo za javno upravo, Tržaška cesta 21, 1000 Ljubljana
· Ministrstvo za kulturo, Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana

· Urad Vlade RS za narodnosti, Gregorčičeva ulica 25, 1000 Ljubljana

· Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu, Erjavčeva 15, 1000 Ljubljana

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	dr. Tomaž Boh, državni sekretar
mag. Urban Krajcar, generalni direktor Direktorata za znanost

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod se ustanovitveni akt javnega raziskovalnega zavoda mestoma spreminja oziroma dopolnjuje, sledeč potrebam, ki so se pokazale v praksi delovanja navedenega javnega raziskovalnega zavoda. Korekcijsko se usklajuje navajanje ene od soustanoviteljic, t.j. navajanje Filozofske fakultete v Ljubljani, z veljavnim Odlokom o preoblikovanju Univerze v Ljubljani. S predlagano spremembo se Inštitutu za narodnostna vprašanja omogoča izvajanje dolgoročnih, za državo pomembnih strokovno-razvojnih nalog  s področja delovanja inštituta.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 evrov v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, skupaj s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna,
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 evrov:

(Samo če izberete DA v točki 6.a.)


	

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV: /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 evrov:

Predlagani odlok nima finančnih posledic.


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.

Javni zavod je ustanovljen s strani Republike Slovenije, zato gradivo ni bilo usklajevano z združenji občin. 
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:


	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Javnost se ni povabila k sodelovanju v skladu s sedmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade RS (ne gre za predpis, temveč za ustanovitveni akt javnega raziskovalnega zavoda).

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):
Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                               dr. Maja Makovec Brenčič

                                         MINISTRICA 


Priloge:
- Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod
- Obrazložitev 
Na podlagi 3. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP) in 32. člena Zakona o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni list RS, št. 22/06 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 112/07, 9/11 in 57/12 – ZPOP-1A) je Vlada Republike Slovenije sprejela 

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod

1. člen

V Odloku o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod (Uradni list RS, št. 52/92, 65/99, 45/00, 72/01, 69/02, 112/03, 61/04, 11/06, 47/11 in 72/11) se drugi odstavek 1. člena spremeni tako, da se glasi:

»Republika Slovenija, Slovenska akademija znanosti in umetnosti in Univerza v Ljubljani medsebojne pravice in obveznosti iz ustanoviteljstva oziroma soustanoviteljstva Inštituta uredijo s pogodbo.«.

2. člen

V 3. členu se za drugim odstavkom dodata nova tretji in četrti odstavek, ki se glasita:

»Inštitut v okviru svoje dejavnosti opravlja strokovno-razvojne naloge, za katere Inštitut pridobi pooblastilo, koncesijo, imenovanje ali je kako drugače izbran v skladu z veljavnimi predpisi, povezane s temeljnimi in aplikativnimi raziskavami iz prejšnjega odstavka, in sicer:

– strokovno-razvojne naloge, povezane s spremljanjem položaja Slovencev v zamejstvu in po svetu v skladu z zakonom, ki ureja odnose Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, 

– strokovno-razvojne naloge, povezane s sprejemanjem in izvajanjem ukrepov za uresničevanje dodatnih potreb pripadnikov romske skupnosti na področju vzgoje in izobraževanja v skladu z zakonom, ki ureja vzgojo in izobraževanje v Republiki Sloveniji, 

– strokovno-razvojne naloge, povezane s sprejemanjem in izvajanjem ukrepov za uresničevanje posebnih pravic pripadnikov narodnih skupnosti v Republiki Sloveniji na področju vzgoje in izobraževanja v skladu z zakonom, ki ureja posebne pravice italijanske in madžarske narodne skupnosti na področju vzgoje in izobraževanja, 

– strokovno-razvojne naloge, povezane s pripravo javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki so namenjeni slovenskim narodnim skupnostim v Italiji, Avstriji, na Madžarskem in Hrvaškem ter Slovencem po svetu, italijanski in madžarski narodni skupnosti ter romski skupnosti in kulturni integraciji drugih manjšinskih skupnosti in priseljencev, v skladu z zakonom, ki ureja uresničevanje javnega interesa za kulturo, 

– strokovno-razvojne naloge, povezane z razvojem območij avtohtonih narodnih skupnosti in naselij romske skupnosti v Republiki Sloveniji, v skladu z zakonom, ki ureja spodbujanje skladnega regionalnega razvoja,

– druge strokovno-razvojne naloge, določene v letnem programu strokovnih in svetovalnih nalog za potrebe oziroma na podlagi prioritet ministrstev in drugih državnih organov, pristojnih za etnična, manjšinska in migrantska vprašanja v Republiki Sloveniji.

Podrobnejša opredelitev in predvideni obseg strokovno-razvojnih nalog iz prejšnjega odstavka se določi v letnem programu strokovno-razvojnih nalog Inštituta, ki je usklajen s pristojnimi ministrstvi in drugimi državnimi organi in je sestavni del letnega programa dela in finančnega načrta Inštituta.«.

Dosedanji tretji, četrti in peti odstavek postanejo peti, šesti in sedmi odstavek.

Za sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»Za raziskovanje položaja Slovencev na Hrvaškem deluje na Reki (Republika Hrvaška) organizacijska enota Enota Reka.«.

3. člen

V 5. členu se za prvim doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Za izvajanje strokovno-razvojnih nalog dejavnosti iz tretjega odstavka 3. člena tega odloka se medsebojna razmerja med Inštitutom in pristojnim ministrstvom oziroma drugim pristojnim državnim organom podrobneje uredijo s pogodbo v skladu z veljavnimi predpisi.«.

4. člen

V drugem odstavku 7. člena se v prvi alineji besedilo »Filozofske fakultete« črta. 

5. člen

Besedilo 14. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Sredstva, potrebna za izvajanje svojih dejavnosti, Inštitut pridobiva:

– iz proračuna Republike Slovenije,

– iz proračuna Evropske unije,

– s prodajo storitev na trgu,

– z donacijami in darili,

– z drugimi prihodki.«.
6. člen

V 15. členu se za drugim odstavkom dodata nova tretji in četrti odstavek, ki se glasita:

»Sredstva za izvajanje programa strokovno-razvojnih nalog iz tretjega odstavka 3. člena tega odloka Inštitut pridobiva na podlagi letnega programa strokovno-razvojnih nalog. Program strokovno-razvojnih nalog je pripravljen za eno leto. Višina in način pridobivanja sredstev iz državnega proračuna se uredita s pogodbo iz drugega odstavka 5. člena tega odloka. 

Javni zavod lahko za opravljanje nalog, določenih z letnim programom dela, pridobi tudi druga proračunska sredstva ali sredstva iz drugih virov in o tem sklene ustrezno pogodbo.«. 

Prehodna in končna določba

7. člen

Pogodba o prenosu ustanoviteljskih pravic na Inštitutu za narodnostna vprašanja, Erjavčeva 26, Ljubljana, ter o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti soustanoviteljev, sklenjena 31. 12. 1992 med Republiko Slovenijo, Slovensko akademijo znanosti in umetnosti, Filozofsko fakulteto, Pravno fakulteto, Ekonomsko fakulteto in Fakulteto za družbene vede, se šteje za pogodbo iz spremenjenega drugega odstavka 1. člena odloka.

8. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.: 

Ljubljana, ...

EVA 2017-3330-0012

Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar

predsednik

Obrazložitev:
Odlok o preoblikovanju Inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod (Uradni list RS, št. 52/92, 65/99, 45/00, 72/01, 69/02, 112/03, 61/04, 11/06, 47/11 in 72/11) je ustanovitveni akt javnega raziskovalnega zavoda Inštituta za narodnostna vprašanja (v nadaljevanju: ustanovitveni akt INV).

Inštitut za narodnostna vprašanja (v nadaljnjem besedilu: Inštitut), ki je bil ustanovljen z Uredbo o ustanovitvi Inštituta za narodnostna vprašanja (Uradni list LRS, št. 7/48) in Odlokom o soustanoviteljstvu Inštituta za narodnostna vprašanja Ljubljana (Uradni list SRS, št. 18/77) in je po zakonu o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91) postal javni zavod, je pridobil na predlog Ministrstva za znanost in tehnologijo status javnega raziskovalnega zavoda.

Inštitut je bil ustanovljen s strani Republike Slovenije, s soustanoviteljicami Slovenska akademija znanosti in umetnosti, Filozofska fakulteta v Ljubljani, Pravna fakulteta v Ljubljani, Ekonomska fakulteta v Ljubljani in Fakulteta za družbene vede v Ljubljani. 

Pravna fakulteta v Ljubljani, Ekonomska fakulteta v Ljubljani in Fakulteta za družbene vede v Ljubljani so na podlagi pisnih izjav vse svoje ustanoviteljske pravice prenesle na Republiko Slovenijo, ki je te svoje pravice prevzela s podpisom Pogodbe o prenosu ustanoviteljskih pravic na Institutu za narodnostna vprašanja, Erjavčeva 26, Ljubljana ter o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti soustanoviteljev, sklenjene dne 31.12.1992 (podpisane s strani Republike Slovenije, Slovenske akademije znanosti in umetnosti, Filozofske fakultete, Pravne fakultete, Ekonomske fakultete in Fakultete za družbene vede). 

Že v 30. členu prej veljavnega Odloka o preoblikovanju Univerze v Ljubljani (Uradni list RS, št. 82/94, 77/95, 72/97 in 28/00) je bilo določeno, da ustanoviteljske pravice gospodarskih družb, zavodov ali drugih pravnih oseb, ki so jih ustanovile ali soustanovile fakultete, akademije, visoke in višje šole, z dnem uveljavitve tega odloka (opomba: torej z dnem 31.12.1994) prevzame univerza. 

Glede na to, da je v Odloku o preoblikovanju inštituta za narodnostna vprašanja v javni raziskovalni zavod v drugem odstavku 1. člena (še vedno) določeno, da bodo Republika Slovenija, Slovenska akademija znanosti in umetnosti in Filozofska fakulteta v Ljubljani medsebojne pravice in obveznosti iz ustanoviteljstva oziroma soustanoviteljstva Inštituta uredile s pogodbo, je potrebno navajanje ene od soustanoviteljic v navedeni določbi drugega odstavka 1. člena ustanovitvenega akta Inštituta, t.j. navajanje Filozofske fakultete v Ljubljani, korekcijsko uskladiti s sedaj veljavnim Odlokom o preoblikovanju Univerze v Ljubljani, Uradni list RS, št. 28/00, 33/03, 79/04, 36/06, 18/09 in 83/10), ki v četrtem odstavku 2. člena določa, da je pravna oseba Univerza v Ljubljani, v 4. členu pa določa, da lahko Univerza v okviru svoje dejavnosti ter po poprejšnjem soglasju ustanovitelja ustanovi zavod, gospodarsko družbo, ustanovo ali drugo pravno osebo.

Univerza v Ljubljani je kot soustanoviteljica Inštituta (poleg Republike Slovenije in Slovenske akademije znanosti in umetnosti) sicer že navedena tudi v sodnem registru, katerega podatki so dosegljivi prek Ajpes-ovega Poslovnega registra Slovenije.

Iz enakega razloga kot v drugem odstavku 1. člena je potrebna tudi korekcijska uskladitev besedila v prvi alineji drugega odstavka 7. člena ustanovitvenega akta INV.

V povezavi s predlagano korekcijsko spremembo besedila ustanovitvenega akta INV v drugem odstavku 1. člena je tudi predlagana prehodna določba 7. člena, skladno s katero je določeno, da se Pogodba o prenosu ustanoviteljskih pravic na Institutu za narodnostna vprašanja, Erjavčeva 26, Ljubljana ter o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti soustanoviteljev, sklenjena dne 31.12.1992 med Republiko Slovenijo, Slovensko akademijo znanosti in umetnosti, Filozofsko fakulteto, Pravno fakulteto, Ekonomsko fakulteto in Fakulteto za družbene vede šteje za pogodbo iz drugega odstavka 1. člena odloka (v izogib sklepanju nove pogodbe med soustanoviteljicami zgolj zaradi navedene korekcijske uskladitve v imenu ene od soustanoviteljic Inštituta za narodnostna vprašanja).

S predlagano spremembo se Inštitutu za narodnostna vprašanja sicer kot bistveno omogoča izvajanje dolgoročnih, za državo pomembnih strokovno-razvojnih nalog  s področja delovanja Inštituta, na način, da sredstva lahko pridobi s strani zainteresiranih resorjev, izvedba pa mora biti opredeljena v letnem programu strokovno-razvojnih nalog Inštituta, ki je usklajen s pristojnimi ministrstvi in drugimi državnimi organi in je sestavni del letnega programa dela in finančnega načrta Inštituta.
