Izdajatelj: sigov-ca Ref. st. dokumenta: 007-62/2016/32
Stevilka certifikata: 3a 5e 6b 6d  Cas podpisa: 15:40, 20.05.2016
Potek veljavnosti: 13.07.2017 Podpisnik: Tanja Bogataj

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

Trzaska cesta 21, 1000 Ljubljana T: 01478 83 30
F: 01478 83 31
E: gp.mju@gov.si
WWW.Mju.gov.si

GENERALNI SEKRETARIAT
VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

-Js OV.SI

Stevilka: 007-62/2016/32

Ljubljana, dne 20.5. 2016

EVA 2016-3130-0024

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi — skrajSani
postopek (EVA 2016-3130-0024)

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 24/05 - uradno
prec€isCeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na .. seji dne ...sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi — skrajSani postopek (EVA 2016-3130-0024) in ga posreduje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:
— ministrstva
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
drzavni upravi obravnava po skrajSanem postopku, skladno s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega
zbora, saj gre za manj zahtevne dopolnitve zakona.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Igor Kotnik, generalni direktor, Direktorat za javni sektor

- Stefka Korade Purg, vi$ja sekretarka, Direktorat za javni sektor

- mag. Jurij Bertok, generalni direktor, Direktorat za informatiko, Ministrstvo za javno upravo

- Polona Kobal, namestnica generalnega direktorja, Direktorat za informatiko, Ministrstvo za javno
upravo




- Uro$ KoroSec, generalni direktor, Direktorat za stvarno premozenje

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo

- mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

- dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- mag. Igor Kotnik, generalni direktor, Direktorat za javni sektor

- Stefka Korade Purg, vi$ja sekretarka, Direktorat za javni sektor

- mag. Jurij Bertok, generalni direktor, Direktorat za informatiko, Ministrstvo za javno upravo

- Polona Kobal, namestnica generalnega direktorja, Direktorat za informatiko, Ministrstvo za javno
upravo

- Uro$ KorosSec, generalni direktor, Direktorat za stvarno premozenje

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog ureja nekaj sprememb in dopolnitev pri ureditvi delovnih podro€ij Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport in
Ministrstva za javno upravo.

Ministrstvo za javno upravo je skladno s prvim odstavkom 74.a ¢lena veljavnega Zakona o drzavni
pravi pristojno za upravljanje informacijsko komunikacijske infrastrukture. Predlog vzpostavlja
zakonsko podlago za vzpostavitev elektronskega centralnega imenika.

S predlagano dopolnitvijo se zaradi posebne narave iz procesa centralizacije ravnanja z nepremi¢nim
premoZenjem izlo€ijo stanovanja, ki so v upravljanju Ministrstva za notranje zadeve, zaradi posebne
narave in namena uporabe, varnostnega rezima, sistema upravljanja in vzdrZzevanja pa tudi
nepremicnine, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke.

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
drZzavni upravi obravnava po skrajSanem postopku, skladno s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega
zbora, saj gre za manj zahtevne dopolnitve zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:




7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Zaradi sprememb in dopolnitev delovnih podrocij ministrstev ni predvidenih finan¢nih posledic.
Infrastruktura za delovanje storitev centralnega imenika, drzavnega portala eUprava in centralne

storitve za spletno prijavo in elektronski podpis je bila vzpostavljena Ze v preteklem letu, zato na
prorac¢un za leti 2016 in 2017 ne bo imela finanénih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradiva ni potrebno objavljati na spletni strani, ker gre za urejanje notranje organizacije drzavne
uprave.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti,

— obcine in zdruzenja obcin ali pa navedite, da se gradivo ne nana$a nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizinih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)




10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: NE
11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program vilade: NE

mag. Tanja Bogataj
DRZAVNA SEKRETARKA

Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi




PREDLOG
[EVA 2016-3130-0024]

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DRZAVNI UPRAVI — SKRAJSANI
POSTOPEK

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavna uprava deluje v skladu z doloCili Ustave Republike Slovenije ter zakoni in
podzakonskimi predpisi. Dolocba prvega odstavka 120. ¢lena Ustave Republike Slovenije
dolo€a, da se organizacija uprave, njene pristojnosti in nacin imenovanja njenih funkcionarjev
urejajo zakonsko.

Ministrstva in njihova delovna podrocja dolo¢a Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, st. 113/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 —
ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14). Ta zakon ureja tudi upravljanje informacijsko-
komunikacijskih sistemov drzavne uprave, v prehodnih dolo¢bah pa dolo€a tudi prehod na
centralizirano ravnanje z nepremi¢nim premozenjem drZzave.

S ciljem ucinkovitejSega izvajanja nalog posameznih ministrstev predlog zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi ureja nekaj sprememb in dopolnitev pri ureditvi delovnih
podrocij Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za pravosodije, Ministrstva
za izobraZzevanje, znanost in Sport ter Ministrstva za javno upravo.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, je v drzavni upravi pristojno za upravljanje informacijsko-
komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih informacijskih reSitev ter njihovo tehnolosko,
procesno in organizacijsko skladnost s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom,
izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter nacrtovanje in upravljanje vseh
proraéunskih virov na teh podrogjih. V drzavni upravi poteka proces centralizacije nalog na
podrocju informatike, standardizacije elektronskih storitev, informacijske opreme in procesov ter
konsolidacije. Ministrstvo za javno upravo je v letu 2015 vzpostavilo Drzavni raéunalniski oblak,
ki prinaSa ucCinke glede ucinkovitejSega in racionalnejSega upravljanja informacijsko-
komunikacijske infrastrukture in poenotenja storitev, do boljSe povezanosti programskih reSitev
med ministrstvi in organi. To je bil v letu 2015 najvedji projekt na podrocju informatike v drzavi.
Rezultati projektnih aktivnosti so tudi podlaga za zacetek reorganizacije informatike v drzavni
upravi, ki je skupaj s prenovo omrezja HKOM njen investicijski steber.

Ena od storitev za dvig u€inkovitosti IT v drzavni upravi je vzpostavitev centralnega imenika, ki
je zdaj razdrobljen na Stevilne posami¢ne imenike organov drzavne uprave. Ministrstva in
organi v okviru IT teZko sodelujejo in se odloCajo za povezovanja na dvostranski ravni.
Posledice sedanje ureditve se kazejo v razprS§enem in neenotnem upravljanju z informacijskimi
reSitvami ter previsokimi finan€nimi sredstvi, ki jih drzava namenja zanje.

Za zagotavljanje ucinkovitejSega povezovanja in sodelovanja med ministrstvi in drugimi organi,
Ministrstvo za javno upravo vpeljuje centralni imenik. Ministrstvo za javno upravo bo vzpostavilo
skupno infrastrukturo, na katero je mogoce preseliti storitve za uporabnike drzavnih organov v
centralni imenik.

Lo&eno upravljanje subjektov znotraj drZzavne uprave je na sistemski ravni problemati¢no zaradi:
6



- velikega Stevila razli¢nih imenikov: Ministrstvo za javno pravo v okviru reorganizacije
informatike v drzavni upravi v enotno upravljanje prevzema okoli 14.000 javnih
usluzbencev,

- neenotnih pravil upravljanja z vsebino: upravljanje je razprdeno, vsak organ zagotavlja
svoje lastne resitve, ki z vidika enotnega upravljanja niso poenotene.

Posledica so veje zahteve po c¢loveSkih virih s posebnim znanjem. Upravljavci zaradi
prezaposlenosti ne morejo upostevati zahtev uporabnikov, podatki so napacni ali pomanjkljivi,
delo je manj u€inkovito, imeniki niso dovolj izkorid€eni itd.

Lo&eno se upravljajo tudi podatki, ki so shranjeni v imenikih. Tu prihaja do naslednjih tezav:

- podvajanje dela: iste podatke je treba vnasati in osveZevati na razli¢nih mestih,

- neusklajenost: isti podatek je v razli¢nih imenikih pogosto zapisan razli¢no,

- pomanijkljivost: v imenikih pogosto niso zapisani vsi podatki,

- neenotna pravila pri vnosu vsebine,

- neosvezenost: v imenikih so podatki pogosto zastareli in zato druga¢ni od podatkov v
drugih imenikih,

- nepreglednost: pri objektih ki se nanasajo na razli¢ne osebe z istim imenom in priimkom
prihaja do velikih problemov pri usklajevanju in to¢nosti,

- zamudnost postopkov: zaradi podvajanja dela, preverjanja in zapletenega
medsebojnega usklajevanja je upravljanje s podatki v imenikih preve¢ zamudno.

V prehodnih dolo¢bah Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni
list RS, §t. 90/14) je bil z namenom zagotavljanja gospodarnosti, preglednosti in koordiniranega
ravnanja na podroCju nepremicnin urejen prehod na centralizirano ravnanje z nepremiénim
premozenjem drzave. Cilj centraliziranega ravnanja z nepremi¢nim premozenjem drzave je
izboljSanje in racionalizacija upravljanja in ne ruSitev Ze obstojeCih ucinkovitih sistemov
upravljanja, zato je treba upostevati tudi posebnosti na posameznih podrocjih. S predlagano
dopolnitvijo se zaradi posebne narave iz procesa centralizacije ravnanja z nepremicnim
premoZenjem izloCijo stanovanja, ki so v upravljanju Ministrstva za notranje zadeve , in
nepremicnine, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji in nacela

Cilj predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi je zagotavljanje
u€inkovitejdega izvajanja nalog posameznih ministrstev in zagotovitev pravne podlage za
centralni imenik, ki bo omogodil:

- ucinkovitejSe upravljanje storitev,

- doslednost programskih reSitev in storitev drzavne uprave,

- boljSo povezanost storitev med ministrstvi in drugimi organi drzavne uprave ter
- ucinkovitejSo rabo investicij na podrocju informatike v drzavni upravi.

Cilj predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi je tudi zagotavljanje
gospodarnosti, preglednosti in koordiniranega ravnanja na podro¢ju nepremicnin ter izboljSanje
in racionalizacija upravljanja z nepremic¢nim premozenjem drZave.

Pri pripravi predloga zakona so bila upoStevana nalela sodobne javne uprave, in sicer
predvsem:

— nacelo zakonitosti in samostojnosti drzavne uprave, v skladu s katerim uprava opravlja
svoje delo samostojno v okviru in na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov in



— nacelo transparentnosti, v skladu s katerim so ministrstva in njihova delovna podrocja
natanc¢no dolo¢ena.

2.2. Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev in nacin resevanja:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drZzavni upravi dolo¢a nekaj sprememb
in dopolnitev pri ureditvi delovnih podrocij Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in Sport ter Ministrstva za
javno upravo. Predlaga se:

- dopolnitev delovhega podro¢ja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo z
delovnim podrocjem pokopaliSke in pogrebne dejavnosti. Pri tem ne gre za dolo€itev
novega delovnega podroc¢ja, ampak le ureditev obstojeCega stanja, saj ministrstvo
naloge s tega delovnega podrocja dejansko Ze opravlja,

- delitev pristojnosti na podro€ju integritete in prepreCevanja korupcije v javhem sektorju
med Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za pravosodje. Ministrstvo za javno
upravo nadaljuje z opravljanjem preventivnih nalog, povezanih s krepitvijo integritete in
transparentnosti v javhem sektorju, medtem ko bo naloge sistemskega zakonskega
urejanja prepre€evanja korupcije opravljalo Ministrstvo za pravosodje,

- dolocitev pristojnosti za podro¢je organizacije in statusa varuha ¢lovekovih pravic ter
preuCevanja in nacrtovanja uveljavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in v
okviru delovnega podrocja Ministrstva za pravosodje,

- prenos podro¢ja informacijske druzbe in elektronskih komunikacij iz pristojnosti
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport v pristojnost Ministrstva za javno upravo.
Naloge s podroCja delovanja javnega zavoda Arnes ostanejo na Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in Sport, razen v delu, ki se nanasa na podrocje informacijske
druzbe,

- doloCitev pristojnosti zagotavljanja delovanja drzavnega portala eUprava, varnih
predalov ter centralne storitve za spletno prijavo in elektronski podpis v okviru
delovnega podrocja Ministrstva za javno upravo.

Na podroc¢ju upravljanja informacijsko-komunikacijskih sistemov drzavne uprave se poglavitne
reSitve predlozenega zakona nanasajo na:

- zagotovitev nujne pravne podlage za ucinkovito izvajanje nalog, ki izhajajo iz prvega
odstavka 74.a ¢lena Zakona o drzavni upravi, glede enotnega upravljanja informacijsko
komunikacijske infrastrukture,

- zagotovitev pravne podlage za pregledno obdelovanje osebnih podatkov.

Centralni imenik prinasa naslednje koristi:

- omogocCa centralizirano overjanje identitete zaposlenih v javni upravi. Zaradi obseznega
Stevila javnih usluZbencev, ki so zaposleni v organih drzavne uprave, in reorganizacije
informatike v drzavni upravi iz prvega odstavka 74.a Clena Zakona o drzavni upravi
(14.000 javnih usluzbencev), je treba zagotoviti to¢no in zanesljivo upravljanje njihovih
identitet, pravic in namestitev v okviru posameznega delovnega procesa,

- omogocCeno je overjanje uporabnika v programskih reSitvah z uporabo poverilnic,
pridobljenih ob prijavi v imenik. Na ta na¢in zmanjSamo skupno Stevilo poverilnic,
uporabniku pa omogofimo enkratno prijavo za uporabo zbirk v okviru celotnega
poslovnega procesa,

- centralni imenik vklju¢enim uporabnikom omogoca avtorizacijo za dostop do storitev,

- uvedba centralnega imenika povecuje varnost informacijskega okolja in izboljSuje
sistem nadzora,



- centralno upravljanje storitev, ki so povezane v sistem centralnega imenika, pomeni
niZje stroSke za drzavni proracun,

- omogoceno je centralizirano upravljanje storitve za overjanje identitete zaposlenih v
javni upravi,

- zagotavlja u€inkovito upravljanje virov v drzavni upravi,

- omogoC€a ucinkovito in varno upravljanje delovnega namizja zaposlenih v drzavni
upravi.

S predlagano dopolnitvijo se zaradi posebne narave iz procesa centralizacije ravnanja z
nepremi¢nim premozZenjem izloCijo stanovanja, ki so v upravljanju Ministrstva za notranje
zadeve ter nepremi€nine, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje€im pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli mednarodnega
prava ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zaradi sprememb in dopolnitev delovnih podrocij ministrstev niso predvidene finan¢ne posledice.

Infrastruktura za delovanje centralnega imenika, drzavnega portala eUprava ter centralne
storitve za spletno prijavo in elektronski podpis je bila vzpostavljena Ze v preteklem letu, zato
sprejem predloga zakona ne bo imel vpliva na proracun za leti 2016 in 2017.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so v drzavnem proracunu zagotovljena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Centralni imenik se v drzavni upravi uporablja v ve¢ evropskih drzavah, na primer na Poljskem,
Cipru, Malti.

Javna uprava na Poljskem je vzpostavila tesno povezavo elektronskega imenika javnih
usluzbencev s kadrovskim sistemom, pri tem pa informacijski sistem izvaja storitve z izmenjavo
in sinhronizacijo doloCenih osebnih podatkov, kot je na primer osebna identifikacijska Stevilka
zaposlenega.

V Latviji poteka projekt povezave elektronskega imenika javnih usluZzbencev in enotnega
kadrovskega sistema javne uprave, ki obsega tudi avtomatizirano vzpostavitev uporabniskega
racuna na podlagi vpisa zaposlenih v centralni kadrovski sistem.

Na Cipru je centralni elektronski imenik javnih usluzbencev v uporabi tudi za avtentikacijo
uporabnikov oziroma zaposlenih v javni upravi prek elektronske reSitve, imenovane

omogoca enotno to¢ko za dostop in izmenjavo podatkov iz razliénih zalednih sistemov.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
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6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon bo imel pozitivhe posledice na poslovanje drzavne uprave.

Zaradi vzpostavitve centralnega imenika bo izvajanje nalog Ministrstva za javnho upravo in
drugih organov drZavne uprave uspesnejSe, saj bo ucinkovito zagotovljeno enotno upravljanje
uporabniskih podatkov in pravic ter namestitev informacijske opreme zaposlenih v drzavni
upravi.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo:

Zaradi izbolj8ane ucinkovitosti delovanja drZzavne uprave bo imel zakon pozitivhe posledice na
gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

/

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.
b)Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za javnho
upravo.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

V postopku priprave predloga predpisa javnost ni sodelovala, ker gre za predpis, ki ureja
organizacijo drzavne uprave.
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8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo

- mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

- dr. Nejc Brezovar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- mag. lgor Kotnik, generalni direktor, Direktorat za javni sektor

- Stefka Korade Purg, vi§ja sekretarka, Direktorat za javni sektor

- mag. Jurij Bertok, generalni direktor, Direktorat za informatiko, Ministrstvo za javno
upravo

- Polona Kobal, namestnica generalnega direktorja, Direktorat za informatiko, Ministrstvo
za javno upravo

- Uros KoroSec, generalni direktor, Direktorat za stvarno premozenje
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢clen
V Zakonu o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciS€eno besedilo, 89/07 — odl.
US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14) se v
30. ¢lenu za besedilom »industrijskih projektov,« doda besedilo »pokopaliSke in pogrebne
dejavnosti, «.

2. Clen
V 34.a C&lenu se za besedilom »elektronskih storitev javhe uprave,« doda besedilo
»zagotavljanja delovanja drZzavnega portala eUprava, varnih predalov, centralne storitve za
spletno prijavo in elektronski podpis, informacijske druzbe, elektronskih komunikacij,«, besedilo
»integritete in prepre€evanja korupcije v javnem sektorju« pa se nadomesti z besedilom
»krepitve integritete in transparentnosti v javnem sektorju«.

3. clen
V 37. €lenu se za besedilom »drzavnega pravobranilstva« beseda »in« nadomesti z vejico, za
besedilom »ustavnega sodiS€a« se doda besedilo »in varuha &lovekovih pravic«, za besedilom
»kaznovalnega prava,« se doda besedilo »sistemskega urejanja prepreCevanja korupcije,«, za

besedilom »sodb mednarodnih sodiS¢,« pa se doda besedilo »preuevanja in nacrtovanja
uveljavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo&¢in, «.

4. Cdlen

V 39. ¢lenu se za besedo »Sporta« doda besedilo »in mladine«, besedilo », informacijske
druzbe, mladine in elektronskih komunikacij« pa se €rta.

5. ¢clen
Tretji odstavek 72. €lena se spremeni tako, da se glasi:
»Ce ministrstvo meni, da je splodni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, neskladen z
ustavo, zakonom ali podzakonskim predpisom, predlaga nosilcuvjavnega pooblastila, da o njem
ponovno odlodi in pri tem navede razloge za svoj predlog. Ce nosilec javnega pooblastila
vztraja pri svoji odlocitvi, ministrstvo predlaga vladi, da zadrZi objavo sploSnega akta, izdanega
za izvrSevanje javnih pooblastil.«.

Cetrti odstavek se érta.

Peti odstavek postane Cetrti odstavek.

6. dclen

V 74. ¢lenu se za Sestim odstavkom doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:
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»Ce minister seznanja javnost z odlogitvijo organa Evropske unije, ki uginkuje neposredno, to
stori z naznanilom, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«.

Dosedanji sedmi odstavek postane osmi odstavek.

7. Clen
Za Crtanim 74.c ¢lenom se doda nov 74.¢ Clen, ki se glasi:

»74.C ¢len
(centralni imenik)

Za upravljanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture iz prvega odstavka 74.a Clena tega
zakona ministrstvo, pristojno za javno upravo, vzpostavi centralni imenik.

V centralnem imeniku se vodijo podatki o imenu, priimku, EMSO in elektronskem naslovu javnih
usluzbencev drzavne uprave ter naziv in naslov organa, kjer so javni usluzbenci zaposleni.
Centralni imenik se samodejno povezuje s centralno kadrovsko evidenco drzavne uprave, ki se
vodi v sistemu MFERAC in je v upravljanju ministrstva, pristojnega za javno upravo.

Ta ¢len se ne uporablja za podro¢ja iz drugega odstavka 74.a &lena tega zakona.

Osebni podatki se iz evidence izbriSejo ob prenehanju delovnega razmerja javnega
usluzbenca.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

8. dlen

V prvem odstavku 19. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi
(Uradni list RS, §t. 90/14) se v Cetrti in peti alingji Crtata vejica in besedilo »ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve«.

Drugi odstavek se dopolni tako, da se za deveto alinejo doda nova deseta alineja, ki se glasi:
» — nepremicnin, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke;«.

Dosedaniji deseta in enajsta alineja drugega odstavka 19. ¢lena postaneta enajsta in dvanajsta
alineja.

9. dlen

Akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest se uskladijo s tem zakonom najpozneje
v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. Najpozneje v tem roku ministrstva prevzamejo
naloge v skladu s tem zakonom, ustrezne javne usluzbence, opremo, dokumentacijo in
prostore.

Do prve spremembe proraCuna za leto 2016 oziroma proracuna za leto 2017, se sredstva za
delovanje prenesenih delovnih podrocij zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta
delovna podrocja pred uveljavitvijo tega zakona.

Uradniku, ki je z dnem uveljavitve tega zakona na polozaju generalnega direktorja v ministrstvu,
z uveljavitvijo aktov iz prvega odstavka, ne glede na dolo¢bo Cetrtega odstavka 83. Clena

13



Zakona o javnih usluzbencih Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno precis€eno besedilo, 65/08,
69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF), polozaj ne preneha, €e se direktorat, ki ga
vodi, ustanovi v vsebinsko enakem ali zmanjSanem obsegu v drugem ministrstvu.

10. &len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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[1l. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

Predlagana sprememba pomeni dopolnitev delovnega podroc¢ja Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo. V pristojnost tega ministrstva bo v skladu s predlogom zakona sodilo tudi
opravljanje nalog s podrocja pokopaliSke in pogrebne dejavnosti. Pri tem ne gre za doloCitev
novega delovnega podrocja, ampak le ureditev obstoje€ega stanja, saj ministrstvo naloge s
tega delovnega podrocja dejansko Ze opravlja. Vlada Republike Slovenije je dne 14. 5. 2015 ob
obravnavi Porocila o ukrepanju za odpravo nesmotrnosti pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo pri zagotavljanju izvajanja in nadzora nad pokopaliSko in pogrebno dejavnostjo ter
urejanjem pokopaliS¢ sprejela med drugim tudi sklep, da bo pristojnost za urejanje delovnega
podroCja zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb za pogrebne in pokopaliSske dejavnosti, ki
spada v pristojnost Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, vklju€ila v Zakon o drzavni
upravi ob prvi njegovi spremembi.

K 2. ¢lenu:

Predlagana sprememba pomeni prenos podrocja informacijske druzbe in elektronskih
komunikacij v pristojnost Ministrstva za javno upravo, zaradi ¢esar se v besedilo 34.a ¢lena
veljavnega zakona, ki dolo€a delovno podroCje ministrstva, doda ta pristojnost. S tem se
deloma tudi zaokroZa delovno podrogje zaradi zagotavljanja enotne strategije razvoja
informacijske druzbe ter informacijsko-komunikacijskih tehnologij, hkrati pa se zagotavlja
skladnost informacijsko komunikacijskih tehnologij s strateskimi usmeritvami na tem podrocju,
tako na drzavni ravni kot tudi ravni Evropske unije. Navedena reSitev bo omogocala tudi
pospeSevanje digitalnega razvoja na vseh podrocjih. Naloge s podrocja delovanja javhega
zavoda Arnes ostanejo na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport, razen v delu, ki se
nanasa na podro¢je informacijske druzbe. Delovno podrocje informacijske druzbe in
elektronskih komunikacij je bilo v preteklosti Ze umeS€eno v delovna podroc¢ja razlicnih
ministrstev (Ministrstvo za informacijsko druzbo, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in $port, Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport) in je zaklju¢ena enota, Direktorat za informacijsko druzbo.
Njegovo delovanje v okviru Ministrstva za javno upravo bo lo€eno od delovanja obstojecega
Direktorata za informatiko, ki bo Se vedno pokrivalo le delovanje in optimizacijo drzavne
informatike, se pa zaradi umescenosti obeh podrocij pod okrilie enotnega resorja priCakujejo
dolo€eni pozitivni u€inki zaradi moznosti optimizacije in sinhronizacije. UCinkovito upravljanje z
informatiko mora biti nujno centralizirano, saj je le tako mogoCe izkoris€ati sodobne
infrastrukturne reSitve, pri katerih se vedno bolj souporabljajo spominske, procesorske in
komunikacijske kapacitete. V tej smeri so napisane tudi vse, v zadnjem Casu sprejete strategije
(Strategija razvoja javne uprave 2015 — 2020, Digitalna Slovenija 2020 — strategija razvoja
informacijske druzbe do leta 2020, Strategija kibernetske varnosti). Ob souporabi infrastrukture
pa je nujno loCevati vsebino, tudi zato mora Direktorat za informacijsko druzbo ostati
samostojen direktorat z drugacnimi pristojnostmi in nalogami, kot jih ima Direktorat za
informatiko, ki je usmerjen v drzavno informatiko in podporo javnemu sektorju.

Naloge na podrocju integritete in prepreCevanja korupcije v javnem sektorju se v skladu z
veljavnim Zakonom o drzavni upravi v celoti opravljajo v okviru Ministrstva za javno upravo. S
ciljem u€inkovitejSega izvajanja teh nalog se predlaga delitev pristojnosti na podrocju integritete
in prepreevanja korupcije v javnem sektorju med Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za
pravosodje. Ministrstvo za javno upravo nadaljuje z opravljanjem preventivnih nalog, povezanih
s krepitvijo integritete in transparentnosti v javhem sektorju, medtem ko bo naloge sistemskega
zakonskega urejanja prepreCevanja korupcije opravljalo Ministrstvo za pravosodje. Ministrstvo
za javno upravo bo v okviru nove delovne pristojnosti Se vedno opravljalo vse aktivnosti
mednarodnega sodelovanja na podrocju integritete. Ocenjuje se, da bo sistemsko urejanje
prepreevanja korupcije laZje in ucinkovitejSe v okviru Ministrstva za pravosodije, ki je pristojno
tudi za zakonodajo s podrocja urejanja poloZaja in postopkov drugih drzavnih organov. Na
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Ministrstvu za javno upravo ostaja podrocje preventivhega delovanja v javnem sektorju, kar
smiselno sodi v okvir delovanja ministrstva, pristojnega za delovanje uprave.

V okviru delovnega podro€ja Ministrstva za javho upravo se posebej dolo¢a pristojnost
zagotavljanja delovanja drZzavnega portala eUprava, varnih predalov ter centralne storitve za
spletno prijavo in elektronski podpis. S tem je vzpostavljena pravna podlaga za zagotavljanje
drzavnega portala eUprava s strani ministrstva, pristojnega za javno upravo, vzpostavitev varnih
elektronskih predalov za fizicne osebe ter zagotavljanje centralne storitve za spletno prijavo in
elektronski podpis.

K 3. ¢lenu:

Podrocje temeljnih Elovekovih pravic med delovnimi podrocji ministrstev, ki jih veljavni Zakon o
drzavni upravi ureja v 4. poglavju, doslej ni bilo posebej urejeno oziroma izpostavljeno. V skladu
s sklepom Vlade Republike Slovenije, Stevilka 00405-8/2015/7, z dne 23.12.2015, se pristojnost
za podroCje organizacije in statusa varuha Cclovekovih pravic prenese na Ministrstvo za
pravosodje, zato se predlaga zakonska dolocCitev pristojnosti Ministrstva za pravosodje za
zakonodajno urejanje glede Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic. Predlog se nana$a tudi na
krepitev spostovanja standardov ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in v Republiki Sloveniji.
Za bolj sistematicno zagotavljanje viSjega standarda varstva Clovekovih pravic in temeljnih
svobosCin v Sloveniji se med pristojnostmi Ministrstva za pravosodje dodaja podrocje
preucevanja in nac¢rtovanja uveljavljanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo&c¢in.

Predlagana reSitev Se vedno vsebuje bistveni element dosedanje ureditve (vanj ne posega) - da
bodo namre€ besedila predlogov zakonov, ki bodo vsebovali posamezne Elovekove pravice in
svoboscine (jih urejali, omejevali, v njih posegali) Se naprej pripravljala in podro¢no spremljala
resorno pristojna ministrstva — torej ministrstva, ki so pristojna za posamezno ¢lovekovo pravico
ali svoboscino po njeni vsebini (po dolo€bah o resornih pristojnostih iz Zakona o drzavni upravi
ali podro¢nih zakonov). S predlagano ureditvijo pa postaja za podrocje uveljavljanja temeljnih
Clovekovih pravic in svobo&¢in na sploSno pristojno Ministrstvo za pravosodje, ki z dolo¢eno
specializacijo na podrocju proucevanja uveljavljanja (izvajanja in razvoja) Clovekovih pravic in
temeljnih svobo&€in in opozarjanjem na primernost ureditve uveljavljanja posamezne pravice
pripomore k zviSevanju ravni zagotavljanja varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS€in — na
nacin sodelovanja z resorno pristojnim ministrstvom.

S ciljem ucinkovitejSega izvajanja nalog na podrocju integritete in prepreCevanja korupcije v
javnem sektorju se predlaga delitev pristojnosti na tem podro¢ju med Ministrstvo za javno
upravo in Ministrstvo za pravosodje. Predlaga se, da naloge na podroc¢ju sistemskega urejanja
prepreevanja korupcije prevzame Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za javno upravo pa bi
nadaljevalo z opravljanjem preventivnih nalog, povezanih s krepitvijo integritete in
transparentnosti v javhem sektorju. Ministrstvo za pravosodje bo v okviru nove delovne
pristojnosti prevzelo tudi vse aktivnosti, povezane s sodelovanjem v delovni skupini
Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj proti podkupovanju v mednarodnem
poslovanju. Ocenjuje se, da se bo podroCje sistemskega urejanja prepreCevanja korupcije
zaradi svoje pravne narave, pomembnosti postopkovnega vidika sistemske ureditve ter
urejenosti pravic in obveznosti udeleZzencev v postopkih, pa tudi zaradi vpetosti dela Komisije za
prepre€evanje korupcije z drugimi drzavnimi organi, predvsem z drZavnim tozZilstvom, lahko
uCinkoviteje izvajalo v okviru Ministrstva za pravosodje. V podro¢je dela Ministrstva za
pravosodje sodi tudi urejanje organizacije in dela sodi8¢, drzavnega toZilstva in drZzavnega
pravobranilstva, pa tudi Ustavnega sodis€¢a. S predlogom novele se pristojnosti Sirijo Se na
organizacijo in delo Varuha €lovekovih pravic in Komisije za prepreCevanje korupcije. Vsebina
urejanja boja proti korupciji je v tesnejSi zvezi z delom Ministrstva za pravosodje kot pa
Ministrstva za javno upravo, ki deluje predvsem na podrocju upravnega postopka in upravnega
poslovanja ter vzporedno, kot ministrstvo, pristojno za urejanje javne uprave, ostaja pristojno za
krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju. Tudi v preteklosti je sistemska
priprava zakonodaje s podroCja prepreCevanja korupcije Ze sodila v resorno pristojnost
Ministrstva za pravosodje, ki je bilo skupaj z Ministrstvom za notranje zadeve pristojno za Zakon
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o preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 2/04 in 20/06 — ZNOJF-1), ki ga je nadomestil
veljavni Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
precis€eno besedilo). V okviru delitve pristojnosti na podroCju integritete in prepreCevanja
korupcije v javnem sektorju so pristojnosti Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za
pravosodje jasno razmejene, zato ocenjujemo, da tezav pri izvajanju ne bo.

K 4. ¢lenu:

Ob upostevanju predloga, v skladu s katerim se podrocje informacijske druzbe in elektronskih
komunikacij prena8a v pristojnost Ministrstva za javno upravo, se v besedilu 39. ¢lena Zakona o
drzavni upravi, ki dolo€a pristojnost Ministrstva za izobraZzevanje, znanost in Sport to delovno
podrocje Crta.

K 5. ¢lenu:

Nadzor nad zakonitostjo splodnih in posamicnih pravnih aktov, izdanih za izvr8evanje javnih
pooblastil, v skladu s prvim odstavkom 72. ¢lena Zakona o drZavni upravi opravlja ministrstvo.
V okviru tega nadzora predlog zakona nekoliko spreminja dolo¢bo o nadzoru nad zakonitostjo
splosnih pravnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Ob oceni, da je splosni akt,
izdan za izvrSevanje javnih pooblastii neskladen z ustavo, zakonom ali podzakonskim
predpisom, bo ministrstvo nosilca javhega pooblastila na to najprej opozorilo in mu predlagalo,
da o njem ponovno odlogi. Ce bo nosilec javnega pooblastila vztrajal pri objavi, bo ministrstvo
predlagalo vladi, da objavo sploSnega akta, izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil zadrZi.
Poleg nadzora nad skladnostjo splodnih aktov za izvrSevanje javnih pooblastil z ustavo in
zakonom predlagana ureditev uvaja tudi nadzor nad skladnostjo teh aktov s podzakonskimi
predpisi, saj morajo biti akti nosilcev javnih pooblastil zaradi poloZaja v hierarhiji pravni aktov
skladni tudi s podzakonskimi predpisi.

Predlog zakona s spremenjeno dolo¢bo o nadzoru nad zakonitostjo splosnih pravnih aktov,
izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, odpravlja vsebinsko neskladnost reSitev med Zakonom
o drzavni upravni in Zakonom o Uradnem listu Republike Slovenije.

K 6. ¢lenu:

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo je pri objavljanju predpisov in drugih aktov v
uradnem listu zaznala, da ministri nimajo ustrezne pravne podlage za izdajo aktov, s katerimi
morajo na podlagi nasSih predpisov (zakona, uredbe) seznaniti javnost s pravnim dejstvom, od
nastanka katerega nastanejo pravne posledice. Pri prenosu evropskih predpisov v nas pravni
red se pogosto ne da dolociti zaCetka veljavnosti ali uporabe nasega predpisa, saj je ta odvisen
od sprejema posamezne odloCitve evropskega organa, npr. Evropske komisije. V takem
primeru se obi¢ajno v nasem predpisu dolo€i, da mora minister, ki je pristojen na posameznem
podrocju, objaviti informacijo o sprejeti odlo€itvi evropskega organa, saj se na$ predpis zacne
uporabljati s sprejetiem odloCitve evropskega organa. Za objavo navedene informacije ni
primerno izdati ali sprejeti nobenega od predpisov, ki jih dolo¢a veljavni 74. ¢len Zakona o
drzavni upravi. Objava informacije namre€ le naznani nastanek dejstva, ki prinaSa pravne
posledice, vendar to dejstvo ne nastane iz oblasti in volje ministra. Predlagana dopolnitev
zakonske dolo¢be zato uvaja »naznanilo« kot nov akt ministra, ki ni predpis in bi se uporabljal le
za namene objave informacije, s katero mora minister na podlagi z nasim predpisom nalozene
obveznosti seznaniti javnost.

K 7. élenu:

S predlagano spremembo se vzpostavlja zakonska podlaga za povezovanje zbirk osebnih
podatkov, kot to dolo€a prvi odstavek 84. ¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Ur. I. RS,
st. 86/04, 113/05, 51/07 in 67/07, v nadaljevanju ZVOP-1).

17



Ministrstvo, pristojno za upravo, je v skladu s prvim odstavkom 74.a ¢lena Zakona o drzavni
upravi pristojno za upravljanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih
informacijskih resitev ter njihovo tehnolosko, procesno in organizacijsko skladnost s centralnim
informacijsko komunikacijskim sistemom, izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter
nacértovanje in upravljanje vseh proraunskih virov na teh podro¢jih. Z vzpostavitvijo centralnega
imenika bo zagotovljeno ucinkoviteje upravljanje storitev in poenotenje uporabe programskih
reSitev ter storitev do boljSe povezanosti storitev med ministrstvi in organi ter u€inkovitejSe rabe
investicij v drzavni informatiki.

Iz predlagane ureditve so v skladu z drugim odstavkom 74.a ¢lena Zakona o drzavni upravi v
celoti izvzeti informacijsko komunikacijski sistemi, namenjeni podro¢jem obrambe, varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, policije, obvesSevalno-varnostne dejavnosti, zunanjih zadev,
prepre€evanja in odkrivanja pranja denarja ter opravljanja placilnega prometa za proracunske
uporabnike.

Centralni imenik Ministrstvo za javno upravo vpeljuje z namenom zagotavljanja ucinkovitejSega
povezovanja in sodelovanja med ministrstvi in drugimi organi. To pomeni vzpostavitev
centralizirane infrastrukture, na katero je mogocCe preseliti storitve za uporabnike drzavnih
organov v centralni imenik. S tem se zgradijo osnovna infrastruktura in podporne storitve za
nadaljnjo vkljuCevanje storitev in vklju€evanje drugih organov drzavne uprave, ki so v skladu z
zakonom vklju€eni v reorganizacijo informatike v drzavni upravi.

Pozitivni u€inki vzpostavitve centralnega imenika:

- centralni imenik omogoc€a centralizirano upravljanje storitve za overjanje identitete
zaposlenih v javni upravi. Zaradi obseZnega Stevila javnih usluzbencev, ki so zaposleni
v organih drzavne uprave in reorganizacije informatike v drzavni upravi iz prvega
odstavka 74.a ¢lena Zakona o drZavni upravi, je treba zagotoviti to€no in zanesljivo
upravljanje njihovih identitet, pravic in namestitev v okviru posameznega delovnega
procesa,

- omogoceno je overjanje uporabnika v programih z uporabo poverilnic, pridobljenih ob
prijavi v imenik. Na ta nacin zmanjSamo skupno Stevilo poverilnic, uporabniku pa
omogocimo enkratno prijavo za uporabo zbirk v okviru celotnega poslovnega procesa,

- centralni imenik vklju¢enim uporabnikom omogoca avtorizacijo za dostop do storitev,

- uvedba storitve povecuje varnost informacijskega okolja in izboljSuje sistem nadzora,

- centralno upravljanje storitev pomeni niZje stroSke za drzavni proracun,

- omogoceno je centralizirano upravljanje storitve za overjanje identitete zaposlenih v
javni upravi,

- zagotavlja u€inkovito upravljanje virov v drzavni upravi ter

- omogoCa ucinkovito in varno upravljanje delovnega namizja zaposlenih v drzavni
upravi.

Novo okolje temelji na tehnologijah, ki z razlicnimi sestavnimi deli nudijo celovito reSitev za
centralizirano upravljanje identitet, pravic in namestitev uporabnikov v okviru posameznega
poslovhega procesa, zagotavljanje uporabnikovega delovnega okolja, nadzor, ucinkovito in
varno sporoc¢anje ter komunikacijo med uporabniki. Ker ministrstvo, pristojno za upravo, s
prevzemom informacijsko komunikacijskih sistemov drzavne uprave v upravljanje prevzame
okoli 14.000 javnih usluzbenceyv, je treba zagotoviti u€inkovitost in obvladljivost, predvsem pa
zanesljivost upravljanja. V ta namen se v skladu s predlaganim prvim odstavkom 74.¢ Clena in
le zaradi enotnega upravljanja informacijsko-komunikacijske infrastrukture vzpostavi centralni
imenik. V nadaljevanju pa ¢len natan¢no doloCa katere osebne podatke je v okviru imenika
dopustno upravljati. Gre za podatke o imenu in priimku, EMSO javnih usluzbencev drzavne
uprave, elektronski naslov ter naziv in naslov organa, kjer so ti javni usluZzbenci zaposleni.
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Navedeni osebni podatki se uporabljajo strogo za namene, za katere se v okviru tega zakona
vzpostavlja pravna podlaga.

Centralni imenik se samodejno povezuje s centralno kadrovsko evidenco drzavnih organov, ki
se vodi v sistemu MFERAC in je v upravljanju ministrstva, pristojnega za upravo. Iz tega
naslova se bosta zbirki samodejno povezovali in na ta nacin zagotavljali sveze podatke o
zaposlenih v drzavni upravi.

V centralnem imeniku se vodijo podatki o imenu in priimku, EMSO javnih usluzbencev drzavne
uprave, elektronski naslov ter naziv in naslov organa, kjer so ti javni usluzbenci zaposleni. Ta
¢len se ne uporablja za podrocja iz drugega odstavka 74.a ¢lena tega zakona.

Osebni podatki se iz evidence izbriSejo ob prenehanju delovnega razmerja javnega usluzbenca.

K 8. ¢lenu:

Iz dolobe o centraliziranem ravnanju z nepremiénim premoZenjem je razvidno, da se Ze po
veljavnem Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, St.
90/14) izloCajo nepremicnine, ki imajo drugacna pravila uporabe oziroma imajo za uporabo
posebne dodatne zahteve. Zaradi navedenega se izlo€ajo tudi stanovanja, ki so v upravljanju
Ministrstva za notranje zadeve saj so namenjena primarno Policiji. Opozoriti velja, da so
postopki dodeljevanja sluzbenih stanovanj in samskih sob ter pravice koris¢enja pocitniskih
zmogljivosti, s katerimi upravlja Ministrstvo za notranje zadeve, delno Ze doloceni v Zakonu o
organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13 in 11/14), in sicer v 86., 87. ter 88.
Clenu.

Stanovanjski fond Policije (vkljuéno s samskimi sobami) je zaokroZena celota, ki le kot taka
lahko prispeva k uspeSnemu opravljanju vseh operativnih nalog. Na ta nacin je z nenehnim
sodelovanjem med regionalno ravnijo (to je sodelavci na policijskih upravah in lokalno ravnijo
(to so komandirji policijskih postaj) zagotovljeno hitro ugotavljanje morebitnih stisk zaposlenih
delavcev v Policiji (kar je zelo pomemben vidik glede na posebnosti dela policista) in je tudi tako
zagotovljena moznost hitrega reSevanja bivanjskih in socialnih teZav policistov. To pa je glede
nepristranskosti, korektnosti in nekoruptivnosti eno najpomembnejsih izhodiS¢, ki prispeva k
zaupanju drzavljanov v Policijo. Hkrati pa je organizacija znotraj Ministrstva za notranje zadeve
in Generalne policijske uprave v logisticno vzpostavljena tako, da v razlicnih operativnih
zadevah sodelujejo tudi delavci policijskih uprav (regionalna raven). V ve€ini primerov so v
okviru objektov policijskih postaj tudi samske sobe Policije, ki so za njeno delovanje zelo
pomembne, saj (poleg redne funkcije) omogocajo tudi namestitev policistov v nujnih primerih
(napotitev na delo v drugem kraju, razne akcije, kot so npr. raziskava kaznivih dejanj, hisne
preiskave v drugem kraju itd.), ko je na dolo€enem obmodju treba zagotoviti prisotnost vec
policistov. Taksni primeri od upravljavca zahtevajo hitre reakcije in odloCitve, zato je izrednega
pomena, da se naloge na tem podro€ju izvajajo teritorialno in da je tudi sistem dodeljevanja v
takih primerih prilagojen (po sistemu oddaje hotelskih sob — brez pogodbe), zato se zastavlja
vpraSanje smiselnosti delitve upravljanja teh objektov. Izhajajo€ iz navedenega Ministrstvo za
notranje zadeve ocenjuje, da bi centralizacija stanovanjskega fonda pomenila preveliko
tveganje za operativho izvajanje nalog in imelo nepredvidljive posledice glede neformalnega
nadzora predpostavljenih (ob predpostavki posebnosti dela policista) nad dogajanjem s
posameznim podrejenim, saj bi bila poleg poruSene strukture gospodarnega upravljanja s
stanovanji poruSena tudi celotna struktura razreSevanja navedene problematike.

Pocitniske zmogljivosti Ministrstva za notranje zadeve in organih v njegovi sestavi so
namenjene za oddih in rekreacijo ter vzdrzevanju psihofizicne sposobnosti policistov in drugih
javnih usluzbencev ministrstva. Uporabljajo se tudi za izvajanje programov rehabilitacije po
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doZivetih stresnih situacijah, izpopolnjevanje in usposabljanje javnih usluZzbencev, iziemoma pa
tudi za nastanitev javnih usluZzbencev za krajdi Cas razporeditve oziroma napotitve na
opravljanje dela in nalog zunaj kraja stalnega prebivaliS¢a.

V okviru priprave zagonskega elaborata projekta Centralizacija ravnanja z nepremicnim
premozenjem, ki ga je s sklepom §t. 47800-3/2015/13 z dne 2. 4. 2015 potrdila Vlada Republike
Slovenije, ki je bil sprejet kot nacrt izvedbe 19. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 90/14), je bilo poudarjeno dejstvo, da zaradi
posebnih znadcilnosti, namena uporabe, varnostnega reZima, sistema njihovega upravljanja in
vzdrzevanja nepremicnin, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke,
ni primerno zajeti v to fazo projekta, zaradi Cesar se s predlagano dopolnitvijo 19. ¢lena Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 90/14) iz procesa
centralizacije izlo€ijo. Navedena ureditev obsega vse nepremiénine, ki sestavljajo komplekse
nepremicnin, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke, predvsem tiste, dolo¢ene v skladu s
53. ¢lenom Sklepa o dolocitvi protokolarnih pravil (Uradni list RS, §t. 23/12, 44/13, 76/13 in
35/15). Ker je cilj centralizacije zagotoviti gospodarnost, preglednost in koordinirano ravnanje na
podrocju nepremicnin ter je eden od ciljev tudi standardizacija in preglednost procesov
upravljanja nepremiénin, je namen izjem od procesa centralizacije, ki jih dolo€a drugi odstavek
19. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, St.
90/14), upostevanje navedenih posebnosti, ki onemogo€ajo poenotenje upravljanja z
nepremicninami v lasti drzave. Cilj centraliziranega ravnanja z nepremi¢nim premozenjem
drzave sta izboljSanje in racionalizacija upravljanja, in ne ruSitev Ze obstojeCih ucinkovitih
sistemov upravljanja, zaradi ¢esar so tudi predlagane navedeni spremembi in dopolnitev.

K 9. ¢lenu:

Prehodna dolo¢ba, v skladu s katero se akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
uskladijo s tem zakonom najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona. Najkasneje do
takrat ministrstva prevzamejo tudi naloge, ustrezne javne usluzbence, opremo, dokumentacijo
in prostore, ki so povezani s prehodom delovnih podrocij. Sredstva za delovanje prenesenih
delovnih podrocij se do prve spremembe prora¢una za leto 2016 oziroma do prve spremembe
prora¢una za leto 2017, zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta delovna podrocja
pred uveljavitvijo tega zakona.

Ne glede na dolo¢bo Zakona o javnih usluZbencih polozaj ne preneha uradniku, ki je z dnem
uveljavitve tega zakona na polozaju generalnega direktorja v ministrstvu, ¢e se direktorat, ki ga
vodi, ustanovi v vsebinsko enakem ali zmanjSanem obsegu v drugem ministrstvu.

K 10. €lenu:
Konéna dolocba, ki ureja zaCetek veljavnosti zakona, in dolo¢a, da pri€ne zakon veljati naslednji
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 89/07 -
odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14)

30. €len
(ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo opravlja naloge na podrocjin ekonomskega
sistema in razvoja, notranjega trga, tehnicne zakonodaje in meril, varstva potrodnikov, varstva
konkurence, ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniSskega sektorja in konkurencnosti,
socialnega podjetnistva, intelektualne lastnine, drobnega gospodarstva in turizma, industrijskih
projektov, naloge na podroCju regionalnega razvoja ter naloge na podrocju tehnologije,
meroslovja in poste.

34.a ¢len
(ministrstvo za javno upravo)

Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na podrocjih javne uprave, sistemskega urejanja
organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev, plaénega sistema v
javnem sektorju, javnih narocil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja
sploSnega upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja,
upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih storitev javne
uprave, dostopa do informacij javhega znacaja, integritete in prepreCevanja korupcije v javhem
sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljse
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir in naloge na podro¢ju sistemskega urejanja
ravnanja s stvarnim premoZenjem drZave in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s
stvarnim premozenjem drZzave, nacrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov drzavne
uprave ter drugih nalog na podrocju ravnanja s stvarnim premoZenjem v skladu s predpisi ali
aktom vlade.

37. Clen
(ministrstvo za pravosodje)

Ministrstvo za pravosodje opravlja naloge na podro¢jih organizacije in statusa sodisC,
drzavnega toZilstva, drzavnega pravobranilstva in ustavnega sodis€a, nadzora nad poslovanjem
drzavnega toZilstva in drZzavnega pravobranilstva ter druge vrste z zakonom dolocenih
pravosodnih nadzorov, civilnega in kaznovalnega prava, sodnih postopkov, alternativhega
reSevanja sporov, pravosodne uprave, odvetniStva, notariata, izvrSevanja kazenskih sankcij,
varstva osebnih podatkov, mednarodne pravne pomoci in mednarodnega pravosodnega
sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah, usmerjanja ministrstev glede izvrSevanja sodb
mednarodnih sodiS¢, e-pravosodja ter naloge na podro¢ju nacrtovanja in koordiniranja
prostorskih potreb pravosodnih organov in vodenje investicij za potrebe teh organov.

39. Clen
(ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport opravlja naloge na podrogjih pred3olske vzgoje,
osnovnega, srednjega, vi§jega in visokega S$olstva, izobraZevanja odraslih, znanosti,
raziskovanja,Sporta, informacijske druzbe, mladine in elektronskih komunikacij.
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72. Clen
(nadzor nad nosilci javnih pooblastil)

Ministrstvo opravlja nadzor nad zakonitostjo splosnih in posamicnih pravnih aktov, izdanih za
izvrSevanje javnih pooblastil.

Splosni akti, izdani za izvrSevanje javnih pooblastil, morajo biti objavljeni v Uradnem listu
Republike Slovenije. Nosilec javnega pooblastila je dolzan posredovati splosni akt iz prejSnjega
odstavka za objavo pristojnemu ministrstvu.

Vlada na predlog pristojnega ministrstva zadrZi objavo splodnega akta, izdanega za izvrSevanje
javnih pooblastil, ¢ meni, da je v nasprotju z ustavo ali zakonom, in predlaga nosilcu javnega
pooblastila, da o njem ponovno odlogi; pri tem mora vlada navesti razloge za zadrzanje. Ce
nosilec javnega pooblastila vztraja pri svoji odlocitvi, se splosni akt objavi, vlada pa lahko zadrZi
njegovo izvrdevanje, ¢e najkasneje v 15 dneh po objavi sploSnega akta vloZi pri ustavnem
sodiS¢u zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in zakonom.

Sklep vlade, s katerim zadrzi izvrSevanje sploSnega akta v skladu s prejSnjim odstavkom, se
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Dolocbe tega €lena se ne uporabljajo za javne agencije. Za nadzor nad javnhimi agencijami se

uporabljajo dolocbe sploSnega zakona, ki ureja javhe agencije, in zakonov, ki urejajo
posamezne javne agencije.

74. Clen
(predpisi ministra in splo$ni akti za izvrSevanje javnih pooblastil)

Za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov drZzavnega zbora, predpisov vlade ter predpisov
Evropske unije ministri izdajajo pravilnike, odredbe in navodila.

Pravilnik, odredba ali navodilo se izda, ¢e tako dolo¢a zakon ali uredba izdana za izvrSevanje
zakona ali ¢e minister oceni, da je to potrebno za izvrSevanje zakona ali predpisa Evropske
unije.

S pravilnikom se podrobneje raz¢lenijo posamezne dolo¢be zakona ali drugega predpisa.

Z odredbo se dolocijo ukrepi, ki imajo sploSen pomen.

Z navodilom se predpi$e nacin ravnhanja.

Ce vsebina pravilnika spada v delovno podrogje ve& ministrov, pristojni ministri skupaj izdajo
pravilnik.

Nosilci javnih pooblastil izdajajo sploSne akte za izvrSevanje javnih pooblastil, ¢e tako dolo¢a

zakon.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 90/14)
19. ¢len

V obdobju do 1. januarja 2017 se izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremicnim
premozenjem drzave. Centralizirano ravnanje z nepremi¢nim premozenjem drzave zajema:
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— nepremicnine, ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi
potrebujejo vlada, vladne sluzbe, ministrstva in organi v njihovi sestavi, upravne
enote in posredni prora¢unski uporabniki, ki jih doloci vlada;

— nepremicnine na obmocju mejnih prehodov;

— nepremicnine, ki so kot zapusS€ina brez dediCev, ter nepremicnine, ki so zaradi omejitve
dedovanja premoZenja osebe, ki je uZivala pomo¢ po predpisih o socialnem varstvu,
postale last Republike Slovenije;

— stanovanja iz pristojnosti Stanovanjske komisije Vlade Republike Slovenije, ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve, in ministrstva, pristojnega za obrambo in

— pocitniSke enote iz pristojnosti ministrstva, pristojnega za upravo, ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve, in ministrstva, pristojnega za obrambo.

Ne glede na prejSnji odstavek Ministrstvo za javno upravo ne postane upravljavec naslednjih
nepremicnin:

— nepremicnin, Ki jih za opravljanje posebnih nalog potrebujejo Slovenska obvescevalno-
varnostna agencija, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno
za obrambo;

— nepremicnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za obrambo
drzave in vojaskih sluzbenih stanovanj;

— nepremicnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za za$scito,
reSevanje in pomoc;

— nepremicnin, katerih upravljavec je dolo¢en s posebnim zakonom;

— nepremicnin, ki S0 namenjene izvajanju nalog izvrSevanja kazenskih sankcij;

— nepremicnin, ki imajo na podlagi posebnih predpisov status javnega dobra,
gospodarske javne infrastrukture, javne kulturne infrastrukture, in nepremicnin, ki se
uporabljajo za kulturne namene;

— nepremicnin, ki imajo status infrastrukture po drugih predpisih, in nepremicnin, ki so
nujne za opravljanje javnih nalog, povezanih s to infrastrukturo, razen mejnih
prehodov;

— nepremicnin, ki jih za opravljanje javnih nalog potrebujejo javni zavodi, ki so posredni
prora¢unski uporabniki, in drugi posredni prora¢unski uporabniki;

— nepremicnin za potrebe diplomatskih predstavniStev in konzulatov Republike Slovenije
v tujini;

— nepremicnin, Ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi
potrebujejo pravosodni organi in

— nepremicnin, ki jih za opravljanje svojih nalog potrebujejo nevladni neposredni
proracunski uporabniki.

Upravljavci nepremicnin iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena so o ravnanju z
nepremi¢ninami v svojem upravljanju in uporabi, v okviru aplikacij, ki so vzpostavljene na
podlagi predpisov ali sklepov vlade, in so namenjene za spremljanje podatkov o nepremiéninah
in stroSkih povezanih z nepremicninami, dolZzni azurno sporoCati podatke Ministrstvu za javno
upravo.

V obdobju do 1. januarja 2017 Ministrstvo za javno upravo postopno postane upravljavec
nepremicnega premozenja iz prvega odstavka tega ¢lena in prevzame zaposlene, financna
sredstva ter arhivsko in dokumentarno gradivo, povezano s tem premozenjem, po ¢asovhem
zaporedju, ki ga dolo¢i vlada.

Do vzpostavitve centraliziranega ravnanja z nepremiénim premoZenjem iz prvega odstavka tega
¢lena Ministrstvo za javno upravo na podlagi pooblastila opravlja naloge vodenja investicij za

potrebe dveh ali ve€ organov drZzavne uprave ali pravosodnih organov oziroma za potrebe
posameznega organa drzavne uprave ali pravosodnega organa.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU
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Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi v skladu s 142. €lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, st.
92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) obravnava po skrajSanem postopku. V
skladu z navedenim clenom namre€ lahko predlagatelj zakona predlaga, da drZzavni zbor
obravnava predlog zakona v skrajSanem postopku, ¢e gre za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona.

Predlagana sprememba ureja vzpostavitev centralne imeniSke storitve in pravnih podlag za
transparentno obdelovanje osebnih podatkov, delovna podrocja &tirih ministrstev ter izloCitev
nepremicnin, ki sestavljajo komplekse, ki se uporabljajo za protokolarne dogodke iz procesa
centralizacije ravnanja z nepremi¢nim premozenjem. Gre za manj zahtevne spremembe
oziroma dopolnitve Zakona o drzavni upravi.
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