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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Uredba o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi tretjega odstavka 15. člena, petega odstavka 24. člena, drugega odstavka 31. člena, drugega odstavka 32. člena in drugega odstavka 33. člena Zakona o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/2017) je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne ………  pod točko …….sprejela naslednji  

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                                   mag. Lilijana Kozlovič

                                                                                                    generalna sekretarka 

Sklep prejmejo:
      - Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za pravosodje,
- Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	   /

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Franc Stanonik, MGRT – Direktorat za notranji trg, v.d. generalnega direktorja

· Adriana Čegec, MGRT – Direktorat za notranji trg, sekretarka

· mag. Gorazd Kovačič, MGRT – Direktorat za notranji trg, sekretar

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	  /

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva: 

	Predlog Uredbe o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah se, kot nakazuje že sam naslov, osredotoča na štiri zaključene vsebinske sklope pri procesu dodeljevanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih  družb in zadrug v težavah, in sicer: (i) na podrobnejšo vsebino programa prestrukturiranja, (ii) na način zavarovanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje, (iii) na nadzor in (iv) na vodenje evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah.

Uredba bo omogočila kvalitetnejšo in na standardih stroke utemeljeno obravnavo gospodarskih družb in zadrug v težavah, ki kandidirajo za pomoč za reševanje in prestrukturiranje -  zahteva namreč pripravo celovitega in analitično utemeljenega programa prestrukturiranja kot tistega ključnega dokumenta, ki družbi ali zadrugi v težavah lahko povrne obnovo dolgoročne sposobnosti preživetja na trgu. Določbe uredbe bodo omogočile tudi možnost kvalitetnega zavarovanja dodeljenih državnih pomoči, upoštevajoč vse objektivne parametre premoženjskega stanja družbe ali zadruge, ki kandidira za pomoč za reševanje in prestrukturiranje. Uredba postavlja tudi temelje za kvaliteten in skrben nadzor porabe sredstev pomoči za reševanje in prestrukturiranje, v okviru vodenja evidenc pa bo omogočala najvišjo možno stopnja splošne informiranost in transparentnosti pri postopkih dodeljevanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t +1
	t +2
	t +3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva,in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepihali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Predlog Uredbe o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah ne bo imel finančnih posledic.   


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na: 

· pristojnosti občin, 

· delovanje občin, 
· financiranje občin. 
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

- Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

- Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE 

- Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE 

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: 

 - v celoti, 

 - večinoma, 

 - delno, 

 - niso bili upoštevani. 

	Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani: 



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): 

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                              ZDRAVKO POČIVALŠEK 
                                              Minister
                          EVA ŠTRAVS PODLOGAR
                                Državna sekretarka
                 po pooblastilu št. 0204-7/2017/23 z dne 24.3.2017



Priloga:

· predlog Uredbe o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah

PREDLOG

Na podlagi tretjega odstavka 15. člena, petega odstavka 24. člena, drugega odstavka 31. člena, drugega odstavka 32. člena in drugega odstavka 33. člena Zakona o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/17) izdaja Vlada Republike Slovenije
UREDBO

o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc
 pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb
 in zadrug v težavah

I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

(vsebina uredbe)

      Ta uredba podrobneje določa: 

· vsebino programa prestrukturiranja in poenostavljenega programa prestrukturiranja gospodarskih družb (v nadaljnjem besedilu: družb) in zadrug v težavah,

· način zavarovanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje, 

· nadzor nad izvajanjem programa prestrukturiranja, poenostavljenega programa prestrukturiranja in namensko porabo sredstev pomoči za reševanje in prestrukturiranje ter način preverjanja izvajanja nadzora,
· vsebino in način vodenja evidenc pomoči za reševanje in prestrukturiranje.

II. VSEBINA PROGRAMA PRESTRUKTURIRANJA

2. člen

(vsebina)

(1)  Program prestrukturiranja družbe ali zadruge vsebuje:  

· uvod, 

· analizo vzrokov za nastale težave,

· tržno analizo,

· strategijo  prestrukturiranja,

· ukrepe za zagotovitev lastnega prispevka iz šestega odstavka 14. člena Zakona o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/17; v nadaljnjem besedilu: zakon),

· ukrepe za porazdelitev bremen iz 21. člena zakona in

· ukrepe za omejevanje izkrivljanja konkurence in strukturne ukrepe iz 22. člena zakona. 

(2) Male družbe in zadruge niso zavezane k pripravi tržne analize iz tretje alineje prejšnjega odstavka tega člena, razen v primeru posamične priglasitve Evropski komisiji iz drugega odstavka 29. člena zakona.
(3) Sestavni del programa prestrukturiranja je tudi:
· sklep nadzornega sveta ali drugega pristojnega organa družbe ali zadruge o potrditvi programa prestrukturiranja in 

· pismo o nameri ali soglasja večinskih lastnikov glede sodelovanja v programu prestrukturiranja (npr. dokapitalizacija, odpis dolgov). 

3. člen

(uvod)

V uvodu programa prestrukturiranja družba ali zadruga navede: 

· splošne podatke družbe ali zadruge, 

· predlog oblike in višine pomoči za prestrukturiranje ter utemeljitev njihove ustreznosti glede na težave družbe ali zadruge,

· organizacijsko shemo družbe ali zadruge, 

· predstavitev proizvodnega oziroma storitvenega programa,

· lastniško sestavo in kapitalske povezave v primeru povezane družbe in zadruge v skupini, 

· kratek zgodovinski pregled poslovanja družba ali zadruge,

· opredelitev sistemske vloge družbe ali zadruge pri razvoju države, regije ali sektorja v skladu z 9. členom zakona ter oceno gospodarsko-socialnih posledic ob stečaju družbe ali zadruge, ki temelji na statističnih podatkih in objektivno preverljivih dejstvih.

4. člen

(analiza vzrokov za nastale težave)

Program prestrukturiranja vsebuje analizo vzrokov za nastale težave v družbi ali zadrugi po naslednjih sklopih: 

·  poslovnih funkcijah, 

·  finančnem poslovanju za zadnja tri leta, 

·  opredelitvi prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti pri poslovanju družbe ali zadruge (SWOT analiza) in
· opredelitvi podatkov o poslovanju družbe ali zadruge v obliki bilance stanja, izkaza poslovnega izida ter gibanja kapitala in denarnih tokov za obdobje preteklih treh let.

5. člen

(tržna analiza)

Tržna analiza vsebuje:

·  opredelitev velikosti relevantnega trga in števila konkurentov,

·  oceno projekcij povpraševanja po proizvodih in storitvah družbe ali zadruge na relevantnem trgu in
· konkurenčno pozicijo in opis primerjalnih prednosti proizvodnega ali storitvenega programa družbe ali zadruge glede na konkurente na relevantnem trgu. 

6. člen

(strategija prestrukturiranja)

Strategija prestrukturiranja opredeljuje: 

· cilj prestrukturiranja, 

· obdobje prestrukturiranja in časovni razpored aktivnosti, 

· konkretizacijo ukrepov po poslovnih funkcijah, 

· projekcije poslovanja,

· projekcijo denarnih tokov in
· alternativni scenarij v primeru nedodelitve pomoči za reševanje in prestrukturiranje. 
7. člen

(cilj prestrukturiranja)

Cilj prestrukturiranja je  obnova dolgoročne sposobnosti preživetja družbi ali zadruge na trgu v  razumnem časovnem okviru.
8. člen

(obdobje prestrukturiranja)

Datuma začetka in načrtovanega konca izvajanja programa prestrukturiranja določita poslovodstvo oziroma nadzorni organ družbe ali zadruge. Obdobje prestrukturiranja znaša praviloma največ tri leta, pri čemer mora biti izključena vsakršna nadaljnja oblika državne pomoči, ki ni zajeta v programu  prestrukturiranja. 

9. člen

(konkretizacija ukrepov)

(1) Program prestrukturiranja je sestavljen na podlagi realističnih predpostavk v zvezi s prihodnjimi pogoji poslovanja družbe ali zadruge in opredeljuje konkretne ukrepe po najmanj naslednjih ključnih poslovnih funkcijah: 

· aktivnosti tehnološkega prestrukturiranja s strukturnimi ukrepi za optimizacijo tehnoloških procesov, odpravo ozkih grl v proizvodnji in opustitvijo deficitnih dejavnosti, ki bi tudi po prestrukturiranju povzročale izgube; 

· aktivnosti tržnega  prestrukturiranja na podlagi tržne analize iz 5. člena te uredbe, ki so usmerjene po prodajnih programih in ključnih kupcih;

· aktivnosti finančnega prestrukturiranja, ki so usmerjene predvsem v: 

a) optimizacijo kratkoročnih denarnih tokov,

b) prestrukturiranje dolga,

c) zagotavljanjem kapitalske ustreznosti,


č)    prodaja poslovno nepotrebnega premoženja;

· aktivnosti kadrovskega prestrukturiranja, ki so usmerjene predvsem v: 

a) ukrepe za ohranitev delovnih mest, 

b) program za reševanje presežnih delavcev ter 

c) program usposabljanja in izobraževanja; 

· aktivnosti ekološkega prestrukturiranja s programom ukrepov za razbremenitev neugodnega vpliva v okolju in prilagoditev veljavnim ekološkim standardom;

· aktivnosti informacijskega prestrukturiranja in digitalizacije poslovnih procesov;

· aktivnosti organizacijsko-statusnega prestrukturiranja za nižje obratovalne in transakcijske stroške poslovanja. 

(2) Ukrepom iz prejšnjega odstavka se določi višina potrebnih sredstev in roki za njihovo izvedbo ter notranje organizacijskih enote družbe ali zadruge, ki so zadolžene za njihovo izvedbo. 

10. člen

(projekcija poslovanja)

(1) Projekcija poslovanja vključuje implementacijo vseh ukrepov za prestrukturiranje iz prejšnjega člena in obsega:

· projekcijo ključnih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida za petletno obdobje, 

· projekcijo denarnih tokov za petletno letno obdobje, za prvi dve leti tudi po četrtletjih,

· projekcijo ključnih ekonomskih kazalcev (donosnost kapitala, donosnost sredstev, EBIT, EBITDA, EBIT in EBITDA marža, razmerje med EBITDA in kratkoročnimi ter dolgoročnimi finančnimi obveznostmi družbe ali zadruge) za petletno obdobje in
· analizo občutljivosti, v kateri so opredeljene spremembe najpomembnejših parametrov uspešnosti poslovanja družbe ali zadruge glede na vhodne predpostavke in glavne dejavnike tveganja v prihodnosti.

(2) Projekcije poslovanja so pripravljene v realistični in pesimistični različici, pri tem pa morata obe različici zagotoviti dosego cilja iz 7. člena te uredbe. Temeljiti morajo na objektivno preverljivih predpostavkah, ki odražajo trenutne razmere in prihodnje obete v zvezi s ponudbo in povpraševanjem na relevantnem trgu ter gibanjem bodočih stroškov  družbe ali zadruge.  Predpostavke se preverjajo z ustreznimi merili na ravni celotnega sektorja ter se po potrebi prilagodijo glede na posebne okoliščine v posamezni regij, kjer družba ali zadruga posluje.   

(3) Program prestrukturiranja se izvaja po realistični varianti, ki je tudi podlaga za izračun potrebne višine pomoči za reševanje in prestrukturiranje ter višine lastnega prispevka za obnovo dolgoročne sposobnosti preživetja družbe ali zadruge.
11. člen

(alternativni scenarij)

(1) Program prestrukturiranja vsebuje tudi alternativni scenarij, ki ne vključuje dodelitve pomoči za reševanje in prestrukturiranje.

(2) Alternativni scenarij opredeljuje simulacijo hipotetičnega razvoja dogodkov, v katerem bi se družba ali zadruga, ki je sicer upravičena do pomoči za reševanje in prestrukturiranje, brez pomoči prestrukturirala prodala, začela s stečajnim postopkom ali likvidirala na način, da cilji iz programa prestrukturiranja v povezavi s preprečevanjem nastanka okoliščin iz prvega in drugega odstavka 9. člena zakona, ne bi bili doseženi ali pa bi bili doseženi v nezadostni meri.

III. VSEBINA POENOSTAVLJENEGA PROGRAMA PRESTRUKTURIRANJA
12. člen
(vsebina poenostavljenega programa prestrukturiranja)

Poenostavljeni program prestrukturiranja vsebuje: 

· splošne podatke družbe ali zadruge,

· predlog oblike in višine pomoči za začasno podporo za prestrukturiranje ter utemeljitev njihove ustreznosti glede na težave družbe ali zadruge,

· opredelitev sistemske vloga družbe ali zadruge pri razvoju države, regije ali sektorja v skladu z 9. členom, ki temelji na statističnih podatkih in objektivno preverljivih dejstvih,

· analizo vzrokov za nastale težave z oceno gospodarskih in socialnih posledic ob stečaju gospodarske družbe ali zadruge, 

· predstavitev ciljev gospodarske družbe ali zadruge in strategijo za dosego ciljev po ključnih poslovnih funkcijah, 

· projekcije ključnih postavk bilance stanja in izkaza poslovnega izida za tri letno obdobje v realistični različici, 

· alternativi scenarij iz 11. člena te uredbe in
· časovni razpored ukrepov za obnovo dolgoročne sposobnosti za preživetje družbe ali zadruge.
IV. ZAVAROVANJA 

13. člen

(zavarovanja)

(1) Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) s sklepom o dodelitvi pomoči za reševanje in prestrukturiranje (v nadaljnjem besedilu: sklep) določi, da mora  družba ali zadruga v zavarovanje obveznosti iz subvencije za ohranitev delovnih mest, kredita in poroštva Republike Slovenije za kredit pred sklenitvijo pogodbe z ministrstvom zagotoviti ustrezno zavarovanje.  

(2) Pomoči za reševanje in prestrukturiranje iz prejšnjega odstavka se zavarujejo z vpisom zastavno pravice na nepremičnem premoženju v korist Republike Slovenije v zemljiško knjigo. Zastavna pravica mora biti vpisana kot najzgodnejša po času začetka svojega učinkovanja glede na morebitne druge zastavne pravice ali zemljiške dolgove, vknjižene ali predznamovane glede zastavljene nepremičnine, oziroma mora, če je vknjižena s poznejšim časom zavarovanja, vključevati najzgodnejše prednostno poplačilno upravičenje na podlagi podreditve prednostnega poplačilnega upravičenja, ki se zaznamuje pri najzgodnejši zastavni pravici.

(3) Če zaradi nezadostnega nepremičnega premoženja zavarovanje z zastavno pravico na nepremičnem premoženju v skladu s prejšnjim odstavkom ni mogoče, se lahko zastavna pravica vpiše tudi s poznejšim časom učinkovanja ali se zavarovanje izvede v  obliki zastavne pravice na premičnem in drugem premoženju.

(4) Ustrezno razmerje med vrednostjo premoženja, danega v zavarovanje obveznosti, in višino subvencije za ohranitev delovnih mest, kredita oziroma poroštva določi ministrstvo s sklepom. Podlaga za določitev razmerja je cenitveno poročilo o zastavljenem premoženju, ki ni starejše od šestih mesecev.

(5) Cenitveno poročilo o premoženju za zavarovanje oblik pomoči za reševanje in prestrukturiranje iz prvega odstavka tega člena izdela certificirani cenilec Slovenskega inštituta za revizijo.

(6) V primeru, da družba ali zadruga ne zagotovi premoženja iz drugega in tretjega odstavka tega člena oziroma le to ne ustreza razmerju iz četrtega odstavka tega člena, se oblike pomoči iz prvega odstavka tega člena zavarujejo z drugimi oblikami zavarovanja (npr. menica, zavarovalna polica, bančna garancija).

14. člen

(stroški zavarovanj)

Vse stroške v zvezi zavarovanjem kredita, kredita s poroštvom Republike Slovenije in subvencije za ohranitev delovnih mest, vključno s stroški notarskega zapisa z ustanovitvijo hipoteke in stroški vpisa v zemljiško knjigo, nosi družba ali zadruga, ki prejme pomoč za reševanje in prestrukturiranje.

V. NADZOR

15. člen

(nadzor)

(1) Družba ali zadruga, ki je prejela pomoč za reševanje in prestrukturiranje, poroča ministrstvu dvakrat letno, in sicer:

· prvič v tridesetih dneh po izdelanih letnih finančnih izkazih oziroma revidiranih letnih finančnih izkazih, če je družba ali zadruga zavezana k reviziji, v obliki celovitega  poročila o namenski  porabi sredstev, v primeru pomoči za prestrukturiranje oziroma začasne podpore za prestrukturiranje pa tudi o izvajanju programa prestrukturiranja oziroma poenostavljanega programa prestrukturiranja in  doseženih rezultatih poslovanja;

· drugič v tridesetih dneh po izdelanih polletnih finančnih izkazih v obliki kratkega poročila o doseženih rezultatih poslovanja. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek velika družba ali zadruga prvič poroča o namenski porabi sredstev, izvajanju programa prestrukturiranja oziroma poenostavljenega program prestrukturiranja in doseženih rezultatih poslovanja šest mesecev po sklenjeni pogodbi iz 30. člena zakona, nato pa do njegovega zaključka v skladu s prvo in drugo alinejo prejšnjega člena.

(3) Družba ali zadruga, ki je prejela pomoč za reševanje in prestrukturiranje, ministrstvu  oziroma od njega pooblaščeni osebi zagotovi potrebno dokumentacijo ali omogoči pregled vseh poslovnih knjig in listin, ki se nanašajo na program prestrukturiranja in namensko porabo sredstev pomoči za reševanje in prestrukturiranje.

VI. EVIDENCE

16. člen

(evidence)

Ministrstvo vodi elektronske evidence za spremljanje in nadzor nad dodeljenimi pomočmi za reševanje in prestrukturiranje in jih javno objavlja na svojih spletnih straneh, in sicer: 

· seznam družb ali zadrug, ki so prejele pomoč, z opisom vrste pomoči, višino pomoči, datumom odobritve, datumom črpanja pomoči, velikostjo družbe ali zadruge podjetja (mala, srednje velika, velika), regijo, v kateri ima družba ali zadruga sedež ter gospodarski sektor v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti  (Uradni list RS, št. 69/07 in 17/08), v katerem družba ali zadruga opravlja prevladujočo dejavnost;
· datum prejetih poročil družb ali zadrug, ki so prejele pomoč za reševanje in prestrukturiranje, 

· seznam družb ali zadrug, katerih vloga za dodelitev pomoči za reševanje in prestrukturiranje je bila zavrnjena oziroma zavržena.

VII. KONČNI DOLOČBI
17. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o merilih, vsebini programa prestrukturiranja, pogojih za pridobitev poroštev, nadzoru in vodenju evidenc o dodeljenih državnih pomočeh gospodarskim družbam v težavah (Uradni list RS, št. 13/06).
18. člen

(uveljavitev)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 
Ljubljana, dne
EVA  2017-2130-0013  

                                                        Vlada Republike Slovenije
                                                                                                 dr. Miroslav Cerar

                                                                                                      PREDSEDNIK

OBRAZLOŽITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):

Uredba bo sprejeta na podlagi tretjega odstavka 15. člena, petega odstavka 24. člena, drugega odstavka 31. člena, drugega odstavka 32. člena in drugega odstavka 33. člena Zakona o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/2017), ki je bil 3. februarja 2017 objavljen v Uradnem listu RS, št.  5/17 in je začel veljati 18. februarja. 2017.

36. člen  navedenega zakona določa rok za sprejetje uredbe, ki je najpozneje v treh mesecih od uveljavitve zakona. 

2. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna:      /

3. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona:      /

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV 

Predlog uredbe o vsebini programa prestrukturiranja, zavarovanju, nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah se, kot nakazuje že sam naslov, osredotoča na 4 zaključene vsebinske sklope pri procesu dodeljevanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih  družb in zadrug v težavah, in sicer: (i) na podrobnejšo vsebino programa prestrukturiranja, (ii) na način zavarovanja pomoči za reševanje in prestrukturiranje, (iii) na nadzor in (iv) na vodenje evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah.

V primerjavi s sedanjo ureditvijo ne prinaša pomembnih vsebinskih novosti. Prinaša pa tehnične izboljšave in konkretizacijo operativnih nalog, ki bodo skupaj z Zakonom o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/2017) omogočile kvalitetnejšo, na standardih stroke utemeljeno obravnavo in vodenje postopkov pri dodelitvi pomoči za reševanje in prestrukturiranje. Uredba namreč zahteva pripravo celovitega in analitično utemeljenega programa prestrukturiranja kot tistega ključnega dokumenta, ki družbi ali zadrugi v težavah lahko povrne obnovo dolgoročne sposobnosti preživetja na trg. Določbe uredbe bodo omogočile tudi možnost kvalitetnega zavarovanja dodeljenih državnih pomoči, upoštevajoč vse objektivne parametre premoženjskega stanja družbe ali zadruge, ki kandidira za pomoč za reševanje in prestrukturiranje.
Uredba postavlja tudi temelje za kvaliteten in skrben nadzor porabe sredstev pomoči za reševanje in prestrukturiranje, v okviru  vodenja evidenc pa bo omogočala najvišjo možno stopnja splošne informiranost in  transparentnosti pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje.

Obrazložitev posameznih členov:

K 1. členu

V 1. členu uredbe je določena vsebina uredbe. Vsebina je določena z tretjim odstavkom 15. člena, petim odstavkom 24. člena, drugim odstavkom 31. člena, drugim odstavkom 32. člena in drugim odstavkom 33. člena Zakona o pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb in zadrug v težavah (Uradni list RS, št. 5/2017, v nadaljnjem besedilu: zakon) in se osredotoča na podrobnejšo vsebino programa prestrukturiranja, načinih zavarovanja ter nadzoru in vodenju evidenc pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje gospodarskih družb (v nadaljevanju: družb)  in zadrug v težavah.
K. 2. členu

Člen opredeljuje vsebino in potrebno dispozicijo programa prestrukturiranja, ki ga mora pripraviti družba ali zadruga, če želi kandidirati za pomoč za reševanje in prestrukturiranje na podlagi zakona. Vsebina in dispozicija sta usklajeni s Prilogo II Smernic Skupnosti o državni pomoči za reševanje in prestrukturiranje nefinančnih podjetij v težavah (Uradni list EU, 2014/C 249/01). Člen opredeljuje tudi nekatere dodatne priloge in listine, ki jih mora predložiti družba ali zadruga,če želi pridobiti pomoč za reševanje in prestrukturiranje. Izražajo namero, da se za projekt prestrukturiranja oblikuje najširša možna koalicijo deležnikov, ki so povezani s poslovanjem družbe ali zadruge. Posledično s takšnimi kooperativnimi ravnanji in soudeležbo vseh deležnikov program prestrukturiranja pridobi verodostojnost, kar močno izboljšuje verjetnost, da bo izkazal želene učinke.

K 3. členu
Uvod programa prestrukturiranja je namenjeni splošni predstavitvi družbe ali zadruge, ki kandira za pomoč za reševanje in prestrukturiranje na podlagi zakona, in njeni umestitvi v gospodarski sistem Republike Slovenije z vidika sistemske vloge pri razvoju posamezne države, regije ali sektorja.
K 4. členu

Z vidika uspešnosti je pri vsakem prestrukturiranju družbe ali zadruge v začetni fazi najpomembnejša analiza stanja in vzrokov za nastale težave pri poslovanju družbe ali zadruge. Člen je zato namenjen opredelitvi dejanj, ki pripomorejo k uspešni diagnozi gospodarskega in finančnega stanja družbe ali zadruge v težavah.
K 5. členu

Med vsemi pogoji, ki jih mora na podlagi zakona izpolnjevati družba ali zadruga, če želi kandidirati za pomoč za reševanje in prestrukturiranje, je najpomembnejši ta, da ima družba ali zadruga ohranjena zdrava jedra in trg. Slednje družba ali zadruga predstavi na podlagi tržne analize, ki je sestavni del programa prestrukturiranja. V okviru tržne analize mora namreč družba ali zadruga kljub težavam, ki jih izkazuje, dokazati, da vsaj v določenem obsegu razpolaga z  zdravimi proizvodnimi jedri in proizvodnimi programi, ki so rentabilni. Prav tako mora biti za te proizvodne programe povpraševanje na trgu, ki ga je z ukrepi prestrukturiranja družbe ali zadruge in novo kombinacijo proizvodnih dejavnikov nato v naslednji fazi mogoče zadovoljiti. Če to ni zagotovljeno in družba ali zadruga za svoje programe nima trga, torej ni sposobna ustvarjati prihodkov v zadostnem obsegu, so vsi napori za prestrukturiranje odveč in je gospodarneje, da se sproži stečajni postopek.
K 6. členu

Strategija prestrukturiranja obsega konkretne ukrepe, časovni načrt in nosilce izvedbe ukrepov, ki družbi ali zadrugi omogočijo dosega cilja iz 7. člena uredbe. Pomembno je, da strategija temelji na realističnih predpostavkah  in objektivno preverljivih dejstvih o verjetnem razvoju prihodnjih pogojev poslovanja (trendov  povpraševanja, gibanja cen ključnih inputov in končnih izdelkov, razvoja tehnologij, idr.).
K 7. in 8. členu

Cilj prestrukturiranja družbe ali zadruge je jasen in enoznačen. S prestrukturiranjem mora biti dosežena finančna in poslovna konsolidacija ter obnovljena dolgoročna sposobnost preživetja na trgu brez ponavljajočih se državnih posegov. Cilj mora biti opredeljen in dosežen v razumnem časovnem obdobju. Iz analize na podlagi »cross country database« študije, ki jo je za obdobje od 2008 do 2012 za Evropsko komisijo oziroma za potrebe priprave novih smernic EU za reševanje in prestrukturiranje  opravila evropska analitična družba Oxera (www.oxera.com) se je pokazalo, da ta rok ne presega obdobja treh let.
K 9. členu

Člen napotuje na celovitost programa prestrukturiranja, ki mora biti usmerjen na vsa ključna področja poslovnega procesa družbe ali zadruge v težavah in pripravljen na osnovi realističnih predpostavk in izhodišč. Vzroki za poslovne in finančne težave družb in zadrug, ki se soočajo z grožnjo insolventnosti, se namreč nikoli ne nahaja le na enem področju (npr. samo na finančnem ali proizvodnem), temveč so medsebojno odvisni in povezani. Člen seveda postavlja le nujen okvir za celovit pristop k reševanju in prestrukturiranju, konkretni nabor ukrepov in aktivnosti za obnovitev dolgoročna sposobnost preživetja na trgu pa prepuščen vsakokratnemu vodstvu družbe ali zadruge, ki kandidira za pomoč za reševanje in prestrukturiranje.
K 10. členu:

Učinkovitost in uspešnost izbire nabora ukrepov in aktivnosti za obnovitev dolgoročna sposobnost preživetja na trgu se vrednostno opredeli s projekcije poslovanja ključnih postavk iz bilance stanja, izkaza poslovnega izida in izkaza denarnih tokov.

Iz projekcij poslovanja mora izhajati, da bo družba ali zadruga v okviru pet letnega obdobja uspela stabilizirati in konsolidirati svoje poslovanje. Pripravljene mora biti v realistični in pesimistični različici, pri čemer morata oba scenarija zagotavljati obnovo dolgoročna sposobnosti preživetja na trgu.
K 11. členu:

Alternativni scenarij je obvezna sestavina vsakega programa prestrukturiranja družbe ali zadruge v težavah, ki želi prejeti pomoč za reševanje in prestrukturiranje. Alternativni scenarij določa različico verjetnega razvoja  bodočih poslovnih dogodkov, ki bi se zgodil, če družba ali zadruga ne bi prejela pomoči za reševanje in prestrukturiranje. 

Vključevati mora zagotovila
, da bi bili v takšnem primeru učinki prestrukturiranja suboptimalni, tako z vidika poslovnih rezultatov, ki se odražajo v koristih za družbo ter njene zaposlene in lastnike, kako tudi z vidika zagotavljanja splošnih gospodarskih koristi, ki se za širšo družbo odražajo preko pomembne sistemske vloge obravnavane družbe ali zadruge. Z drugimi besedami to pomeni, da bi družba ali zadruga brez dodeljene pomoči za reševanje in prestrukturiranje verjetno končala v stečaju ali likvidaciji, kjer bi lastniki prejeli bistveno nižjo vrednost ekonomskih koristi, kot če se družbo ali zadrugo ohrani kot delujočo. Še pomembneje pa je, da bi se zaradi nedodelitve pomoči družba ali zadruga prestrukturirala, prodala, začela s stečajnim postopkom ali likvidirala na način, da bi se na trgu kot posledica pojavile resne socialne težave ob povečani stopnji brezposelnosti, nastanek velikih tržnih motenj in izkrivljanj konkurence, tveganja prekinitve zagotavljanja pomembnega proizvoda oziroma storitve, tveganja prekinitve delovanja pomembne vrednostne verige in preostale okoliščine iz prvega in drugega odstavka 9. člena zakona. 
K 12. členu:

Člen opredeljuje obvezne sestavine poenostavljenega programa prestrukturiranja. Družba ali zadruga ga mora pripraviti, ko želi pridobiti začasna podpora za prestrukturiranje.
Začasna podpora za prestrukturiranje je likvidnostna pomoč, namenjena podpori prestrukturiranja družbe ali zadruge, ki se izvaja pretežno iz lastnih virov družbe ali zadruge. Zaradi slednjega dejstva je intenziteta pomoči s strani države nižja (kot npr. pri pomoči za prestrukturiranje), zato se zmanjša potreba državne regulacije procesa prestrukturiranja, posledično pa se za družbo ali zadrugo zmanjša obseg administrativnih bremen v smislu priprave obvezne dokumentacije.

V vsakem primeru pa mora tudi iz poenostavljenega programa prestrukturiranja z veliko stopnjo verjetnosti izhajati, da si bo družba zagotovila dolgoročno sposobnost preživetja na trgu.
K 13. členu in 14. členu:

S členom se določa, da mora družba ali zadruga kredit, poroštvo in subvencijo za ohranitev delovnih mest zavarovati s primernim zavarovanjem. Kot primerno zavarovanje se na podlagi dosedanje prakse šteje zavarovanje v obliki zastavne pravice na nepremičnem ali premičnem premoženju. Člen tudi določa, na kakšen način se zagotovi (če je to le mogoče), da ima Republika Slovenija, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: ministrstvo), v zemljiški knjigi vpisana najzgodnejšo zaznambo.
Člen, kot na to že napotuje 31. člen zakona, opredeljuje tudi možnost, da v izjemnih primerih, kadar je tako nepremično kot tudi premično in drugo premoženje družb in zadrug v težavah je praviloma že obremenjeno s hipotekami oziroma zastavnimi pravicami, kar posledično pomeni nemožnost zagotovitve kvalitetnega zavarovanja, je dopustna tudi druga oblika zavarovanj (menica, zavarovalna polica, bančna garancija).
Vse stroške v zvezi zavarovanjem kredita, kredita s poroštvom Republike Slovenije in subvencije za ohranitev delovnih mest, vključno s stroški notarskega zapisa z ustanovitvijo hipoteke in stroški vpisa v zemljiško knjigo, nosi družba ali zadruga, ki prejme pomoč za reševanje in prestrukturiranje.

K 15. členu:

Člen opredeljuje način nadzora pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje in se nanaša na (i) namensko porabo sredstev pomoč in (ii) izvedbo aktivnosti in iz programa prestrukturiranja in spremljanja njegove učinkovitosti (doseženi rezultati poslovanja po dodeljeni pomoči). 

K 16. členu:

Člen opredeljuje in vrsto in vsebino evidence, ki jih mora voditi ministrstvo. Evidence se vodijo v elektronski obliki in so javno objavljene na spletnih straneh ministrstva. S tem se zagotovi najvišja možna stopnja splošne informiranost in  transparentnosti pri dodeljevanju pomoči za reševanje in prestrukturiranje.

K 17. členu:

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati do sedaj veljavna Uredba o merilih, vsebini programa prestrukturiranja, pogojih za pridobitev poroštev, nadzoru in vodenju evidenc o dodeljenih državnih pomočeh gospodarskim družbam v težavah (Uradni list RS, 13/06).

K 18. členu:

Vsebina uredbe je zelo pomembna za celovito strokovno obravnavo družb in zadrug v težavah v postopku dodelitve pomoči za reševanje in prestrukturiranje,  zato začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
� Ta zagotovila so pogoj za dopustnost dodelitve pomoči, saj dokazujejo, da je za državo gospodarnejše, da družni ali zadrugi dodeli pomoč za reševanje in prestrukturiranje in s tem prepreči nastop negativnih  gospodarsko-socialnih posledic na ravni države, regije ali sektorja.
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