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ZADEVA: Zakon o ratifikaciji Konvencije Minamata o zivem srebru — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Cetrtega odstavka 75. ¢lena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 -
uradno precis¢eno besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD in 31/15) in 2. ¢lena
Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08,
38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ...
sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije Minamata o zivem
srebru, podpisane v Kumamotu 10. oktobra 2013, in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije.

Sklep prejmejo:

- Ministrstvo za zunanje zadeve

- Ministrstvo za zdravje (Urad Republike Slovenije za kemikalije)
- Ministrstvo za okolje in prostor

Priloga: - predlog zakona z obrazloZitvijo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Sabina R. Stadler, generalna direktorica Direktorata za multilateralo, razvojno sodelovanje in
mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve
- Borut Mahni¢, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
- Karl Erjavec, minister za zunanje zadeve,
- Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje,
- Darja Bavdaz Kuret, drZzavna sekretarka Ministrstva za zunanje zadeve,
- Sanja Stiglic, drzavna sekretarka Ministrstva za zunanje zadeve,
- Nina Pirnat, drzavna sekretarka Ministrstva za zdravje,
- mag. Alojz Grabner, direktor Urada Republike Slovenije za kemikalije,
- Sabina R. Stadler, generalna direktorica Direktorata za multilateralo, razvojno sodelovanje in
mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve,




- Borut Mahni¢, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve,
- dr. Marta Ciraj, sekretarka v Ministrstvu za zdravje.

5. Kratek povzetek gradiva:

[. Uvodno

Konvencija Minamata o zivem srebru (v nadaljnjem besedilu: konvencija) je bila odprta za podpis 10.
oktobra 2013 na diplomatski konferenci v Kumamotu na Japonskem pod pokroviteljstvom Okoljskega
programa Zdruzenih narodov (UNEP), tedaj jo je podpisala tudi Slovenija ter tudi Evropska unija
(EU) in druge drzave ¢lanice EU.

Republika Slovenija je zaradi svoje neposredne povezanosti s pridobivanjem zivega srebra v Idriji,
spremljanjem, obvladovanjem in sanacijo posledic te dejavnosti zainteresirana za ureditev
problematike na globalni ravni.

Konvencija predstavlja glavni mednarodni pravni okvir za sodelovanje in ukrepanje za nadzor ter
omejitev uporabe Zivega srebra in Zivosrebrovih spojin ter njihovih izpustov v zrak, vodo in zemljo.
Njen namen je zas€ita zdravja ljudi in okolja pred antropogenimi izpusti Zivega srebra in njegovih
spojin.

II. Vsebinski in tematski sklopi konvencije
— Pridobivanje Zivega srebra in trgovanje z njim
— Proizvodi, ki vsebujejo Zivo srebro
—  Proizvodni postopki z zZivim srebrom
— lzpusti
— SkladiS¢enje zivega srebra
— Onesnazena podrocja
—  Financni viri in mehanizmi
— Tehni¢na pomod
—  Zdravstveni vidiki
— lzmenjava informacij in dvigovanje zavesti ter raziskave
— Nacionalni izvedbeni nacrti
— Poro€anje in spremljanje ucinkovitosti
— Organi (konferenca pogodbenic, sekretariat)
— ReSevanje sporov
— Spremembe konvencije in prilog
— Pravica do glasovanja (razmejitev pristojnosti med organizacijo za regionalno gospodarsko
povezovanje in njenimi drzavami ¢lanicami)
—  Pridrzki in izjave
Zakonodaja na podrocju zivega srebra je v Republiki Sloveniji usklajena s pravnim redom EU, ki v

veliki meri Ze zajema dolo¢be konvencije.

V EU je v postopku nov zakonodajni paket za zagotovitev popolne skladnosti zakonodaje Unije s
konvencijo, kar bo omogocilo ratifikacijo konvencije EU (kot samostojni Clanici konvencije) in
drzavam ¢lanicam EU.

Vsi nadaljnji ukrepi, ki jih bo Republika Slovenija Se sprejemala na tem podro¢ju, bodo zaradi
usklajene politike notranjega trga in prostega pretoka blaga, varovanja potrosnikov in okolja v EU v

preteZni meri nastajali v okviru EU.

Za izvajanje konvencije in ustrezen nadzor nad prometom z Zivim srebrom, njegovimi spojinami in




predmeti, ki ga vsebujejo, bo treba okrepiti inSpekcijski organ in upravni del Urada RS za kemikalije.

Pri vsebini in izvajanju konvencije gre za preplet in delitev pristojnosti EU in drzav &lanic EU, ki so
hkrati tudi pogodbenice konvencije (28. — 30. ¢len konvencije).

Nekateri vidiki, ki jih ureja konvencija (npr. trgovanje s proizvodi, ki vsebujejo zZivo srebro), so bodisi v
izkljuéni pristojnosti EU, bodisi bi vplivali na njen pravni red in jih je zato mogo€e obravnavati samo
na ravni EU. Varovanje okolja in zdravja ljudi ter zagotavljanje enotnosti trgovinskih vidikov ima
dvojno pravno podlago. Za obravhavanje vpra8anja onesnazevanja z Zivim srebrom in
izpostavljenosti Zivemu srebru v Uniji mora vsaka drZava ¢lanica EU med drugim izvajati prepoved
izvoza Zivega srebra, nekaterih Zivosrebrovih spojin in nekaterih proizvodov, ki vsebujejo dodano
Zivo srebro, ter pogojno prepoved uvoza Zivega srebra. Taki trgovinski ukrepi se lahko prenesejo in
izvajajo samo na podlagi predpisov Unije.

Netrgovinske dolo¢be konvencije, npr. o uporabi Zivega srebra v obstojecih in novih proizvodnih
postopkih ter novih proizvodih, o nadzoru izpustov Zivega srebra v okolje ter o skladiS€enju Zivega
srebra in ravnanju z odpadki z Zivim srebrom spadajo v kategorijo deljenih pristojnosti med Unijo in
drzavami Clanicami EU ter se nanasajo na varovanje okolja in zdravja ljudi. Glede na to, da je
varovanje okolja in zdravja ljudi pred onesnazenjem z Zivim srebrom in izpostavljenostjo Zivemu
srebru Ze obseZno urejeno na ravni Unije, je ukrepanje na ravni Unije smiselno.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Finanéna sredstva, potrebna za izvajanje konvencije, na letni ravni ne bodo presegala 40.000 eurov.
Republika Slovenija bo z ratifikacijo konvencije po njeni uveljavitvi postala drzava c¢lanica z
neposredno obveznostjo letnega prispevka, ki ga bo Konferenca drzav ¢lanic doloCila na svojem
prvem zasedanju. Okvirna vrednost te ¢lanarine bi predvidoma znaSala okoli 6.000 eurov. Ministrstvo
za zdravje bo zagotavljalo sredstva za &lanarino iz proradunske postavke 6065 - Clanarine in
prispevki v mednarodnih organizacijah (v letu 2017 ukrep 2711-11-0035 Placevanje ¢lanarin in v letu
2018 ukrep 2711-17-0015 Placevanje ¢lanarin). Placilo ¢lanarine je ministrstvo nacrtovalo ob pripravi
prorauna za leti 2017 in 2018, kar je razvidno iz obrazlozitve posebnega dela proracuna za
navedeni leti. Neposredna posledica ratifikacije konvencije bo tudi udelezba in delovanje na
sre€anjih drzav €lanic (COP) in s tem povezanimi stroski za sluzbene poti, ki pa jih bodo pristojni
organi zagotavljali v okviru rednih proradunskih sredstev. Republika Slovenija bo po uveljavitvi
konvencije morala pripravljati tudi redna poro€ila o izvajanju, za katera bo treba v proracunskih
sredstvih zagotavljati ustrezna sredstva za zbiranje in obdelavo podatkov.

Vsebinski elementi konvencije so v ve¢jem delu zZe pokriti s specifiénimi zakonodajnimi podrogji in
izvedbenimi ukrepi v EU in tudi na drzavni ravni. Ti se v Republiki Sloveniji Ze izvajajo in zanjo ne
pomenijo novih nalog, zato zanje ne bodo potrebna dodatna sredstva, ampak jih bodo pristojni organi
izvajali v okviru obstojeCih zmogljivosti in financnih sredstev. Za preostala podrocja (npr. sanacija
kontaminiranih podroc€ij) pa bodo v Republiki Sloveniji potrebni posebni projekti, za katere bo
finan€ne posledice (in moznosti za njihovo izvedbo) mogoce oceniti posebe;j in jih s tem gradivom ne
poskusamo podrobneje opredeliti. V splodnem pa bo srednje- in dolgoro€no treba okrepiti pristojne
organe na inSpekcijskem in tudi na upravno-strokovnem delu. Ob naras¢ajoem obsegu dela in s
konstantnim zmanjSevanjem zaposlenih je Ze sedaj teZzko zagotavljati ustrezen nadzor in izvajanje
nalog. Zlasti Ze nekaj let upadata obseg in kakovost dela in nalog, ki ga pristojna organa lahko
opravljata za delovanje mednarodnih sporazumov in procesov. Za izboljSanje tega stanja bo treba
prej ali slej zagotoviti ustrezno kadrovsko popolnitev.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Sodelovanje javnosti ni potrebno, ker je bila konvencija ze podpisana.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Karl Erjavec
MINISTER
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