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	EVA 2016-2330-0144

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Uredba o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka 

- predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) je Vlada Republike Slovenije na …………….seji dne …………………sprejela naslednji sklep: 

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejme:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tadeja Kvas - Majer, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo

· Marjeta Bizjak, namestnica generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	(Navedite osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi predloga predpisa ali splošnega akta za izvrševanje javnih pooblastil.

(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva ali navedite, da sodelovanje strokovnjaka ni povezano z javnofinančnimi izdatki.)

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi Uredbe Komisije (EU) 2016/1613  o zagotavljanju izjemne izravnalne  pomoči za sektor mleka in kmetom v drugih živinorejskih sektorjih, MKGP v Uredbi o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka predlaga, da  bo pomoč  izplačala upravičencem v  sektorju mleka in mlečnih proizvodov. Višina Slovenske  ovojnice znaša 1.145.506 EUR, ki jo bo Slovenija dopolnila z enako višino nacionalnih sredstev.

Na podlagi EU zakonodaje bo pomoč  nediskriminatorno dodeljena  vsem proizvajalcem mleka, ki bodo v tekočem trimesečnem  obdobju januar-marec 2017  oddali prvim kupcem mleka  enako količino mleka ali nižjo količino  mleka kot v referenčnem obdobju januar-marec 2016.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Zaradi nestabilnih razmer v sektorjih mleka in mlečnih proizvodov v letih 2014 , 2015  in 2016 se za stabilizacijo prizadetih sektorjev za ukrep po predlagani uredbi zagotovijo sredstva v višini do 2.291.012 eurov, od tega se 50 odstotkov zagotovi iz naslova sredstev Evropske unije in do 50 odstotkov iz proračuna Republike Slovenije. Vir financiranja se zagotovi na PP 140030 in PP 553810.

Pomoč bo izplačana proizvajalcem mleka, ki v tekočem obdobju jan.-mar. 2017 ne bodo povečali oddaje mleka prvemu kupcu  v primerjavi z referenčnim obdobjem  jan.-mar. 2016. Z nepovečevanjem oddaje mleka se bo pripomoglo k stabilizaciji sektorja.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	+1.145.506 EUR   ( EU sredstva)
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-14-0020

Stabilizacija trga 14-20
	140030

Ukrepi za stabilizacijo trga 14-20 EU
	0
	0

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-14-0020

Stabilizacija trga 14-20
	553810

Programi podpor za prestrukturiranje in prenovo kmetijstva
	0
	0

	SKUPAJ
	0
	0

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	
	140022 Program razvoja podeželja 14-20 slovenska  udeležba
	0


	2.291.012

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	2.291.012 EUR

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Sklad EKJS
	
	  1.145.506 EUR

	SKUPAJ
	
	 + 1.145.506 EUR

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	Datum objave: 21.10.2016

V razpravo so bili vključeni: 

KGZS, GZS,ZZS, SKS
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                 mag. Dejan Židan

                                           minister




PREDLOG

   







EVA 2016-2330-0144
Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka 

1. člen

(vsebina)

Ta uredba ureja zagotavljanje izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka za izvajanje:

· 
Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 352/78, (ES) št. 165/94, (ES) št. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 485/2008 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 549), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2016/1237 z dne 18. maja 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede pravil za uporabo sistema uvoznih in izvoznih dovoljenj, dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede pravil o sprostitvi in zasegu varščin, položenih za takšna dovoljenja, spremembi uredb Komisije (ES) št. 2535/2001, (ES) št. 1342/2003, (ES) št. 2336/2003, (ES) št. 951/2006, (ES) št. 341/2007 in (ES) št. 382/2008 ter razveljavitvi uredb Komisije (ES) št. 2390/98, (ES) št. 1345/2005, (ES) št. 376/2008 in (ES) št. 507/2008 (UL L št. 206 z dne 30. 7. 2016, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1306/2013/EU);

· Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 922/72, (EGS) št. 234/79, (ES) št. 1037/2001 in (ES) št. 1234/2007 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 671), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2016/1237 z dne 18. maja 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede pravil za uporabo sistema uvoznih in izvoznih dovoljenj, dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede pravil o sprostitvi in zasegu varščin, položenih za takšna dovoljenja, spremembi uredb Komisije (ES) št. 2535/2001, (ES) št. 1342/2003, (ES) št. 2336/2003, (ES) št. 951/2006, (ES) št. 341/2007 in (ES) št. 382/2008 ter razveljavitvi uredb Komisije (ES) št. 2390/98, (ES) št. 1345/2005, (ES) št. 376/2008 in (ES) št. 507/2008 (UL L št. 206 z dne 30. 7. 2016, str. 1);

· Delegirane uredbe Komisije (EU) št. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev plačil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna plačila, podporo za razvoj podeželja in navzkrižno skladnost (UL L št. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2016/1393 z dne 4. maja 2016 o spremembi Delegirane uredbe Komisije (EU) št. 640/2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev plačil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna plačila, podporo za razvoj podeželja in navzkrižno skladnost (UL L št. 225 z dne 19. 8. 2016, str. 41), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 640/2014/EU);

· 
Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeželja in navzkrižno skladnostjo (UL L št. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1394 z dne 16. avgusta 2016 o spremembi Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 809/2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeželja in navzkrižno skladnostjo (UL L št. 225 z dne 19. 8. 2016, str. 50), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 809/2014/EU) in

· 
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/1613 z dne 8. septembra 2016 o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka in kmetom v drugih živinorejskih sektorjih (UL L št. 242 z dne 9. 9. 2016, str. 10; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2016/1613/EU).

2. člen

(ukrep)

Izjemna izravnalna pomoč proizvajalcem mleka po tej uredbi se izvede kot ukrep podpore za nepovečanje proizvodnje mleka iz točke (a) prvega odstavka 1. člena Uredbe 2016/1613/EU (v nadaljnjem besedilu: ukrep).

3. člen

(pristojni organ)

Za izvajanje ukrepa je pristojna Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija).

4. člen

(predmet pomoči)

(1) Predmet pomoči po tej uredbi je dodelitev nepovratnih sredstev v obliki podpore za nepovečanje proizvodnje mleka v tekočem obdobju v primerjavi z referenčnim obdobjem. 

(2) Tekoče obdobje iz prejšnjega odstavka traja od 1. januarja 2017 do 31. marca 2017, referenčno obdobje iz prejšnjega odstavka pa od 1. januarja 2016 do 31. marca 2016. 

(3) Za nepovečanje proizvodnje mleka iz prvega odstavka tega člena se šteje nepovečanje oddaje mleka proizvajalca mleka prvemu kupcu mleka.
5. člen

(upravičenec)

Upravičenec do pomoči po tej uredbi je nosilec kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja s proizvodnjo mleka in izpolnjuje pogoje iz 6. člena te uredbe.

6. člen

(pogoji za pridobitev sredstev)

(1) Nosilec kmetijskega gospodarstva je upravičen do pomoči po tej uredbi za vse oddane količine mleka v tekočem obdobju, če kmetijsko gospodarstvo v tekočem obdobju ni povečalo oddaje mleka prvemu kupcu mleka v primerjavi z referenčnim obdobjem. 

(2) Podatki o oddaji mleka kmetijskega gospodarstva za tekoče in referenčno obdobje se prevzamejo iz tržnoinformacijskega sistema za mleko v skladu s predpisi, ki urejajo tržnoinformacijski sistem za mleko.

(3) Če prvi kupec mleka ali kmetijsko gospodarstvo ne sporoča v tržnoinformacijski sistem za mleko v tekočem in referenčnem obdobju, se oddaja mleka proizvajalca mleka prvemu kupcu mleka lahko izkazuje z originalnimi podpisanimi listinami o oddaji mleka.

(4) Kmetijsko gospodarstvo mora biti na dan vložitve zahtevka za ukrep po tej uredbi vpisano v register kmetijskih gospodarstev.

7. člen

(finančne določbe)

(1) Za ukrep se zagotovijo sredstva v višini do 2.291.012 eurov, od tega se 50 odstotkov zagotovi iz naslova sredstev Evropske unije in do 50 odstotkov iz proračuna Republike Slovenije.

(2) Višina pomoči na kilogram oddanega mleka se izračuna tako, da se sredstva do zneska iz prvega odstavka tega člena delijo s številom vseh s strani upravičencev iz 5. člena te uredbe oddanih kilogramov mleka v tekočem obdobju.




8. člen

(podrobnejši postopek za pridobitev sredstev)

(1) Agencija nosilcem kmetijskih gospodarstev, ki izpolnjujejo pogoje iz 6. člena te uredbe, najpozneje do 10. maja 2017 pošlje predtiskani obrazec »Izjemna izravnalna pomoč proizvajalcem mleka« (v nadaljnjem besedilu: predtiskani obrazec). 

(2) Ko nosilec kmetijskega gospodarstva podpisan predtiskani obrazec vloži na agencijo v skladu s četrtim odstavkom tega člena, se ta šteje za zahtevek o upravičenosti do pomoči (v nadaljnjem besedilu: zahtevek). 

(3) Ne glede na prejšnji odstavek lahko nosilec kmetijskega gospodarstva vloži zahtevo na obrazcu »Izjemna izravnalna pomoč proizvajalcem mleka«, ki je objavljen na spletni strani agencije, ter ga izpolnjenega in podpisanega kot zahtevek posreduje na način, določen v četrtem odstavku tega člena.
(4) Nosilec kmetijskega gospodarstva zahtevek pošlje na naslov Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja, Dunajska 160, 1000 Ljubljana, ali odda neposredno v sprejemni pisarni agencije najpozneje do 19. maja 2017.

(5) Agencija odloči o višini dodeljenih sredstev najpozneje do 8. septembra 2017.

(6) Agencija upravičencem izplača sredstva v rokih, določenih v 1. in 2. členu Uredbe 2016/1613/EU.

9. člen

(upravni pregledi in pregledi na kraju samem)

(1) Agencija izvaja upravne preglede in preglede na kraju samem v skladu z Uredbo 1306/2013/EU, Uredbo 640/2014/EU in Uredbo 809/2014/EU pred izplačilom sredstev.

(2) Pregled na kraju samem iz prejšnjega odstavka se opravi pri najmanj petih odstotkih upravičencev iz 5. člena te uredbe in pri prvih kupcih mleka.

10. člen

(obveščanje Komisije)

Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano obvesti Komisijo v skladu s točkama (a) in (b) 3. člena Uredbe 2016/1613/EU. 

11. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-319/2016
Ljubljana, dne…
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 Predsednik
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) 

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Na podlagi Uredbe Komisije (EU) 2016/1613  o zagotavljanju izjemne izravnalne  pomoči za sektor mleka in kmetom v drugih živinorejskih sektorjih, MKGP v Uredbi o zagotavljanju izjemne izravnalne pomoči proizvajalcem mleka predlaga, da  bo pomoč  izplačala upravičencem v  sektorju mleka in mlečnih proizvodov.
Pomoč bo nediskriminatorno dodeljena  vsem proizvajalcem mleka, ki bodo v tekočem trimesečnem  obdobju januar-marec 2017  oddali prvim kupcem mleka  enako količino mleka ali nižjo količino  mleka kot v referenčnem obdobju januar-marec 2016.

Višina sredstev, namenjenih za ukrep, znaša 2.291.012 EUR,  od tega so EU sredstva v višini 1.145.506 EUR in nacionalna sredstva v enaki višini. Višina pomoči za kmetijska gospodarstva se bo izračunala glede na odzivnost  kmetijskih gospodarstev . 

Agencija bo proizvajalcem mleka, ki bodo izpolnjevali pogoje, posredovala predtiskan obrazec s podatki o njegovi oddaji mleka. Proizvajalec mleka bo moral  podpisan obrazec vrniti na Agencija.  Pomoč bo  upravičencem v sektorju mleka in mlečnih proizvodov  izplačana do 30. 9. 2017. 

