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REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za obrambo

KABINET MINISTRA
Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana
  
T: 01 471 23 73



F: 01 471 29 78 


E: gp.mo@gov.si


E: glavna.pisarna@mors.si



www.mo.gov.si


	Številka: 007-162/2015-12

	Ljubljana, dne 28. 07. 2016

	EVA 206-1911-0012

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: 
Predlog Uredbe o spremembah Uredbe o določitvi objektov in okolišev objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, in ukrepih za njihovo varovanje – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 29. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 95/15) je Vlada Republike Slovenije na ___ seji dne ____________ pod ___ točko dnevnega reda sprejela

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah Uredbe o določitvi objektov in okolišev objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, in ukrepih za njihovo varovanje, ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
mag. Darko Krašovec
GENERALNI SEKRETAR 

Prejmejo:

· Ministrstvo za obrambo,
· Služba Vlade RS za zakonodajo.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Srečko Zajc, v. d. generalnega direktorja Direktorata za obrambne zadeve

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlogom uredbe se jasneje določajo vrste zemljišč, za katere je zaradi obrambnih interesov na podlagi tretjega odstavka 29. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 95/15) pri prometu treba predhodno pridobiti soglasje ministrstva. Glede na spremenjen nabor nepremičnin, trajno namenjenih za obrambo, pa se zmanjšuje tudi število katastrskih občin, v katerih je takšno soglasje potrebno.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	-8.000 EUR
	-16.000 EUR
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Zaradi zmanjšanja števila katastrskih občin, v katerih je potrebno pridobiti obravnavano soglasje, in sicer iz sedanjih 133 na 87 katastrskih občin, je ocenjeno zmanjšanje prihodkov državnega proračuna iz naslova upravnih taks v višini okoli 16.000 € letno.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	Gradivo je bilo objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za obrambo in na portalu E-demokracija. 

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Mag. Miloš Bizjak

                           DRŽAVNI SEKRETAR



Na podlagi prvega odstavka 29. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 95/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

O SPREMEMBAH UREDBE O DOLOČITVI OBJEKTOV IN OKOLIŠEV OBJEKTOV, KI SO POSEBNEGA POMENA ZA OBRAMBO, IN UKREPIH ZA NJIHOVO VAROVANJE
1. člen

V Uredbi o določitvi objektov in okolišev objektov, ki so posebnega pomena za obrambo, in ukrepih za njihovo varovanje (Uradni list RS, št. 7/99, 67/03 in 26/10) se v prvem odstavku 6. člena besedilo »kmetijska zemljišča, gozdovi ali zemljišča« nadomesti z besedilom »kmetijska zemljišča, gozdovi ali nepozidana zemljišča«.

2. člen

Priloga se nadomesti z novo prilogo, ki je v prilogi te uredbe.

3. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.

Ljubljana, dne

EVA  2016-1911-0012

                                                    Vlada Republike Slovenije

Dr. Miro Cerar 

Predsednik

»Priloga

Seznam katastrskih občin
	41
	MAČKOVCI
	
	1967
	MOŠE

	105
	MURSKA SOBOTA
	
	1968
	HRAŠE

	394
	GEREČJA VAS
	
	1970
	SMLEDNIK

	424
	APAČE
	
	1985
	ČRNI VRH

	699
	HOČKO POHORJE
	
	2000
	ZAPLANA

	734
	MALO TINJE
	
	2002
	VRHNIKA

	735
	TINJSKA GORA
	
	2003
	VERD

	747
	POKOŠE
	
	2006
	ZABOČEVO

	750
	VRHLOGA
	
	2011
	MEDVEDJE BRDO

	751
	ČREŠNJEVEC
	
	2016
	BLEKOVA VAS

	756
	ZGORNJA LOŽNICA
	
	2026
	PEVNO

	757
	GLADOMES
	
	2028
	DORFARJE

	783
	STUDENICE
	
	2037
	PODVRH

	846
	GRADIŠČE
	
	2046
	KOVSKI VRH

	977
	ŽELEZNO
	
	2079
	ŠENTURŠKA GORA

	999
	GORICA
	
	2116
	SPODNJI BRNIK

	1020
	PONGRAC
	
	2117
	ZGORNJI BRNIK

	1023
	SLIVNO
	
	2134
	ŽABNICA

	1064
	TOMAŽ
	
	2135
	DRULOVKA

	1066
	VOJNIK OKOLICA
	
	2136
	BREG OB SAVI

	1069
	ŠENTJUNGERT
	
	2170
	GOZD

	1071
	ŠKOFJA VAS
	
	2193
	SELO PRI BLEDU

	1072
	ŠMIKLAVŽ
	
	2259
	ŠENTVIŠKA GORA

	1073
	TRNOVLJE
	
	2300
	TRNOVO

	1081
	ZAGRAD
	
	2401
	VIPAVA

	1082
	TEHARJE
	
	2405
	PODNANOS

	1107
	TEPANJE
	
	2471
	KAČJA VAS

	1165
	DREVENIK
	
	2489
	STARA VAS

	1298
	TRNJE
	
	2490
	POSTOJNA

	1301
	KRŠKA VAS
	
	2491
	MATENJA VAS

	1302
	CERKLJE
	
	2498
	NARIN

	1320
	DRNOVO
	
	2499
	KAL

	1328
	SMEDNIK
	
	2500
	SELCE

	1329
	VELIKI PODLOG
	
	2502
	RADOHOVA VAS

	1455
	BRŠLJIN
	
	2509
	BAČ

	1485
	GOTNA VAS
	
	2595
	ŠKOFIJE

	1590
	KOČEVSKA REKA
	
	2636
	BEŽIGRAD

	1592
	ŠTALCERJI
	
	2642
	GROSUPLJE

	1595
	KUMROVA VAS
	
	
	

	1606
	ŠKRILJ
	
	
	

	1616
	VELIKE POLJANE
	
	
	

	1681
	BLOČICE
	
	
	

	1696
	RUDNIK
	
	
	

	1706
	VRBLJENE
	
	
	

	1736
	BRINJE I
	
	
	

	1753
	VIŽMARJE
	
	
	

	1754
	ŠENTVID NAD LJUBLJANO
	
	
	

	1778
	VOLAVLJE
	
	
	

	1789
	PONOVA VAS«.
	
	
	


OBRAZLOŽITEV: 

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravno podlago za izdajo uredbe predstavlja prvi odstavek 29. člena Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 95/15), ki Vlado Republike Slovenije pooblašča, da določi objekte in okoliše objektov, ki so posebnega pomena za obrambo ter predpiše ukrepe za njihovo varovanje. Med posebne ukrepe varovanja, skladno s tretjim odstavkom istega člena, sodijo tudi soglasja pri prometu z zemljišči v okoliših objektov, ki so posebnega pomena za obrambo.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Ker gre za spremembi uredbe, ki sta zlasti posledica spremenjenega nabora nepremičnin, trajno namenjenih za potrebe obrambe, rok z zakonom neposredno ni določen.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

V okviru Uredbe o določitvi objektov in okolišev objektov, ki so posebnega pomena za obrambo in ukrepih za njihovo varovanje (Uradni list RS, št. 7/99, 67/03, 26/10) je podrobneje urejeno tudi področje izdajanja soglasij k prometu z zemljišči v okoliših objektov, ki so posebnega pomena za obrambo (6. člen uredbe). Soglasje je treba pridobiti v katastrskih občinah, v katerih se nahajajo pomembni obrambni in vojaški objekti, opredeljene pa so v prilogi k uredbi.

Glede na težave, ki so se v praksi pojavile pri opredelitvi vrste zemljišč, za katere je treba pridobiti obravnavano soglasje, se s predlogom uredbe jasneje določa, da so to, poleg kmetijskih zemljišč in gozdov, tudi nepozidana zemljišča, ki so z občinskim prostorskim načrtom namenjena za graditev objektov. Poleg tega je v zadnjem času na področju določanja perspektivnosti objektov in okolišev objektov posebnega pomena za obrambo prišlo do večjih sprememb, zlasti v smislu zmanjševanja njihovega števila, kar ob prej navedenih izhodiščih omogoča tudi bistveno zmanjšanje števila katastrskih občin, v katerih je ob prometu z zemljišči treba pridobiti obravnavano soglasje. Po predlogu uredbe se tako sedanje število katastrskih občin, ki so določene v prilogi uredbe (133) zmanjšuje na 87 katastrskih občin. Predlagana sprememba bo občutno zmanjšala število potrebnih vlog fizičnih in pravnih oseb v postopkih izdajanja tovrstnih soglasij, in kot takšna predstavlja nadaljnji korak k zmanjšanju administrativnih ovir oziroma bremen, tako za občane, kot tudi za pravne osebe.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

Predlagani spremembi bosta imeli pozitivne učinke na stroškovno obremenitev tako fizičnih, kot tudi pravnih oseb, saj se bo glede na sedanje povprečno število postopkov, povezanih s pridobitvijo obravnavanih soglasij, po predvidevanjih zmanjšalo za okoli 35% (1688 izdanih soglasij v letu 2015), kar sočasno pomeni tudi prispevek k zmanjšanju administrativnih ovir oziroma bremen.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

Kot je že bilo omenjeno, se s predlagano spremembo jasneje določa, za katere vrste zemljišč je treba pridobiti obravnavano soglasje. Poleg kmetijskih zemljišč in gozdov, so to še nepozidana stavbna zemljišča, ne pa tudi legalno pozidana zemljišča, pri katerih obrambni interes ni prizadet. Takšna praksa je bila sicer prisotna že sedaj, vendar na podlagi usmeritev ministrstva pristojnim organom za obrambne zadeve, ki ta soglasja izdajajo na prvi stopnji.

K 2. členu

Člen predvideva, da se sedanja priloga, ki določa seznam katastrskih občin, v katerih je ob prometu z zemljišči treba predhodno pridobiti obravnavano soglasje, nadomešča z novo prilogo, v kateri je število takšnih katastrskih občin s sedanjih 133 zmanjšano na 87. Nov seznam dodatno zajema tri katastrske občine (Narin, Radohova vas in Bršljin), kot posledica dopolnitev operativne namembnosti določenih objektov in okolišev objektov posebnega pomena za obrambo.

K 3. členu

Člen določa splošni petnajst dnevni rok za uveljavitev uredbe.
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