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	ZADEVA: Uredba o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o določitvi pravil v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne ………... sprejela naslednji sklep: 
Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o določitvi pravil v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 

· Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Dr. Janez Posedi, generalni direktor Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
Mag. Marjana Drobnič, sekretarka, vodja Sektorja za identifikacijo in registracijo in informacijske sisteme

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Sistem identifikacije in registracije kopitarjev v Republiki Sloveniji je od leta 2008 reguliran z Uredbo o izvajanju Uredbe Komisije (ES) št. 504/2008 z dne 6. junija 2008 o izvajanju direktiv Sveta 90/426/EGS in 90/427/EGS v zvezi z metodami za identifikacijo kopitarjev (Uradni list RS, št. 36/09). 

Evropska Komisija je 17. februarja 2015 sprejela novo uredbo glede identifikacije in registracije kopitarjev (Izvedbena Uredbe Komisije (EU) 2015/262). Za implementacijo uredbe (EU) mora Slovenija na nacionalnem nivoju sprejeti uredbo Vlade s katero bodo normirane vsebine, ki so potrebne za izvajanje le-te.

Nova uredba bo zamenjala uvodoma omenjeno uredbo Vlade iz leta 2008. 


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Predpis ne vpeljuje novih nalog in nima učinkov na proračun RS.


	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	Datum objave: 10. 8. 2015
V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije: Veterinarska zbornica Slovenije, Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije
· predstavniki zainteresirane javnosti: Rejske organizacije na področju konjereje
· predstavniki strokovne javnosti: Veterinarska fakulteta, Kobilarna Lipica
· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje: /
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· večinoma, v skladu z zakonskimi okviri-
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva (v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa) prek portala E-demokracija.


	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  mag. Dejan Židan
                                           minister



PRILOGA: 

· Uredba o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o določitvi pravil v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev
PREDLOG

EVA 2015-2330-0120
Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 
o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o določitvi pravil v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev 

1. člen

(vsebina)

S to uredbo se določajo pristojni organi, odgovorni veterinar, pregledniki, roki za identifikacijo enoprstih kopitarjev (v nadaljnjem besedilu: kopitar), pooblaščene osebe za vstavitev transponderja, izvajalci ukrepov in nadzor pri zakolu in poginu kopitarjev, nadzor in kazenske določbe za izvajanje Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/262 z dne 17. februarja 2015 o določitvi pravil v skladu z direktivama Sveta 90/427/EGS in 2009/156/ES v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev (uredba o potnih listih za enoprste kopitarje) (UL L št. 59 z dne 3. 3. 2015, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 262/2015/EU). 

2. člen

(pristojni organi)

(1) Pristojni organ iz točke (i) 2. člena Uredbe 262/2015/EU je Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (v nadaljnjem besedilu: uprava). 

(2) Pristojni organ za zootehniko iz točke (j) 2. člena Uredbe 262/2015/EU je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

3. člen

(odgovorni veterinar)

Odgovorni veterinar iz 37. člena Uredbe 262/2015/EU je veterinar veterinarske organizacije, ki ima v skladu s predpisom, ki ureja veterinarstvo, podeljeno koncesijo za izvajanje dejavnosti javne veterinarske službe, ki niso financirane iz proračuna Republike Slovenije.

4. člen

(pregledniki)

(1) Za zagotavljanje kakovostnega opisa kopitarja ter natančnega orisa individualnih in značilnih znamenj mora organ izdaje zagotoviti, da opis in oris kopitarjev opravljajo osebe, ki imajo najmanj visokošolsko izobrazbo veterinarske ali zootehniške smeri in so usposobljene za označevanje kopitarjev (v nadaljnjem besedilu: pregledniki). 

(2) Usposabljanje za preglednika izvede organ izdaje ali organizacija iz zakona, ki ureja živinorejo, ki je druga priznana organizacija v konjereji. Usposabljanje traja najmanj 16 ur in vključuje najmanj naslednje vsebine:

· osnove anatomije in fiziologije kopitarjev; 

· genetske osnove dedovanja barv in znamenj pri kopitarjih; 

· teoretične in praktične osnove opisa in orisa kopitarjev, ki upoštevajo dobre prakse in smernice, ki jih objavijo mednarodno priznane konjeniške in konjerejske organizacije (kot npr. Fédération Équestre Internationale in Weatherbys);

· predpisi s področja identifikacije in registracije kopitarjev. 

(3) Po zaključenem usposabljanju morajo kandidati za preglednika opraviti teoretični in praktični preizkus poznavanja vsebin iz prejšnjega odstavka. 

(4) Organ izdaje mora zagotoviti, da se pregledniki z opravljenim preizkusom znanja iz prejšnjega odstavka najmanj vsaka tri leta udeležijo 8-urnega izobraževanja, ki obsega zlasti vsebine iz tretje in četrte alineje drugega odstavka tega člena. 
5. člen

(roki za identifikacijo kopitarja) 

(1) Vloga iz prvega odstavka 11. člena Uredbe 262/2015/EU se vloži pri ustreznem organu izdaje ali preko elektronske aplikacije centralnega registra kopitarjev najpozneje v 30 dneh po rojstvu kopitarja. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek imetnik kopitarja vloži vlogo za identifikacijo kopitarja, ki ni bil rojen v Republiki Sloveniji in je v Republiko Slovenijo prišel s kobilo kot neodstavljen mladič, na način iz prejšnjega odstavka najpozneje v 30 dneh po prihodu v Republiko Slovenijo. 

(3) Organ izdaje podatke iz vloge za identifikacijo kopitarja, vključno z datumom prejema vloge, vnese v centralni register kopitarjev najpozneje v sedmih dneh po prejemu vloge za identifikacijo kopitarja.

6. člen

(pooblaščene osebe za vstavitev transponderja)

Posege iz drugega odstavka 18. člena Uredbe 262/2015/EU lahko opravljajo samo veterinarji, ki izvajajo veterinarsko dejavnost pri veterinarski organizaciji, ki ima koncesijo za opravljanje dejavnosti označevanja živali in vodenje registra živali kot javne veterinarske službe v skladu s predpisi, ki urejajo veterinarstvo. 

7. člen

(izvajalci ukrepov in nadzor pri zakolu in poginu kopitarja)

Ukrepe iz prvega odstavka 34. člena Uredbe 262/2015/EU za kopitarje v primeru zakola izvaja nosilec dejavnosti zakola v obratu za zakol, za kopitarje v primeru pogina pa nosilec dejavnosti veterinarsko-higienske službe. Ukrepi iz tega odstavka se v skladu z drugim odstavkom 34. člena Uredbe 262/2015/EU opravljajo pod nadzorom uradnega veterinarja. 

8. člen

(nadzor)

(1) Za nadzor nad izvajanjem Uredbe 262/2015/EU in te uredbe je pristojna uprava.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribištvo izvaja nadzor nad izvajanjem Uredbe 262/2015/EU v delu, ki se nanaša na vodenje hlevskih ter rodovniških knjig in predpisano rejsko dokumentacijo.
9. člen

(kazenske določbe)

(1) Z globo od 1.200 do 6.000 evrov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če: 

1. izdaja identifikacijske dokumente v nasprotju s 7. členom Uredbe 262/2015/EU;

2. izdaja identifikacijske dokumente v nasprotju z 9. členom Uredbe 262/2015/EU;

3. ne opravi identifikacije kopitarjev v predpisanem roku (12. člen Uredbe 262/2015/EU);  

4. ne vloži vloge v skladu s prvim odstavkom 15. člena Uredbe 262/2015/EU;

5. ne izvede predpisanih ukrepov pred izdajo identifikacijskega dokumenta (16. in 17. člen Uredbe 262/2015/EU);

6. ravna v nasprotju z 18. členom Uredbe 262/2015/EU;

7. ne vnese informacij v identifikacijski dokument (20. člen Uredbe 262/2015/EU);

8. izdaja identifikacijske dokumente v nasprotju z 22. členom Uredbe 262/2015/EU;

9. premika ali prevoza kopitarja ne spremlja identifikacijski dokument v skladu s 23. členom Uredbe 262/2015/EU;

10. opravi premik ali prevoz kopitarja v nasprotju s 24. členom Uredbe 262/2015/EU;

11. opravi premik ali prevoz kopitarja za zakol v nasprotju s 26. členom Uredbe 262/2015/EU;

12. ne predloži identifikacijskega dokumenta (drugi in tretji odstavek 27. člena Uredbe 262/2015/EU);

13. ravna v nasprotju z 28. členom Uredbe 262/2015/EU;

14. ne izvede ukrepov iz prvega odstavka 34. člena Uredbe 262/2015/EU; 

15. ne ravna v skladu s prvim odstavkom 35. člena Uredbe 262/2015/EU; 

16. ne ravna v skladu s četrtim in šestim odstavkom 37. člena Uredbe 262/2015/EU.

(2) Z globo od 400 do 2.000 evrov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje tudi samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 120 do 500 evrov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 120 do 500 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi posameznik. 

(5) Z globo od 400 do 800 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki ne vloži vloge v roku iz prvega oziroma drugega odstavka 5. člena te uredbe.

(6) Z globo od 200 do 400 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost. 

(7) Z globo od 80 do 120 eurov se za prekršek iz petega odstavka tega člena kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost. 

(8) Z globo od 40 do 80 eurov se za prekršek iz petega odstavka tega člena kaznuje tudi posameznik. 

10. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Uredbe Komisije (ES) št. 504/2008 z dne 6. junija 2008 o izvajanju direktiv Sveta 90/426/EGS in 90/427/EGS v zvezi z metodami za identifikacijo kopitarjev (Uradni list RS, št. 36/09).

11. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. januarja 2016.

Št. 007-340/2015

Ljubljana, dne 10. decembra 2015

EVA 2015-2330-0120

Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar
predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Zakonodaja RS: Sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) 

Zakonodaja EU: Izvedbena Uredba Komisije (EU) 2015/262 z dne 17. februarja 2015 o določitvi pravil v skladu z direktivama Sveta 90/427/EGS in 2009/156/ES v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev (uredba o potnih listih za enoprste kopitarje)
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
Po roku, določenem v Uredbi 262/2015/EU mora biti predpis objavljen do konca leta 2015, ker se bi moral začeti uporabljati 1. 1. 2016
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

Izjava o skladnosti (pdf. format) – izvoz iz baze RPS

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Sistem identifikacije in registracije kopitarjev v Republiki Sloveniji od leta 2008 ureja Uredba o izvajanju Uredbe Komisije (ES) št. 504/2008 z dne 6. junija 2008 o izvajanju direktiv Sveta 90/426/EGS in 90/427/EGS v zvezi z metodami za identifikacijo kopitarjev (Uradni list RS, št. 36/09). 

Evropska Komisija je glede identifikacije in registracije kopitarjev 17. februarja 2015 sprejela novo Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2015/262 z dne 17. februarja 2015 o določitvi pravil v skladu z direktivama Sveta 90/427/EGS in 2009/156/ES v zvezi z metodami za identifikacijo enoprstih kopitarjev (uredba o potnih listih za enoprste kopitarje). 

Za implementacijo zgoraj omenjene uredbe Evropske Komisije mora Republika Slovenija na nacionalnem nivoju sprejeti novo uredbo Vlade. Gre za nov predpis, ki bo zamenjal uvodoma omenjeno uredbo Vlade RS iz leta 2008. 

Uredba Vlade normira le tiste vsebine, ki so predvideni v Uredbi Komisije (EU) 2015/262 in potrebni za implementacijo le-te: pristojni organ, odgovorni veterinar, pregledniki, roki za identifikacijo kopitarjev, pooblaščene osebe za vstavitev transponderja, izvajalci ukrepov ter nadzor in kazenske določbe.
Pristojni organ za izvajanje uredbe in uradnega nadzora je Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin. Pristojni organ za zootehniko je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano oziroma Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribištvo izvaja nadzor nad izvajanjem. 
Odgovorni veterinar, ki zdravi kopitarja in ki lahko spreminja podatke glede statusa kopitarja za zakol za prehrano ljudi, je veterinar-koncesionar, ki izvajan javno veterinarsko službo v Republiki Sloveniji.
Zaradi sledljivosti je potrebno zagotavljati kakovosten opis ter natančen orisa individualnih in značilnih znamenj kopitarja, z upoštevanjem prakse in smernic, ki jih objavljajo mednarodno priznane konjeniške in konjerejske organizacije. To lahko izvajajo osebe z veterinarsko ali zootehniško izobrazbo, ki so opravile usposabljanje za označevanje kopitarjev. 
Vstavljanje mikročipov pri kopitarju izvajajo le veterinarji. Gre za parenteralno aplikacijo pod aseptičnimi pogoji, kar je potrebno razumeti kot veterinarsko dejavnost, ki jo po zakonu o veterinarstvu lahko opravijo le veterinarji, ki izvajajo veterinarsko dejavnost pri veterinarski organizaciji.
Kazenske določbe so sorazmerne tveganju in teži kršitve.
Zaradi implementacije izvedbene uredbe (EU) mora biti predpis objavljen do konca leta 2015, ker bi se moral začeti uporabljati 1. 1. 2016[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4]
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