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0. UVODNA POJASNILA 

0.1.  Kaj je kontingentni načrt?
Kontingentni načrt se pripravi za načrtovanje v primeru nenadnega ali postopnega porasta števila prosilcev za mednarodno zaščito (v nadaljnjem besedilu: prosilci), v njem so dogovorjeni scenariji in cilji, opredeljeni vsi potrebni ukrepi in organi ter vzpostavljeni sistemi možnega odzivanja na novo nastalo izredno situacijo. Ukrepi in udeležba organov je opredeljena glede na različen obseg povečanja števila prosilcev.

Kontingentni načrt je sestavljen iz uvodnih pojasnil, osrednjega vsebinskega dela, prilog in dodatkov. Kot poseben del je ob koncu kontingentnega načrta naveden dodatek "Trenutne razmere v regiji", in je del načrta, ki se bo ažuriral v skladu s trenutno situacijo vsake tri mesece oziroma po potrebi. 
0.2.  Zakaj kontingentni načrt? 

Pravne podlage, prakse držav članic EU in smernice mednarodnih organizacij

Kontingentni načrt ali načrt države, kako se odzvati v primeru povečanega prihoda prosilcev ali oseb, ki bi v Republiki Sloveniji potrebovale mednarodno zaščito, omogoča vsem udeleženim akterjem, da v takem primeru hitro, učinkovito in ustrezno ukrepajo. Ravno z namenom izboljšanja odzivnosti in fleksibilnosti azilnih sistemov v EU je UNHCR ob italijanskem predsedovanju Svetu EU predlagal, da morajo biti načrti držav za izredne situacije na področju mednarodne zaščite okrepljeni.

Večina držav članic EU je, z namenom priprave na morebitno povečanje prihoda prosilcev, pripravila ali pa je v fazi priprave takega načrta. Iz prakse držav članic EU izhaja, da se najprej uporabijo zmogljivosti nastanitvenih kapacitet pristojnih migracijskih organov, sledi uporaba zmogljivosti drugih organov državne uprave, kot skrajni ukrep pa se uporabi zunanje zmogljivosti (zasebna nastanitev, hoteli, nastanitvene kapacitete civilne zaščite). Verjetnost neposrednega prihoda večjega števila prosilcev v Republiko Slovenijo ni velika, vendar ne popolnoma izključena. Možen je postopen prihod večjega števila prosilcev preko meje z Republiko Hrvaško, ki potujejo po kopenskih poteh preko držav s področja Balkana, še posebej v primeru, da bo absorpcijska sposobnost najbolj izpostavljenih držav, predvsem Italije, Grčije, Bolgarije in Romunije izčrpana. Tako bo Republika Slovenija bolj kot danes obremenjena s tako imenovanim pritiskom sekundarnih migracij znotraj EU, ki bo nenadzorovana ali pa lahko tudi nadzorovana preko mehanizmov solidarnosti (resettlement). Za potrebe ugotavljanja stanja na področju migracij v EU je potrebno redno spremljati statistična in analitična poročila različnih mednarodnih organizacij kot npr. UNHCR, IOM, FRONTEX in agencije EU za področje azila (EASO) in s tem možnost prihoda večjega števila priseljencev v Republiko Slovenijo. 

Glede na dogodke iz bližnje preteklosti in glede na trenutno politično situacijo v svetu ter problematiko vedno večjega števila razseljenih oseb, predvsem s področja severne Afrike in bližnjega vzhoda ter dejstva, da je EU na različnih ravneh izrazila pripravljenost izvajanja pomoči državam, ki bi se soočile z morebitnimi masovnimi prilivi priseljencev, obstaja tudi možnost, da bi Svet EU aktiviral Direktivo 2001/55/ES o najnižjih standardih za dodelitev začasne zaščite v primeru množičnega prihoda razseljenih oseb iz tretjih držav. 

Potreba po izdelavi kontingentnega načrta je bila izražena tudi na političnem sestanku med Generalnim direktoratom Evropske komisije za notranje zadeve in Ministrstvom za notranje zadeve v zvezi s pripravo prioritet in programov črpanja evropskih sredstev MFF2014-2020 na področju notranjih zadev. Evropska komisija je Republiki Sloveniji priporočila, da je potrebno nadgraditi kontingentni načrt, zato je razvoj sistema za upravljanje z velikim, nepričakovanim in masovnim prihodom prosilcev tudi ena od prioritet črpanja sredstev Sklada za azil, migracije in vključevanje (v nadaljevanju: AMIF).

Uredba o ustanovitvi AMIF v 46. točki splošnih določb določa, da je za večjo solidarnost pomembno, da sklad preko nujne pomoči zagotavlja dodatno podporo za reševanje izrednih situacij v primeru hudega migracijskega pritiska na države članice ali tretje države ali v primeru množičnega prihoda razseljenih oseb. Nujna pomoč bi morala vključevati tudi podporo priložnostnim humanitarnim programom sprejema, katerih cilj je dovoliti začasno bivanje na ozemlju države članice v primeru nujne humanitarne krize v tretjih državah
.

Pripravo preventivnega akcijskega načrta ali t.i. kontingentnega načrta predvideva tudi t.i. Dublinska uredba EU št. 604/2013 z dne 26. junija 2013, ki navaja: "Če na podlagi informacij, ki jih zbere EASO v skladu z Uredbo (EU) št. 439/2010, Evropska komisija ugotovi, da je uveljavljanje te Uredbe lahko ogroženo, bodisi zaradi velike nevarnosti pred posebnimi pritiski na azilni sistem države članice in/ali problemov v delovanju azilnega sistema države članice, bo v sodelovanju z EASO posredovala priporočila tej državi članici, naj sestavi preventivni akcijski načrt."

V skladu s 33. členom Dublinske uredbe se je EASO v letnem programu 2014 zavezal, da bo razvil celovite operativne postopke in metodologijo za podporo državam članicam pri pripravi nacionalnih kontingentnih načrtov. Delovni program EASO za leto 2015 pa kaže nadaljnjo odločenost te agencije za razvoj na področju kontingentnih načrtov, saj navaja, da bo EASO skušal okrepiti zmogljivosti držav članic na področju kontingentnega načrtovanja in si prizadeval za projekte med državami na tem področju. 

Navsezadnje pa tudi Pogodba o delovanju Evropske unije v svojem 78. členu omenja, da v primeru izrednih razmer v eni ali več državah članicah zaradi nenadnega prihoda državljanov iz tretjih držav določa, da lahko Svet EU na predlog Evropske Komisije sprejme začasne ukrepe v korist držav članic, ki so pod pritiskom zaradi povečanega števila migrantov. 

Slovenska zakonodaja v 78. členu Zakona o mednarodni zaščiti (Ur. l. RS, št. 11/11 – UPB2, Odl. US št. 98/11, 83/12, Odl. US št. 47/13, 111/13 in Odl. US: 114/13, v nadaljevanju: ZMZ) zagotavlja prosilcem več pravic, med njimi tudi pravico do osnovne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi, kar poleg nastanitve zajema tudi prehrano, obleko in obutev ter higienske potrebščine. Te in ostale pravice so lahko ob večjem prihodu prosilcev zagotovljene le, če bo Slovenija na tak prihod ustrezno pripravljena in bo sposobna hitro in učinkovito reagirati ob izredni situaciji, kakršna bi lahko nastala ob nenadnem povečanem prihodu prosilcev. 

1. SPLOŠNA STALIŠČA REPUBLIKE SLOVENIJE DO PROBLEMA POVEČANIH MIGRACIJ

· Različne pobude (npr. Malte) o triažnih centrih in razselitvah po državah članicah EU niso sprejemljive, v kolikor ne bodo del celovitega reševanja težav v okviru skupne azilne politike EU (npr. aktiviranje mehanizma začasne zaščite razseljenih oseb, politika skupne porazdelitve bremen); 

· predstavniki Republike Slovenije v strokovnih delovnih skupinah institucij in agencijah EU (DS Sveta, organi upravljanja agencij kot sta Frontex, EASO) zastopajo le stališča, ki jih potrdi Vlada Republike Slovenije in pristojni odbor Državnega zbora Republike Slovenije; 

· potrebno je zagotoviti relevantne informacije za delovna gradiva organov na nacionalni ravni in predstavnikov Republike Slovenije v organih EU;

· opredelitev do možnih kapacitet, ki jih lahko Republika Slovenija nudi na razpolago za evropski odziv na krizo na najbolj izpostavljenih delih zunanje meje (politično vprašanje);

· pri prihodu priseljencev je potrebno ločevati med prosilci in osebami, ki iz ekonomskih razlogov z vložitvijo vloge zlorabljajo sistem mednarodne zaščite – nezakonitimi priseljenci;

· potrebno je izvajati identifikacijo kategorij in sprejemati različne ukrepe za različne kategorije tujcev v okviru veljavne zakonodaje Republike Slovenije in EU;

· ne bi smelo priti do nekontrolirane sekundarne migracije brez jasne identifikacije in registracije oseb znotraj EU (po sistemu odprtih vrat zbirnih centrov);

· ukrepi morajo biti ciljno usmerjeni:
· ustrezna nastanitev in zaščita za prosilce za mednarodno zaščito; 

· omejitev gibanja in vračanje nezakonitih priseljencev. 

2. OBSTOJEČE NASTANITVENE KAPACITETE IN TRENUTNO STANJE

2.1. Azilni dom (nastanitev prosilcev)

Prosilcem se skladno z ZMZ nudi osnovna oskrba, ki vključuje nastanitev v azilnem domu, prehrano, žepnino in oskrbo z oblačili, obutvijo in sredstvi za osebno higieno. Nazivna kapaciteta azilnega doma zagotavlja nastanitev do 203 oseb. Stroški osnovne oskrbe v azilnem domu so izraženi v vrednosti oskrbnega dne, ki je za leto 2013 znašal 9,29 EUR na osebo, za leto 2014 pa 12,26 EUR na osebo, kar je višje zaradi manjšega števila nastanjenih oseb. V letu 2013 je bilo, za v povprečju 77,4 dnevno nastanjenih oseb, za osnovno oskrbo porabljenih cca. 262.500 EUR, v letu 2014 pa za v povprečju 49,7 dnevno nastanjenih oseb, cca. 222.500 EUR (brez plač zaposlenih, stroškov dublinskih postopkov, stroškov varovanja, prevajanja, brezplačne pravne pomoči, zakonitega zastopanja ter sofinanciranja programov iz evropskih migracijskih skladov). V nadaljevanju kontingentnega načrta je ob polni zasedenosti azilnega doma upoštevana vrednost oskrbnega dne v višini 10,00 EUR, v primeru dodatnih lokacij (1. in 2. faza) pa 12,00 EUR zaradi možnega obstoja nepredvidenih stroškov.
Poleg kapacitet na nastanitvenih oddelkih razpolaga azilni dom tudi z nastanitvenimi kapacitetami za 26 oseb v sprejemnih prostorih in izolirnici, ki so namenjene tujcem, ki izrazijo namen podati prošnjo za mednarodno zaščito, možno pa jih je uporabiti tudi kot rezervne kapacitete za primer sprejema večjega števila prosilcev. V skrajnem primeru bi bilo možno prosilce nastaniti tudi v druge prostore, ki so sicer namenjeni prostočasnim aktivnostim, vendar gre lahko pri tem zgolj za nastanitev za krajši čas. 

Trenutna zasedenost azilnega doma je 64 oseb (na dan 24. 6. 2015). Proračunska postavka 6094 – oskrba migrantov, iz katere se financira tudi izvajanje nalog s področja mednarodne zaščite, za leto 2014 znaša 618.101,00 EUR (skupaj s področjem integracije oseb z mednarodno zaščito, dejanska poraba pa je bila 548.639,84 EUR), v letu 2015 pa smo na omenjeni postavki porabili 225.764,03 EUR (stanje na dan 10. 6. 2015). Sredstva so planirana na predpostavki povprečne dnevne nastanitve 110 oseb v azilnem domu. Pri tem je potrebno poudariti, da se stroški osnovne oskrbe financirajo izključno iz proračuna Republike Slovenije, zagotavljanje programov pomoči pri nastanitvi in oskrbi v azilnem domu, informiranja, prevajanja v postopkih pridobitve mednarodne zaščite, prepoznavanja in dela z ranljivimi skupinami ter izvajanja programov prostočasnih aktivnosti pa se sofinancira iz Evropskega begunskega sklada oz. AMIF. 
2.2. Integracijski hiši


ZMZ v 92. členu določa, da je oseba s priznano mednarodno zaščito upravičena do nastanitve v integracijski hiši ali drugih nastanitvenih zmogljivostih ministrstva, vendar najdlje za eno leto od dneva pridobitve statusa. Za nastanitev teh oseb delujeta dve integracijski hiši, in sicer v Ljubljani s kapaciteto do 15 oseb ter v Mariboru s kapaciteto do 40 oseb. Glede na povprečno letno zasedenost ocenjujemo, da bi bilo možno v primeru povečanega števila prosilcev vanje nastaniti do cca. 30 oseb. Ob tem je potrebno opozoriti, da bi se v primeru povečanega števila prosilcev po vsej verjetnosti povečalo tudi število oseb z mednarodno zaščito, s čimer se postavlja pod vprašaj dejansko število prostih kapacitet integracijskih hiš v takšni situaciji. Kot navedeno, zakonska podlaga omogoča nastanitev zgolj osebam s priznano mednarodno zaščito v RS.

3. OBVLADLJIV OBSEG ŠTEVILA PROSILCEV V OKVIRU AZILNEGA DOMA (MNZ) – DO POLNE ZASEDENOSTI (203 OSEB)

POTREBNI ORGANIZACIJSKI UKREPI OB POLNI ZASEDENOSTI (203 OSEB):

· Zagotovitev dodatnih finančnih sredstev (vsakoletni proračun je planiran na 110 nastanjenih oseb) 

· Ureditev aneksov k pogodbam

· varovanje (povečano število varnostnikov azilnega doma v izmeni za eno osebo - iz dva na tri v izmeni), 

· prevajalci, za določene jezike bo treba povečati pogodbene vrednosti, 

· prehrana, sredstva za osebno higieno, oblačila, obutev...  

· Višji stroški za obratovanje azilnega doma in nastanitev prosilcev (elektrika, voda, ogrevanje, zdravila, žepnina). V tabeli 1 so stroški za osnovno oskrbo izračunani na podlagi ocene 10 EUR/na osebo na dan in ne upoštevajo stroškov zaposlenih javnih uslužbencev, stroškov prevajalcev, stroškov zakonitih zastopnikov, stroškov za zagotavljanje brezplačne pravne pomoči, stroškov dublinskih postopkov, stroškov povezanih z vzdrževalnimi deli azilnega doma, drugih pogodb, financiranja programov, ki jih izvajajo nevladne organizacije (NVO) in se sofinancirajo iz evropskih migracijskih skladov EU...).

· Zagotovitev kadrov:

· Za zagotovitev ustrezne zdravstvene oskrbe prosilcev od 110 do polne zasedenosti kapacitet v azilnem domu in integracijskih hišah je potrebno skleniti dodatni podjemni pogodbi za 1 zdravnika in 1 srednjo medicinsko sestro/zdravstvenika zaradi lažje dosegljivosti, 

· ob polni zasedenosti azilnega doma bo potrebna zagotovitev dodatnega socialnega delavca in dodatnega operativnega delavca ob pogoju, da se še naprej izvajajo do sedaj izvajani programi s področja pomoči pri nastanitvi in oskrbi ter delu z ranljivimi skupinami prosilcev v azilnem domu (programi, ki jih izvajajo NVO in so sofinancirani s sredstvi AMIF).
· Koordinacija aktivnosti in medresorsko usklajevanje na lokalnem nivoju:

· vodenje in koordinacija na lokalnem nivoju – vodstvo Sektorja za nastanitev, oskrbo in integracijo (SNOI) v okviru katerega delujejo azilni dom in integracijske hiše,

· usklajevanje znotraj MNZ (dodatna sredstva, pogodbe, nabave, priprava programov, ki se sofinancirajo iz evropskih migracijskih skladov...) – pomoč vodstvo Urada za migracije (UM),

· NVO – pomoč v okviru izvajanja obstoječih projektov,

· posebno usklajevanje za zagotavljanje pravic prosilcem z drugimi inštitucijami ni potrebno (krajevno pristojni center za socialno delo, krajevno pristojni zdravstveni dom, krajevno pristojna osnovna šola, krajevno pristojno območno združenje Rdečega križa Slovenije, Karitas).

· Pričakovani problemi:

· v tem obsegu ni pričakovati posebnih problemov, 

· v primeru porasta števila novih prosilcev je nujno treba začeti s pripravo aktivnosti, povezanimi z iskanjem dodatnih nastanitvenih kapacitet v okviru MNZ ter kadrovskimi okrepitvami na področju psihosocialnega dela in pomoči pri sprejemu in nastanitvi.

3.1.  Stroški osnovne oskrbe v Azilnem domu

Tabela 1: Stroški osnovne oskrbe v Azilnem domu (trenutno stanje, planirano stanje in polna zasedenost)

	Število 

Prosilcev
	70 

- trenutno stanje
	110

- planirano za proračun 2015
	203

- ocena za zapolnjeno nazivno kapaciteto

	Potrebna sredstva za osnovno oskrbo (cca. 10 EUR/os. na dan pri zapolnjeni nazivni kapaciteti azilnega doma, 11 EUR/os na dan pri polovični zasedenosti in 12 EUR/os na dan pri manj kot 30% zasedenosti) 

in 

varovanje

SKUPAJ
	310.000 EUR

170.000 EUR

480.000 EUR
	450.000 EUR

170.000 EUR

620.000 EUR
	750.000 EUR

220.000 EUR

970.000 EUR



	Zdravstveno osebje:

- stalno (medic. sestra)

- ob sprejemu (pogodba)

        - zdravnik

        - medicinska sestra
	1

2

3
	1

2

3
	1

3

4

	Varovanje:

    - število varnostnikov v   izmeni
	2
	2
	3

	Socialna služba - stalno zaposleni
	4
	4
	4 + 1 

(odreditev dela)

	Operativna služba
	5
	5
	5 + 1 (uvedba nočnega dežurstva


Tabela 2: Okvirni stroški zdravstvene oskrbe prosilcev
 

	preventivni pregled v AD (po osebi)
	osnovni pregled  v ZD (po osebi)
	nujni posegi (po osebi)

	posebnosti
 (otroci, ženske, cepljenja)

	Cca. 22 EUR
	Cca. 20 EUR
	Cca. 500 – 1000 EUR (po osebi)
	Cca. 2000 – 3000 EUR 


Okvirni stroški zdravnika in medicinske sestre po podjemni pogodbi:

V letu 2014 je bilo v MNZ za zdravnike po podjemni pogodbi porabljeno 6.651,82 EUR, za medicinske sestre pa 1.881,11 EUR.

4. AKTIVIRANJE KONTINGENTNEGA NAČRTA PO FAZAH POVEČANJA OBSEGA

    ŠTEVILA PROSILCEV PO ZAPOLNITVI KAPACITET AZILNEGA DOMA

4. 1. Zagotovitev dodatnega kadra in potrebne aktivnosti po fazah povečanja

Tabela 3: Zagotovitev dodatnega kadra in potrebne aktivnosti po fazah povečanja (od 1. do 3. faze)

	   Število prosilcev

opis 
	203

- nazivna kapaciteta azilnega doma

zapolnjena


	1. faza povečanja

203 do 280

(azilni dom, integracijske hiše in Center za tujce) 


	2. faza povečanja

280 do 500

(azilni dom, integracijske hiše, Center za tujce, lokacija začasnih nastanitev)
	3. faza povečanja

nad 500

	Zdravstveno osebje:

- stalna zaposlitev  (medicinska  sestra v AD)

- zaposlitev za določen čas (medicinska sestra za 4 ure v 2 izpostavah AD)
- ob sprejemu v azilni dom (podjemna pogodba)

- zdravnik

- medicinska sestra

Informiranje zdravstvenih domov (ZD) o povečanem obsegu in obsegu zdravstvenega varstva
	1

3

4

Ni potrebno
	1

3

4

Sestanek z MZ - navodila ZD na lokacijah
	1

2

3

4 

Sestanek z MZ - navodila ZD na lokacijah
	

	Varovanje azilnega doma:

 - število varnostnikov v   izmeni
	3
	3
	3
	

	Socialna služba AD

- stalno zaposleni

Socialna služba v izpostavah AD
	4+1 


	4+2

+ 

obstoječa socialna služba v CT 
	4+2

za izvajanje nalog v integracijskih hišah in   

socialna služba v CT 

+

6 (3 socialni delavci na izpostavo) 
	

	Operativna služba AD

- stalno zaposleni
	5+1
	5+1
	5+1
	

	Vodenje izpostave
	
	
	2
	

	Informiranje krajevno pristojnih osnovnih šol, centrov za socialno delo, humanitarnih in nevladnih organizacij
	Ni potrebno
	Potrebno
	Potrebno
	

	Nosilec izvedbe
	DUNZMN (SNOI)
	DUNZMN (SNOI) + 

POLICIJA (CT)
	DUNZMN (SNOI) 

+

POLICIJA (CT) 


	DUNZMN (SNOI) + 

POLICIJA (CT)

+ 

  MO (URSZR) in organizacije lokalne skupnosti 

	Priprava gradiva za obravnavo in predlogi odločitev (na ravni MNZ, Vlada RS)
	DUNZMN: informacija kolegiju ministrice MNZ o nastanitvi več kot 203 oseb s trendom naraščanja s sklepom o

imenovanju koordinacijske skupine MNZ, ki vodi in koordinira delo NOE MNZ. 

Na predlog DUNZMN:

a. Policija za nastanitev prosilcev zagotovi 50 mest v CT v Postojni ob pogoju, da so na razpolago proste kapacitete

b. UL- zagotovi možnost nastanitve dodatnih 220  prosilcev na lokacijah Kotnikova in Debeli rtič, 

c. UFZN zagotovi dodatna  fin.  sredstva, 

d. UOK pripravi 

- anekse za povečanje vrednosti k pogodbam s prevajalci, 

- podjemni pogodbi za zdravnika in MS, 

- posredovanje predloga MJU za povečanje kadrovskega načrta, 

- MJU pripravi in posreduje vladno gradivo (kadri),

- vladno gradivo za pridobitev soglasja VRS za morebitno povečanje kadrovskega načrta  
	DUNZMN:  informacija kolegiju ministrice MNZ o nastanitvi več kot 250 oseb s sklepom, da koordinacijska skupina MNZ 

pripravi informacijo Vladi RS s sklepi – aktivacija načrta  

Priprava ministrstev in drugih državnih organov:

MO (URSZR) v skladu z razpoložljivimi kapacitetami zagotovitev nastanitve prispelih  prosilcev nad 500 oseb  . 

Zagotovitev dodatnih sredstev (vlada)

MJU sprememba kadrovskega načrta  

MZ zagotovitev zdravstvenega varstva 

MDDSZEM zagotovitev skrbništva nad mladoletniki brez spremstva staršev in morebitna nastanitev drugih ranljivih skupin
MIZŠ zagotovitev pravice do šolanja in izobraževanja ter nastanitev mladoletnikov brez spremstva staršev
	V primeru, da število nastanjenih prosilcev preseže 350 Vlada RS obravnava informacijo in sprejme pripravljene sklepe s čimer se aktivira 3. fazo kontingentnega načrta, 

priprava predloga za imenovanje medresorske koordinacijske skupine Vlade RS

vključitev MGRT – državne  blagovne rezerve

MZ zagotovitev zdravstvenega varstva 

MDDSZEM zagotovitev skrbništva nad mladoletniki brez spremstva staršev in po potrebi njihovo nastanitev in izdajo odločb po ZUJPS

MIZŠ zagotovitev pravice do šolanja in izobraževanja ter nastanitev mladoletnikov brez spremstva staršev
	Aktiviran kontingentni načrt, resorji aktivirani v okviru pristojnosti, nastanitev in logistika nad 500 prispelih prosilcev je v pristojnosti Vlade RS

MJU pomoč pri zagotavljanju nastanitvenih kapacitet v lasti države

MO (URSZR) pomoč pri zagotovitvi nastanitev prispelih  prosilcev  v skladno z razpoložljivimi kapacitetami
Zagotovitev dodatnih sredstev (vlada)
MZ zagotovi zdravstveno varstvo 

MDDSZEM zagotovitev skrbništva nad mladoletniki brez spremstva staršev in morebitna nastanitev drugih ranljivih skupin in izdajo odločb po ZUJPS 
MIZŠ zagotovi pravico do šolanja in izobraževanja ter nastanitev mladoletnikov brez spremstva staršev


4.2.  1. Faza povečanja 

POVEČAN OBSEG ŠTEVILA PROSILCEV: POVEČANJE OD 203 DO 280 OSEB – POLNI IZKORISTEK NASTANITVENIH KAPACITET, KI JIH IMA NA RAZPOLAGO MNZ ZA NASTANITEV TUJCEV

Polna zasedenost azilnega doma 203 oseb, uporaba integracijskih hiš v Ljubljani in Mariboru 30 oseb in prostih nastanitvenih kapacitet Centra za tujce do 50 oseb, kjer se izvaja omejitev gibanja prosilcem na podlagi 51. člena ZMZ. 

Vsak primer nastanitev preko 90% nastanitvene kapacitete azilnega doma pomembno vpliva predvsem na varnostni vidik (povečane možnosti nastajanja konfliktov med samimi prosilci, kakor tudi med prosilci in uslužbenci azilnega doma, potrebno je zagotoviti večje število varnostnikov, poostreno kontrolo vstopa itd.) ter na vidik organizacije dela pri zagotavljanju nemotenega vodenja postopkov (informiranje, sprejem prošenj, odločanje v postopkih, zagotovitev zakonitih zastopnikov in pooblaščencev ter prevajalcev). Z zagotavljanjem kapacitet v azilnem domu, uporabe integracijskih hiš in nastanitvenih kapacitet Centra za tujce bi bilo možno nastaniti in zagotavljati nastanitev do 280 prosilcem, vendar ob pogoju, da takšne razmere ne trajajo dalj od nekaj mesecev in da se vzpodbuja razselitve v zasebno nastanitev.
POTREBNI DODATNI UKREPI GLEDE NA PREDHODNO STANJE (POPOLNJEN AZILNI DOM):

· Zagotovitev nastanitve

· Nastanitev z utesnjevanjem (več prosilcev v sobi).

· Zagotovitev prehrane v integracijskih hišah v Ljubljani in Mariboru

· Medsebojni dogovori o izrabi nastanitvenih kapacitet in oskrbi prosilcev v Centru za tujce v Postojni (MNZ- Policija)
· Zagotovitev dodatnih finančnih sredstev

· Ureditev aneksov k pogodbam

· prevajalci, za določene jezike bo potrebno povišati pogodbene vrednosti,

· dobavitelji prehrane, obleke, obutve in sredstev za osebno higieno, čiščenje. 

· Višji stroški za obratovanje azilnega doma, integracijskih hiš in nastanitve. 

· Zagotovitev kadrov:

· Psihosocialno delo - potrebna premestitev znotraj DUNZMN (SNOI) ob pogoju, da se izvajajo programi s področja pomoči pri nastanitvi in oskrbi ter delu z ranljivimi skupinami prosilcev v azilnem domu (programi, ki jih izvajajo NVO in so sofinancirani s sredstvi AMIF),

· priprava analize za MJU v zvezi s predlogom spremembe kadrovskega načrta, 

· v CT zaradi povečanega števila nastanjenih tujcev in zaradi zagotavljanja varnosti, začasno napotiti določeno število policistov,

· operativna služba - dodati nočno dežurstvo.
· Koordinacija aktivnosti in medresorsko usklajevanje na lokalnem nivoju:

· vodenje in koordinacija na lokalnem nivoju – vodstvo SNOI,

· obvestilo inštitucijam na lokalnem nivoju o povečanem številu prosilcev in tesno sodelovanje (krajevno pristojne osnovne šole, centri za socialno delo, zdravstveni domovi) – vodstvo SNOI, 

· RK, Karitas – rabljena oblačila, obutev,

· NVO – pomoč v okviru izvajanja obstoječih projektov.

· Pričakovani problemi:

· konfliktne situacije povezane z nezadovoljstvom zaradi nastanitve več oseb v sobah, manj prostora za prostočasne aktivnosti, 

· večja frekvenca vstopov in izstopov – varnostni vidik – kontrola,

· v CT Postojna ni mogoče zagotoviti oz. vzpostaviti dodatnega odprtega režima za prosilce, ker je med Občino Postojna in MNZ sklenjena pogodba, kjer je določba, da bo CT služil izključno namenu začasnega bivanja nelegalnih prebežnikov pod strogim policijskim nadzorom, 

· povečana možnost med etičnih konfliktov, preprečevanje z ustreznimi ločenimi nastanitvami, mediacije, pomoč v okviru domske skupnosti,

· težave pri vzdrževanje hišnega reda (čiščenje nastanitvenih sob, skupna uporaba sanitarij, red v jedilnici...). 

· Nujni ukrepi:

· Priprava na še povečan prihod prosilcev:

· Posredovanje informacije kolegiju ministrice.
· Sprejem sklepa za aktivacijo načrta zaradi iskanja dodatnih začasnih nastanitvenih kapacitet (do skupaj 500, Urad za logistiko). 

· Priprava predloga za imenovanje koordinacijske skupine MNZ v sestavi:

· SVN - vodja

· DUNZMN - član, namestnik vodje

· UFZN - član

· UOK - član

· UL - član

· GPU UUP - član 
· SOJ - član.
4.3.  2. Faza povečanja

IZREDNO POVEČAN OBSEG ŠTEVILA PROSILCEV – NAD 280 DO 500 OSEB – ORGANIZIRANJE DRUGIH ZAČASNIH RAZPOLOŽLJIVIH NASTANITVENIH KAPACITET V OKVIRU MNZ (ODVISNO OD RAZPOLOŽLJIVIH KAPACITET)

Polna zasedenost azilnega doma z utesnjevanjem - 203 oseb, uporaba integracijskih hiš v Ljubljani in Mariboru 30 oseb, Centra za tujce v Postojni 50 oseb ter drugih začasnih razpoložljivih nastanitvenih kapacitet Ministrstva za notranje zadeve na lokacijah Samskega doma Kotnikova in Počitniškega doma Debeli rtič za 220 oseb.

POTREBNI DODATNI UKREPI GLEDE NA PREDHODNO STANJE:
· Sklic koordinacijske skupine MNZ 

· Koordinacijska skupina MNZ se skliče ob dejstvu, da so nastanitvene kapacitete MNZ zapolnjene

· Potrebni strateški ukrepi koordinacijske skupine MNZ:
· Priprava sklepa Vlade RS za primer povečanja števila prosilcev nad 500 oseb z določitvijo nalog pristojnim resorjem iz njihovega delovnega področja 
· Priprava ustrezne dokumentacije:
· Sklep Vlade RS za spremembo dodatnih finančnih sredstev iz proračunskih rezerv ter za aktiviranje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami po zapolnitvi  kapacitet Ministrstva za notranje zadeve,
· Sklep Vlade RS za spremembo kadrovskih načrtov ministrstev in ostalih organov RS, ki bodo sodelovali pri implementaciji tretje faze načrta;
· Medsebojni dogovori o izrabi nastanitvenih kapacitet in oskrbi prosilcev MNZ - Policija, MORS Uprava RS za zaščito in reševanje.   
· Zagotovitev dodatnih finančnih sredstev:

· ureditev aneksov k pogodbam,
· prevajalci,

· varovanje,

· zdravstvena oskrba, 

· prehrana (nove lokacije),

· čiščenje,

· vzdrževanje prostorov in okolice,

· pranje posteljnine,

·     višji stroški za obratovanje azilnega doma, integracijskih hiš, Centra za tujce in drugih  
        začasnih razpoložljivih nastanitvenih kapacitet Ministrstva za notranje zadeve (Kotnikova, 
        Debeli rtič,

za obratovanje  začasnih nastanitvenih kapacitet URSZR oziroma drugih ministrstev in organov;

· Zagotovitev kadrov:

· zagotoviti dnevno prisotnost strokovnih delavcev na vseh lokacijah,

· zagotovitev varovanja na vseh lokacijah,

· v CT zaradi povečanega števila nastanjenih tujcev in zaradi zagotavljanja varnosti, začasno napotiti določeno število policistov,

· Izpostave AD - potrebe po delovnih mestih (10 strokovnih delavcev) za izvajanje nalog na obeh izpostavah azilnega doma (1 vodja, 3 socialna služba, 1 medicinska sestra za polovičen delovni čas) se bodo reševale v okviru notranjih prerazporeditev, ter s podjemnimi pogodbami, v primeru daljšega obdobja s spremembo kadrovskega načrta,

· psihosocialno delo - potrebna premestitev dodatnega delavca znotraj DUNZMN (SNOI), ki bo pokrivala psihosocialno delo na lokacijah integracijskih hiš,

· v CT zaradi povečanega števila nastanjenih tujcev in zaradi zagotavljanja varnosti, začasno napotiti določeno število policistov,

· operativna služba - ostane kot v prejšnji fazi,

· kadrovske okrepitve zaradi dodatnih lokacij za začasno namestitev ministrstev in ostalih organov RS, ki bodo sodelovali pri implementaciji 3. faze načrta.
· Koordinacija aktivnosti in medresorsko usklajevanje na lokalnih nivojih:

· Sklep ministra za notranje zadeve za uporabo dodatnih kapacitet, zagotovitev dodatnih sredstev...(SVN, DUNZMN, Sekretariat MNZ),

· zagotovitev finančnih sredstev (Sekretariat MNZ, UFZN), postopki javnih naročil (UFZN), dogovori z Uradom za logistiko o možnih nastanitvenih kapacitetah, koordinacija navedenih aktivnosti vodstvo DUNZMN (UM), 

· vodenje in koordinacija na operativnem nivoju, medresorske operativne naloge na lokalnem nivoju (Ljubljana, Maribor, Postojna in druge lokacije) delo oz. vključevanje lokalnih NVO in pomoč prostovoljcev – vodstvo SNOI,

· obvestilo inštitucijam na lokalnih nivojih o povečanem številu prosilcev in tesno sodelovanje (krajevno pristojne osnovne šole, zdravstveni domovi, centri za socialno delo - vodstvo SNOI), 

· RK in Karitas - rabljena oblačila,

· URSZR oziroma pristojne izpostave URSZR – dodatne lokacije za začasno namestitev.
DODATNI PRIČAKOVANI PROBLEMI

· zagotavljanje varovanja,

· v CT Postojna ni mogoče zagotoviti oz. vzpostaviti dodatnega odprtega režima za prosilce, ker je med Občino Postojna in MNZ sklenjena pogodba, kjer je določba, da bo CT služil izključno namenu začasnega bivanja nelegalnih prebežnikov pod strogim policijskim nadzorom,

· potrebno število strokovnih delavcev,

· morebitno nesoglasje lokalne skupnosti do vzpostavitve začasnih nastanitvenih kapacitet v njihovem okolju (možni konflikti).

Nujni ukrepi v primeru naraščanja števila prispelih prosilcev:

· iskanje dodatnih nastanitvenih kapacitet,
· opredelitev dodatnih nalog za koordinacijsko skupino MNZ,
· opredelitev aktivnosti in sprejem sklepa Vlade RS za prehod na 3. fazo kontingentnega načrta. 
4.4.  3. Faza povečanja

MASOVNI PRIHOD PROSILCEV – NAD 500 OSEB – ZAGOTOVITEV DODATNIH ZAČASNIH NASTANITVENIH KAPACITET 

V primeru množičnega dnevnega prihoda prosilcev, ko so nastanitvene kapacitete opisane v prejšnjih fazah zapolnjene tako v azilnem domu, integracijskih hišah, Centru za tujce v Postojni kot tudi v začasnih nastanitvenih kapacitetah MNZ in Policije, je potrebno poiskati začasne nastanitvene kapacitete za nujne primere. V takšnem primeru se aktivira pomoč v okviru zmogljivosti vseh ministrstev in ostalih organov RS. Ob aktiviranju 3. faze lahko MO/URSZ trenutno ponudi dodatno nastanitev za max. 400 oseb. 
· Potrebni organizacijski ukrepi:
· Sklep Vlade RS (sredstva, določitev lokacij, določitev odgovornih organov - MO, MO – URSZR, MJU, MF, MZ, MDDSZEM, MIZŠ, MZZ, MGRT, imenovanje medresorske koordinacijske skupine Vlade RS.....),

· Aktiviranje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami,,

· Zagotoviti dodatna finančna sredstva,
· Zagotoviti dodatne kadre:

· zagotoviti dnevno prisotnost strokovnih javnih uslužbencev (socialna služba, medicinska sestra) na vseh novih lokacijah, ki so jih je za nastanitev prosilcev zagotovili MO (URSZR) in drugi organi,

· operativna služba - sprejem prošenj (zagotovitev s pomočjo odreditev dela, najprej z notranjimi prerazporeditvami - priprava analize v predhodnih fazah za povečanje kadrovskega načrta),

· zagotavljanje zakonitega skrbništva - usposabljanja za zakonite zastopnike,

· potrebe po dodatnih prevajalcih,

· pomoč NVO, organizacij lokalne skupnosti, prostovoljcev.

· Dodatna koordinacija aktivnosti in medresorsko usklajevanje na regijskih in lokalnih nivojih:

· Koordinacija aktivnosti MNZ s pristojnimi ministrstvi ter lokalnimi skupnostmi.

4.5.  Zagotovitev dodatnih finančnih sredstev po posameznih fazah (v 000 EUR)
	Faza


	110 oseb - zagotovljeno z vsakoletnim proračunom
	203 osebe

(razlika cca. 90 oseb)
	1. faza

203 - 280 oseb

(razlika cca. 80 oseb)
	2. faza

280 - 500 oseb

(razlika cca. 220 oseb)
	3. faza

500 - 900 oseb



	Strošek
	
	
	
	
	

	Osnovna oskrba 
	(11 EUR/os.)
450
Trenutna zasedenost azilnega doma je cca. 70 oseb, kar bi pri porabi 12 EUR na osebo (višji strošek na osebo ob manjšemu številu nastanjenih!)  stroški znašali

310

(ostanek glede na dejansko zasedenost)

140


	(10 EUR/os.)
330

	(12 EUR/os.)
330
350

	(12 EUR/os.)    
330
350
970

	(12 EUR/os.)    
330

350

970

1.760

	Žepnina
	
	25
	25
20
	25
20
55

	25

20

55

90



	Varovanje
	170
	85
	85
170
	85
170
 340

	85

170

 340

255

	Dodatno osebje
	
	Notranje prerazporeditve
	Notranje prerazporeditve
	8 oseb v izpostavah AD, zdravnik in med. 
4 osebe na CSD
200
112
	Dodatnih 8 oseb v Logatcu zdravnik in med. sestra 

4 osebe na CSD

200

200

112

	Sredstva za programe, ki jih sofinancirajo EU skladi (informiranje, pomoč v AD, pravna pomoč, ranljivi, adaptacije, dublinski postopki...)

	V običajnih razmerah zagotovljeno iz EU sklada za 70 oseb
420

240

(zagotoviti še za 40 oseb iz proračuna - razlika 70 do 110)
	780
(pri skladih gre za razliko cca. 130 oseb, od 70 do 200)
	780
480
	780
480
1.320
	780

480

1.320
2.400

	Najemi prostorov
	Azilni dom - last MNZ
	Azilni dom - last MNZ
	Azilni dom,  integracijske hiše in Center za tujce - last MNZ
	Azilni dom,  integracijske hiše in Center za tujce ter samski dom Kotnikova in počitniški dom Debeli rtič last MNZ 
	

	Integracija OMZ - zasebna nastanitev
	V običajnih razmerah zagotovljeno iz EU sklada

za 50 oseb
230
	Povečanje OMZ za 50 oseb

230
	Povečanje OMZ še za 25 oseb

230
115
	Povečanje OMZ še za 75 oseb
230
115
345


	Povečanje OMZ še za 150 oseb

230

115

345

690

	Potrebna sredstva 
	(za 110 oseb)
Proračun 620

EU skladi 650

Manjko 240

SKUPAJ 1.510
	(za cca. 203 osebe)

Proračun 620

EU skladi 650

Manjko 1.450

SKUPAJ 2.720
	(za cca. 280 oseb)

Proračun 620

EU skladi 650

Manjko 2.585
SKUPAJ 3.855
	(za cca. 500 oseb)

Proračun 620

EU skladi 650

Manjko 5.815

SKUP.  7.197
	(za cca. 900 oseb)

Proračun 620

EU skladi 650

Manj. 11.210
SKUP. 12.600
 


Iz tabele je razvidno, da planirana proračunska sredstva MNZ na PP 6094 - Oskrba migrantov zadostuje za sprejem in osnovno oskrbo 110 prosilcev, pri čemer je potrebno upoštevati, da se v zadnjih nekaj letih število prosilcev giblje v povprečju okrog 70 oseb. Upoštevati je potrebno tudi dejstvo, da se velik del stroškov, ki so sicer zakonska obveznost Republike Slovenije, financira iz evropskih migracijskih skladov ERF in AMIF (za cca. 70 oseb), kar pomeni, da bi v primeru dejanskega porasta prosilcev na število 110 zmanjkalo sredstev za te obveznosti (upoštevajoč ostanek 140.000 EUR) iz naslova razlike med planirano in dejansko zasedenostjo azilnega doma v višini 240.000 EUR.
V primeru, da bi se azilni dom napolnil na nazivno kapaciteto cca. 200 oseb bi bilo, upoštevajoč planirana proračunska sredstva, potrebno zagotoviti dodatnih 1.450.000 EUR. Za izvedbo 1. faze kontingentnega načrta bi bilo potrebno zagotoviti skoraj 4 mio EUR dodatnih sredstev, če pa bi se aktivirala 2. faza pa bi morala Vlada Republike Slovenije zagotoviti še najmanj 7 mio EUR dodatnih sredstev.

Po isti metodologiji bi po grobi oceni stroškov, aktiviranja 3. faze kontingentnega načrta, ki je pripravljena za ocenjeno število 900 oseb, potrebovali cca. 12.6 mio EUR, kar pomeni, da bi morali glede na zagotovljena proračunska sredstva in razpoložljiva sredstva iz evropskega sklada AMIF, zagotoviti dodatnih 11,3 mio EUR. Maksimalnega števila oseb se ne moremo določiti niti predvideti, zato je bila zgolj za lažji izračun stroškov 3. faze podana številka 900. V fazi 2 in 3 so upoštevana tudi sredstva za 4 dodatne zaposlitve na CSD (skrbništva, odredbe po ZUJPS, nastanitve posebno ranljivih oseb), v vrednosti 112.000,00 EUR.
5. SEZNAM KRATIC IN IZRAZOV

1. AMIF – Evropski sklad za azil, migracije in integracijo

2. CT – Center za tujce

3. DUNZMN - Direktorat za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo

4. EASO – Evropska agencija za nudenje pomoči v postopkih mednarodne zaščite med državami članicami EU

5. FRONTEX – Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah držav članic EU 

6. IOM – Mednarodna organizacija za migracije

7. izredna situacija – pomeni nastalo situacijo zaradi povečanega števila prihodov prosilcev, ki ga pristojna služba ministrstva ne more obvladovati z lastnimi resursi. Varnostna ocena v Republiki Sloveniji, ki jo poda pristojna varnostno obveščevalna služba za Republiko Slovenijo, se zaradi povečanega števila prihodov prosilcev za mednarodno zaščito predvidoma ne bo takoj spremenila

8. NVO – nevladne organizacije

9. OMZ – osebe z mednarodno zaščito 
10. prosilci za mednarodno zaščito, krajše prosilci – skladno z Zakonom o mednarodni zaščiti so to osebe, državljani tretjih držav ali osebe brez državljanstva, ki zaprosijo za zaščito po navedenem zakonu

11. RK – krajevno pristojne območne enote Rdečega križa Slovenije

12. SIS II – Schengen information system II – Evropski varnostni informacijski sistem za enostavno izmenjavo informacij med nacionalnimi organi mejne kontrole, carine in policije - druga generacija zbirke podatkov o osebah in predmetih, katere namen je vzdrževanje javnega reda in javne varnosti

13. SNOI – Sektor za nastanitev, oskrbo in integracijo

14. SOJ – Služba za odnose z javnostmi MNZ

15. UM – Urad za migracije

16. UNHCR – Visoki komisariat združenih narodov za begunce 

17. UOK – Urad za organizacijo in kadre

18. UUP – Uprava uniformirane policije

19. URSZR – Uprava RS za zaščito in reševanje.
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DODATEK

	D – 1
	Trenutne razmere v regiji


PRILOGE

	P – 1
	Odgovorni nosilci, ki v fazah sodelujejo pri izvedbi kontingentnega načrta

	P – 2
	Seznam možnih nastanitvenih kapacitet RS po prioritetnem vrstnem redu

	P – 3
	Vzorec sklepa kolegija ministrice

	P – 4
	Vzorec sklepa Vlade Republike Slovenije

	P – 5
	Vzorec pooblastila Vlade Republike Slovenije

	P – 6
	Postopkovnik za aktiviranje načrta


POSEBNA PRILOGA

	P – 7
	Evidenčni list vzdrževanja načrta


DODATEK 1:  Trenutne razmere v regiji

Republika Slovenija se kot država članica EU nahaja na tranzitno zelo pomembnem območju, ki povezuje države s področja Balkana z državami članicami EU, kjer tudi izvaja postopke varovanja jugovzhodne dela schengenske meje. Preko Slovenije potekajo intenzivni migracijski tokovi, tako nezakonitih priseljencev kot tudi prosilcev. Pri obravnavi migracijskih tokov se je potrebno zavedati tudi dejstva, da so zaradi konfliktov na bližnjem in srednjem vzhodu (Sirija, Palestina, Irak...) ter nestabilnosti Libije, praktično zapolnjene zmogljivosti sprejema prosilcev mednarodne zaščite v državah članicah EU, ki so prve odgovorne za njihovo reševanja (Italija, Bolgarija, Grčija, Romunija, Malta). Republika Slovenija je do sedaj veljala pretežno za tranzitno državo, vsekakor pa se tudi to dejstvo počasi spreminja.

Po podatkih Policije se je zaradi preusmerjanja poti nedovoljenih migracij znotraj evropskega prostora in ker je Slovenija v vse manjšem obsegu ciljna država nedovoljenih migracij, število nedovoljenih vstopov na notranjih mejah v letu 2014 zmanjšalo za 7,8 %. Prav tako se je zmanjšalo tudi število nedovoljenih prehodov zunanje meje iz 913 v letu 2013 na 767 v letu 2014. Nedovoljene migracije, ki potekajo čez območje Zahodnega Balkana, so se preusmerile preko Madžarske, zato se je začelo zmanjševati število nezakonitih migrantov iz migracijsko najbolj rizičnih držav. Spremenila se je tudi struktura državljanstev, med katerimi so prevladali državljani Albanije, in sicer jih je bilo 19,4 % (8,4 %). Nekoliko manj je bilo državljanov Sirije, Kosova, Afganistana, Pakistana in Eritreje. Navedeni so predstavljali 58,7 % (47,0 %) vseh tujcev, obravnavanih zaradi nedovoljenega prehoda zunanje meje. Tuji varnostni organi so na podlagi mednarodnih sporazumov o vračanju oseb slovenskim policistom vrnili 213 tujcev, od tega 39,0 % preko letališča. Slovenski policisti so tujim varnostnim organom vrnili 679 tujcev ali za 26,4 % manj kot v preteklem letu. Največ, oziroma 77,3 % so jih izročili hrvaškim varnostnim organom. Na število izročenih tujcev je vplivalo število odkritih nedovoljenih prehodov in možnost dokazati, da so se tujci pred vstopom v Slovenijo zadrževali v sosednji državi.

Po podatkih Eurostata je v državah članicah EU v letu 2014 za mednarodno zaščito zaprosilo 626.065 prosilcev, kar pomeni v primerjavi z letom 2013 (435.190) kar 43,9% povečanje. Med prosilci prednjačijo državljani Sirije, sledijo jim državljani Afganistana, Kosova in Eritreje. V letu 2014 je največ prosilcev za mednarodno zaščito zaprosilo v Nemčiji (cca. 203.000), kar je dva in pol krat toliko, kot je bilo število prosilcev na Švedskem (cca. 81.000), kot drugi najbolj obremenjeni državi. Po številu prosilcev za mednarodno zaščito sledi Italija (cca. 65.000), Francija (cca. 63.000), Madžarska (cca. 43.000) in Velika Britanija (cca. 32.000). Skupno število prosilcev v navedenih šestih državah članicah je predstavljalo več kot tri četrtine vseh prosilcev za mednarodno zaščito v državah članicah EU v letu 2014. Število prosilcev za mednarodno zaščito se je v letu 2014 več kot podvojilo v primerjavi z letom 2013 v Italiji (povečanje za 143%), na Madžarskem (126% - prosilci iz Kosova) in na Danskem (105%), medtem ko se je število praktično prepolovilo na Hrvaškem (-58%) in na Poljskem (- 47%). Na razmere v Republiki Sloveniji najbolj vpliva stanje v državah na njeni vzhodni meji oz. se nahajajo na koridorju do Črnega oz. Egejskega morja. Ne glede na zmanjšanje števila prosilcev za mednarodno zaščito na Hrvaškem je zaskrbljujoče dogajanje zlasti glede porasta števila prosilcev za mednarodno zaščito, ki z izboljšanjem vremenskih pogojev dnevno prihajajo preko Sredozemskega morja v Italijo pri čemer smo priča humanitarni katastrofi. Poseben problem pa predstavlja tudi begunska kriza v Turčiji z več kot milijon beguncev (večina iz Sirije) iz katere vodijo številni tihotapski kanali trgovine z ljudmi po kopnem do držav članic EU.   

V letu 2014 je bilo v Republiki Sloveniji skupno sprejetih 385 prošenj za mednarodno zaščito. Največ prošenj je bilo vloženih s strani državljanov Sirije, sledijo pa državljani Afganistana, Pakistana, Kosova, Somalije, Irana in Nigerije. Ob tem je potrebno opozoriti, da se je število prosilcev v letu 2014 povečalo za 41,5% v primerjavi z letom 2013, oz. za 23,0% v primerjavi s povprečjem zadnjih petih let, kar nedvoumno nakazuje na stabilen trend naraščanja. Vseeno pa predstavlja Republika Slovenija predvsem tranzitno državo, in sicer tako glede na vložene prošnje za mednarodno zaščito, kot tudi na delež nezakonitih priseljencev, saj kar 61,3% prosilcev samovoljno zapusti azilni dom pred sprejetjem odločitve. 

V začetku leta 2015 je prišlo do intenzivnega izseljevanja prebivalcev s Kosova zaradi slabih življenjskih pogojev in brezposelnosti. Po ocenah nemškega notranjega ministrstva jih je v Nemčijo dopotovalo že več kot 18.000, od katerih je 3.630 uradno zaprosilo za mednarodno zaščito. S podobnim problemom je soočena tudi Republika Madžarska, kot vstopna država članica EU v schengensko območje, kjer je samo v januarju 2015 več kot 10.000 državljanov Republike Kosovo zaprosilo za omenjeno zaščito, v glavnem z namenom, da se v času, ko so njihove prošnje v obravnavi, izmuznejo imigracijskim oblastem in prek meja brez nadzora znotraj Evropske unije odpotujejo naprej proti zahodu (predvsem v Avstrijo in Nemčijo).

PRILOGA 1:  Odgovorni nosilci, ki v fazah sodelujejo pri izvedbi kontingentnega načrta

· Ministrstvo za notranje zadeve v okviru nastanitvenih kapacitet za tujce (prosilce, osebe z mednarodno zaščito in tujce, ki ne izpolnjujejo pogojev za bivanje v RS) ter dodatnih lastnih razpoložljivih kapacitet MNZ do 500 oseb

· Direktorat za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo

· Urad za migracije - Sektor za nastanitev, oskrbo in integracijo 

· Služba za varnostno načrtovanje

· Služba za odnose z javnostmi

· Sekretariat ministrstva
· Urad za finančne zadeve (Služba za proračun in finance, Služba za javna naročila in nabave, Služba za evropska sredstva)
· Urad za logistiko
· Urad za organizacijo in kadre
· Policija
· Uprava uniformirane policije, Center za tujce
· Uprava uniformirane policije (prestop državne meje, javni red in mir…)
· Vlada  RS in posamezna ministrstva na pobudo MNZ 
· Vlada Republike Slovenije - nad 500 oseb

· Ministrstvo za obrambo (Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje) zagotovitev pomoči pri nastanitvi  v primeru, ko so nastanitvene kapacitete Ministrstva za notranje zadeve zapolnjene (nad 500 oseb)

· Ministrstvo za javno upravo

· pristojnost upravljanja s stvarnim premoženjem države

· Ministrstvo za finance

· odobritev in zagotovitev potrebnih finančnih sredstev

· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

· krajevno pristojni CSD  

· zakoniti zastopniki za mladoletnike brez spremstva

· Ministrstvo za zdravje 

· zagotovitev zdravstvenega varstva

· koordinacija in informiranje krajevno pristojnih ZD 

· medresorska DS za zagotovitev dodatnih pravic

· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport

· zagotovitev dostopa do izobraževanja

· Ministrstvo za zunanje zadeve

· aktualne informacije o razmerah v svetu, kriznih žariščih

· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

· sprostitev določenih državnih blagovnih rezerv v skladu s potrebami

· lokalne skupnosti  - posamezne občine (skupnost občin, združenje občin)

PRILOGA 2:  Seznam možnih nastanitvenih kapacitet RS po prioritetnem vrstnem redu

1. Azilni dom in integracijski hiši (kapaciteta cca 230 oseb)

2. Center za tujce (kapaciteta 50 oseb) ob predpostavki prostih kapacitet

3. Razpoložljive kapacitete v katere je mogoča takojšnja namestitev - predhodno pridobljen seznam nastanitvenih kapacitet, za katere naj Sekretariat in DUNZMN skupaj določita prioritetni vrstni red glede na strukturo prosilcev (skupno 220 ležišč)

a.  Ljubljana - Samski dom Kotnikova

- 96 ležišč, 48 dvoposteljnih sob

- 12 sob nima kopalnic (3 v vsakem nadstropju)

- samski dom nima skupnih kuhinj, niti pralnih strojev, ki bi jih uporabniki lahko samostojno koristili

- v objektu je ločen vhod za zunanje uporabnike samskih sob

Objekt ima zagotovljeno tudi 24 urno varovanje z enim varnostnikom. Varovanje se nadgradi še z dodatnim varnostnikom, pri čemer se zagotavlja 24 urno varovanje z mešanim parom varnostnikov (moški, ženska). 

b. Počitniški dom Debeli Rtič, Jadranska 79, Ankaran

· 24 bungalovov (v vsakega se lahko začasno namesti največ 5 oseb)

· v sklopu vsakega bungalova je kuhinjska niša in  kopalnica z WC-jem

· vsak bungalov ima samostojno ogrevanje (termoakumulacijska peč)

· v bungalovih se lahko zagotovi 120 ležišč

Treba bo zagotoviti storitve čiščenja in vzdrževanja prostorov in okolice, ter varovanja z zunanjimi izvajalci, pri čemer se zagotavlja 24 urno varovanje z mešanim parom varnostnikov (moški, ženska).

4. Kompeks Logatec 

Kompleks Logatec je namenjen začasni namestitve evakuiranih prebivalcev ob naravnih in drugih nesrečah v stacionarnih in poljskih razmerah, nastanitev sil za zaščito, reševanje in pomoč ob sprejemu mednarodne pomoči ter nastanitev v primeru nalezljivih bolezni pri ljudeh (vzpostavi se karantena) ima URSZR namenski kompleks v Logatcu. Kompleks razpolaga s tremi objekti, od katerih sta dva adaptirana in omogočata namestitev do 100 ljudi v skupnih sobah (v vsaki stavbi po 50 s skupnim sanitarnim blokom). Tretji objekt je potreben obnove (pridobili bi namestitev še za dodatnih 50 oseb). Na območju kompleksa se lahko postavijo začasne namestitvene kapacitete do 300 oseb (zabojniki in šotori) skupaj z že obstoječim sanitarnim blokom. Kompleks (objekte, poligone in zemljišča) na podlagi pogodb uporabljajo številna društva iz sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, sama kuhinja z jedilnico pa je v najemu zasebnika.

Treba  bo dopolniti obstoječe pogodbe za zagotovitev storitve čiščenja in vzdrževanja prostorov in okolice, ter varovanja z zunanjimi izvajalci, pri čemer se zagotavlja 24 urno varovanje z mešanim parom varnostnikov (moški, ženska).

5. Nepremičnine v upravljanju državnih organov 

· Objekt stare ekonomske šole, Murska Sobota (upravljavec MJU)

Objekt s površino 1300 m2 (v slabem stanju, potreben strokovni pregled). Objekt se nahaja v  strogem centru mesta in je v slabem stanju ter v primeru, da se ne pojavi nujna potreba po njem je namenjen za rušenje. Po mnenju MJU bi bilo potrebno za vzpostavitev objekta za namen bivanja vložiti med 70.000 do 100.000 EUR. 
· drugi objekti v okviru stvarnega premoženja države in samoupravnih lokalnih skupnosti
6. Začasna nastanitev in oprema

Površine na območje  kompleksa  Logatec dodatno omogočajo postavitev začasnih namestitvenih kapacitet do 300 oseb (zabojniki, šotori) s skupno uporabo sanitarnega bloka. 

Postavitev začasnih namestitvenih kapacitet je neposredno vezana na prevoz (npr. zabojnikov) iz Državnega logističnega centra Roje.

Dodatne potrebne nastanitvene kapacitete se zagotovijo v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi. V državnih blagovnih rezervah, s katerimi upravlja Zavod RS za blagovne rezerve, se nahaja mobilni stacionarij, kamor je možno namestiti  120 poškodovanih oseb v primeru nesreč. Na razpolago za izredne razmere je tudi 1636 kompletov terenskih postelj, ki jih je Zavod za blagovne rezerve kupil v okviru sredstev za osebno in kolektivno zaščito.
7. Možnost oskrbe s hrano

a. Ljubljana - Samski dom Kotnikova

Kuhinja v okviru kompleksa Kotnikova (MNZ) ne deluje več, je pa v prostorih bivše kuhinje-jedilnice mogoče razdeljevanje hrane, ki se jo lahko dostavi iz centralne kuhinje v Tacnu. 

Na ta način je z lastnimi kapacitetami MNZ – kuhinja Tacen, mogoča oskrba vseh 96 potencialno nastanjenih v Samskem domu Kotnikova. 

b. Počitniški dom Debeli Rtič, Jadranska 79, Ankaran

Kuhinja v PD Debeli Rtič trenutno ni v funkciji. Oskrba vseh 120 potencialno nastanjenih v okviru kompleksa PD Debeli Rtič, bi se s prehrano lahko delno oskrbovalo iz kuhinje Policijske uprave Koper, v katero bi se pred-pripravljene jedi lahko občasno dostavljalo tudi iz centralne kuhinje Tacen (Ljubljana). Potrebna pa bi bila tudi medsebojna izmenjava kadra in sodelovanje kadra obeh kuhinj za namen priprave in razdeljevanja jedi v delilnici na Debelem Rtiču.

Obstoječi prostor kuhinje in jedilnice v PD Debeli Rtič se lahko uporabi kot razdeljevalnica hrane. 

c.  Kompleks Logatec

Kompleks razpolaga s samostojno kuhinjo z restavracijo s kapaciteto do 400 oseb. Kuhinja je trenutno v najemu do  leta 2018.
PRILOGA 3:  Vzorec sklepa kolegija ministrice


Številka: 

Datum:

1.   Predlog sklepa:

1. Kolegij ministra se je seznanil z Informacijo o kritičnem povečanju števila prosilcev za mednarodno zaščito nastanjenih v nastanitvenih kapacitetah Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo, ki glede na trend povečevanja njihovega števila zahteva aktiviranje dodatnih nastanitvenih kapacitet Ministrstva za notranje zadeve.

2. Policija zagotovi nastanitvene kapacitete in osnovno oskrbo skladno z Zakonom o mednarodni zaščiti za 50 prosilcev za mednarodno zaščito v Centru za tujce v Postojni, kjer jim bo skladno z 51. členom ZMZ sicer omejeno gibanje. 

3. Urad za logistiko aktivira nastanitvene kapacitete po prioritetnem seznamu in zagotovi nastanitev in oskrbo s prehrano za 220 prosilcev za mednarodno zaščito na največ dveh lokacijah. 

4. Direktorat za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo zagotovi izvajanje postopkov sprejema na vseh lokacijah nastanitve, zagotavljanje pravic prosilcem za mednarodno zaščito ter drugih strokovnih nalog skladno z Zakonom o mednarodni zaščiti. 

5. Imenuje se koordinacijska skupina Ministrstva za notranje zadeve za realizacijo Kontingentnega načrta Republike Slovenije št. ___ z dne ____ v obsegu, ki se nanaša na Ministrstvo za notranje zadeve. Koordinacijsko skupino sestavljajo predstavniki:

· SVN – vodja

· DUNZMN – član, namestnik vodje

· UFZN – član

· UOK – član

· UL – član

· GPU UUP – član

· SOJ – član.

6. Koordinacijska skupina MNZ v skladu z informacijami o stanju prihodov novih prosilcev za mednarodno zaščito (DUNZMN), pripravi gradivo in predlog sklepa za Vlado RS o aktiviranju Kontingentnega načrta Republike Slovenije v primeru, ko število nastanjenih prosilcev za mednarodno zaščito naraste na 350 s trendom naraščanja. 

2.   Predlagateljica: 

      Nina Gregori, generalna direktorica, višja sekretarka

3. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva: 

mag. Matjaž Dovžan, direktor Urada za migracije, sekretar


4.   Predstavniki organizacijske enote, ki bodo sodelovali na seji kolegija ministra:

      Nina Gregori, generalna direktorica, višja sekretarka
5.   Izjava o usklajevanju oziroma navedba neusklajenosti:

-

6.   Kratek povzetek gradiva:

Po podatkih Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo je na dan __.__.20__ v azilnem domu nastanjenih 180 prosilcev za mednarodno zaščito, pri čemer v sprejemnih prostorih azilnega doma na podajo prošnje čaka še 8 oseb. Skladno s sprejetim kontingentnim načrtom ima DUNZMN na voljo še zgolj 40 prostih mest v azilnem domu in integracijskih hišah, kar pa bo, skladno z migracijskimi trendi zapolnjeno najkasneje v 14 dneh, zato MNZ skladno s kontingentnim načrtom sprejme sklep, da se aktivirajo dodatne nastanitvene kapacitete, najprej v Centru za tujce za 50 oseb, kasneje pa še 220 na lokacijah Kotnikova, Ljubljana in Debeli rtič. Zaradi zahtevnosti in učinkovitejšega ter usklajenega dela Ministrstvo za notranje zadeve ustanovi koordinacijsko skupino ministrstva, ki bo koordiniralo vse potrebne dejavnosti za zagotavljanje pravic prosilcev za mednarodno zaščito. Skupino bo vodil predstavnik Službe za varnostno načrtovanje, preko članov skupine pa bodo zastopane vse pristojne službe (DUNZMN, UFZN, UOK, UL, Policija....). Koordinacijska skupina MNZ pripravi tudi gradivo in sklepe za aktiviranje kontingentnega načrta na Vladi RS.

S spoštovanjem,

                         



Nina Gregori

                                                            



generalna direktorica  

                                                                                         višja sekretarka

Informacija o kritičnem povečanju števila prosilcev za mednarodno zaščito nastanjenih v nastanitvenih kapacitetah Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo (azilni dom in integracijske hiše)

Direktorat za upravne notranje zadeve, migracije in naturalizacijo se sooča s kritično povečanim prihodom prosilcev za mednarodno zaščito. Na dan __.__.20__ je v azilnem domu nastanjenih 180 prosilcev za mednarodno zaščito, pri čemer v sprejemnih prostorih azilnega doma na oddajo prošnje čaka še 8 oseb. Ugotovljeno je, da je zasedenost azilnega doma presegla kritično mejo 90%, kar pomeni, da bo potrebno v kratkem prosilce za mednarodno zaščito nastaniti tudi v integracijske hiše. Upoštevajoč podatke Policije, podatke mednarodnih organizacij ter stanje v bližnjih državah (Republika Hrvaška, Republika Srbija) preko katerih prosilci za mednarodno zaščito prihajajo v Republiko Slovenijo, je pričakovati, da se bo trend naraščanja števila prosilcev za mednarodno zaščito nadaljeval. V ta namen ima Republika Slovenija pripravljen kontingentni načrt, po katerem Ministrstvo za notranje zadeve zagotovi nastanitev v skladu s svojimi možnostmi do 500 prosilcev za mednarodno zaščito. Z navedenimi sklepi Policija takoj aktivira dodatne nastanitvene kapacitete v Centru za tujce v Postojni (50), pri čemer mora Urad za logistiko v čim krajšem času na dogovorjenih lokacijah Samski dom Kotnikova in Počitniški dom Debeli rtič zagotoviti nastanitev in oskrbo s prehrano za 220 oseb. DUNZMN bo zagotovil izvajanje postopkov sprejema, zagotavljanje pravic prosilcem za mednarodno zaščito ter drugih strokovnih nalog skladno z Zakonom o mednarodni zaščiti. 

Zaradi zahtevnosti in učinkovitejšega ter usklajenega dela Ministrstvo za notranje zadeve ustanovi koordinacijsko skupino ministrstva, ki bo koordinirala vse potrebne dejavnosti za zagotavljanje pravic prosilcev za mednarodno zaščito. Skupino bo vodil predstavnik Službe za varnostno načrtovanje, preko članov skupine pa bodo zastopane vse pristojne službe (DUNZMN, UFZN, UOK, UL, Policija....)
Koordinacijska skupina MNZ v skladu z informacijami o stanju prihodov novih prosilcev za mednarodno zaščito (DUNZMN), pripravi gradivo in predlog sklepa za Vlado RS o aktiviranju kontingentnega načrta v primeru, ko število nastanjenih prosilcev za mednarodno zaščito naraste na 350 s trendom naraščanja. 

PRILOGA 4:  Vzorec sklepa Vlade Republike Slovenije

Sklep o aktiviranju kontingentnega načrta in 
ustanovitvi medresorske koordinacijske skupine Vlade RS

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG

Številka: 

Ljubljana, dne

Zaradi povečanega prihoda prosilcev za mednarodno zaščito na območje Republike Slovenije, ki jim je potrebno zagotoviti pravice iz 78. člena Zakona o mednarodni zaščiti (Uradni list RS, št. 68/11, 42/12 in 64/14), je Vlada Republike Slovenije na ___ redni seji dne ______________ pod ___ točko dnevnega reda sprejela 

S K L E P

o aktiviranju Kontingentnega načrta Republike Slovenije
I.

Namen

Z aktiviranjem Kontingentnega načrta Republike Slovenije se določajo dodatni ukrepi za zagotovitev pravic prosilcem za mednarodno zaščito, nosilci in sodelujoči za izvajanje teh ukrepov ter njihove naloge in pristojnosti ob predpostavki, da je število prosilcev že preseglo kritično število, ki jo obvladuje Ministrstvo za notranje zadeve.

II.

Aktivira se sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami. 

III.

Dodatni ukrepi za zagotovitev pravic 

Ukrepi za zagotovitev pravic obsegajo kadrovske, materialne, finančne in druge ukrepe ter aktivnosti, s katerimi se zagotavljajo pravice prosilcem za mednarodno zaščito in jim pripadajo skladno z Zakonom o mednarodni zaščiti.

O izvajanju dodatnih ukrepov za zagotovitev pravic prosilcev za mednarodno zaščito odloča Vlada Republike Slovenije na pobudo pristojnega ministrstva. Pobudo za odločitev o uveljavitvi, izvajanju ter preklicu ukrepov za zagotovitev pravic, poda lahko samo pristojno ministrstvo.

IV.

Vlada Republike Slovenije na pobudo pristojnega ministrstva zagotovi vsa potrebna sredstva za izpolnjevanje  zakonskih obveznosti.       

V.

a. kadrovski ukrepi

Vlada Republike Slovenije nalaga pristojnim ministrom, da ustreznim kadrom iz organov javne uprave z odreditvijo dela zagotovijo pogoje za izvajanje nemotene oskrbe prosilcev za mednarodno zaščito v smislu zagotavljanja psihosocialnega dela, operativne pomoči in prevajalcev.

Vlada RS dovoljuje Ministrstvu za notranje zadeve začasno povečanje kadrovskega načrta zaradi  dolgotrajnejšega aktiviranja kontigentnega načrta.

b. materialni ukrepi

Vlada RS naloži pristojnim ministrstvom, da v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve, zagotovijo vsa potrebna materialna sredstva, dodatne nastanitvene kapacitete, ter oskrbo s prehrano, oblačili in sredstvi za osebno higieno.

Ministrstvo, pristojno za sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem, iz centralne evidence nepremičnega premoženja v lasti države in nepremičnega premoženja v lasti drugih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, ob aktiviranju kontingentnega načrta MNZ nemudoma  sporoči vse proste kapacitete in stanje objektov.
d. finančni ukrepi

Vlada RS naloži ministrstvu, pristojnemu za finance, da na podlagi 42. člena Zakona o javnih financah nemudoma zagotovi dodatna finančna sredstva za oskrbo prosilcev za mednarodno zaščito.

e. drugi ukrepi

Vlada RS naloži pristojnim ministrstvom, da v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve,  zagotovijo pripadajoč obseg zdravstvenega varstva in izobraževanje prosilcev.  

Za zagotavljanje javnega reda in miru ter varnosti premoženja lahko Vlada RS na pobudo pristojnega ministrstva dodatno omeji dostop na območje nastanitvenih centrov. 

VI.

Za izvedbo ukrepov Vlada RS nemudoma imenuje medresorsko koordinacijsko skupino Vlade RS v sestavi :

· svetovalec Vlade RS za nacionalno varnost – vodja skupine

· minister za notranje zadeve oziroma državni sekretar

· minister za javno upravo oziroma državni sekretar 

· minister za zdravje oziroma državni sekretar

· minister za finance oziroma državni sekretar

· minister za izobraževanje, znanost in šport oziroma državni sekretar

· minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti oziroma državni sekretar

· minister za gospodarski razvoj in tehnologijo oziroma državni sekretar,

· minister za obrambo oziroma državni sekretar

· poveljnik CZ RS

· župan občine XXXXX

Za izvedbo posameznih ukrepov Vlada RS lahko imenuje podskupine medresorske koordinacijske skupine Vlade RS. 

VII.

Končne določbe

Ta sklep začne veljati naslednji dan po sprejemu.

Mag. Darko Kraševec

generalni sekretar

Prejmejo:

· ministrstva,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

· Urad Vlade RS za komuniciranje,

· Slovenska obveščevalno-varnostna agencija,

· Služba Vlade RS za zakonodajo,

· ŠCZRS - Poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije.

PRILOGA 5:  Vzorec pooblastila Vlade Republike Slovenije za sprostitev blagovnih rezerv

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

PREDLOG

Številka: 

Ljubljana, dne

Skladno s 4. in 9.  členom Zakona o blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 96/09 – uradno prečiščeno besedilo in 83/12) in sprejetega Sklepa o aktiviranju Kontingentnega načrta MNZ, št.      , datum, Vlada Republike Slovenije na ___ redni seji dne ______________ pod ___ točko dnevnega reda  izdaja

POOBLASTILO 

ob aktiviranju Kontingentnega načrta Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije skladno z deveto alineo 4. člena Zakona o blagovnih rezervah pooblašča ministra, pristojnega za preskrbo, da v soglasju z ministrom za notranje zadeve, sprosti vse potrebne blagovne rezerve za zagotovitev pravic prosilcem za mednarodno zaščito. 

Mag. Darko Kraševec

generalni sekretar

Prejmejo:

· ministrstva,

· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

· Urad Vlade RS za komuniciranje,

· Slovenska obveščevalno-varnostna agencija,

· Služba Vlade RS za zakonodajo,

· ŠCZRS - Poveljnik Civilne zaščite Republike Slovenije.

PRILOGA 6:  Postopkovnik za aktiviranje Kontingentnega načrta Republike Slovenije
1. FAZA 

Ob povečanem prihodu prosilcev od 110 do 203

· Pristojna enota v okviru DUNZMN pripravi informacijo za ministrico, ki mora vsebovati
a. razlog povečanja  števila prosilcev,
b. obdobje zaznave povečanja,
c. struktura prosilcev,
d. obstoječe nastanitvene kapacitete (% popolnitve, % razpoložljivih enot),
e. obseg kadrovskih, materialnih, infrastrukturnih in finančnih resursov, 
f. predvideno obdobje do polne kapacitete nastanitvenih zmogljivosti.
Ob povečanem prihodu prosilcev od 203 do 280 prosilcev 

· Pristojna enota v okviru DUNZMN pripravi dodatno informacijo za ministrico, ki mora vsebovati
a. morebitna dopolnitev razloga povečanja števila prosilcev in nadaljnja projekcija razmer,
b. obdobje zaznave povečanja,
c. trenutna struktura prosilcev, predvidena struktura v nadaljnji projekciji,
d. obstoječe nastanitvene kapacitete ( % popolnitve, % razpoložljivih enot),
e. predlogi za pripravo odobritve dodatnih kadrovskih, materialnih, infrastrukturnih in finančnih resursov, 
f. predvideno obdobje do polne kapacitete nastanitvenih zmogljivosti,
g. priprave na imenovanje koordinacijske skupine MNZ,
h. priprave na popis razpoložljivih nastanitvenih kapacitet.

2. FAZA 

Ob seznanitvi ministrice z  informacijo se začne s pripravo za nastanitev dodatnih prosilcev od 280 do 500 oseb 

· Imenovanje in sklic koordinacijske skupine MNZ 

· koordinacijska skupina MNZ zaprosi pristojne službe Sekretariata za pripravo dokumentov

a. popis  razpoložljivih  nastanitvenih kapacitet

· objekti z možnostjo takojšne nastanitve z vsemi potrebnimi opredelitvami (nastanitev, hrana, čiščenje, vzdrževanje, pranje posteljnine, varovanje, šolanje, zdravniki, prevajalci, stroški prilagoditve prostora),

· objekti z možnostjo nastanitve z manjšim finančnim vložkom zaradi obnove ali popravil v prostorih.

b. pregled razpoložljivih finančnih sredstev in priprava dodatnih zaprosil na ministrstvo za finance za  notranje prerazporeditve finančnih sredstev,

c. pregled kadrovskih resursov, priprava ustreznih aktov in priprava analize za morebitno povečanje kadrovskega načrta,  

d. pregled in morebitna dopolnitev pogodb za zdravnike, prevajalce, nabavo hrane, čiščenje, vzdrževanje, pranje posteljnine,  varnostnih služb,

e. zaradi povečanega števila prosilcev se vzpostavi kontakte na pristojni občini  zaradi zagotavljanja varnosti in šolanja, 

f. pregled lokacij morebitnih dodatnih nastanitvenih kapacitet,

g. vzpostavitev kontaktnih točk na sodelujočih ministrstvih za pripravo sklepa o imenovanju Koordinacijske skupine Vlade RS in opredelitev prioritetnih nalog posameznega ministrstva za pripravo Sklepa Vlade RS.  

3. FAZA 

Ob tem se po odločitvi ministrice pristopi k pripravi vladnega gradiva za seznanitev Vlade RS  za nastanitev povečanega števila prosilcev od 500 oseb 

· Sklep Vlade zaradi povečanega prihoda prosilcev
a. Priprava  ustreznih prilog k sklepu Vlade RS
· imenovanje medresorske koordinacijske skupine Vlade RS ter takojšnji sklic te skupine;
· za ministrstva, navedena v sklepu Vlade RS se pripravi seznam prioritetnih nalog in roke za izvedbo glede na strukturo prosilcev in  trenutno situacijo; 
· začne se s pripravo medsebojnih dogovorov o izrabi nastanitvenih kapacitet in oskrbi prosilcev MNZ - Policija - ostali subjekti (priprava pogodb za nastanitvene kapacitete, oskrba z osnovnimi življenjskimi dobrinami, zdravstvena oskrba).
 POSEBNA PRILOGA 7: Evidenčni list vzdrževanja načrta

EVIDENCA AŽURIRANJA NAČRTA

	ZAP. ŠT.
	AŽURIRANO

(POGLAVJE, STRAN, PRILOGA)
	DATUM
	AŽURIRAL



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Kabinet ministra








� UREDBA (EU) št. 516/2014 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 16. aprila 2014 o ustanovitvi Sklada za azil, migracije in vključevanje, o spremembi Odločbe Sveta 2008/381/ES in razveljavitvi odločb št. 573/2007/ES in št. 575/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Odločbe Sveta 2007/435/ES, 


� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0516&from=EN" ��http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0516&from=EN� 


� podatke priskrbi MZ


� enkratni termini in zneski


� specialistično zdravljenje po ceniku skladno z odločitvami komisije za zagotavljanje pravic (znesek je preračunan na obravnavo cca. 10 oseb na mesec)
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