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	EVA 2014-2130-0035

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 6.a člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) je Vlada Republike Slovenije na ....seji dne....sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejmejo: 

– Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

– Ministrstvo za finance,

– Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
– Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
– Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport,

– Ministrstvo za okolje in prostor,

– Ministrstvo za kulturo,

– Ministrstvo za zdravje,

– Ministrstvo za infrastrukturo,

– Ministrstvo za javno upravo,
– Ministrstvo za pravosodje,
– Služba Vlade RS za zakonodajo,

– Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko in
– Urad Vlade RS za komuniciranje.
                                                                                                                                                                                                               mag. Darko Krašovec
                                                     
                                         GENERALNI SEKRETAR
                                                                                         VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:


	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Marko Drofenik, generalni direktor Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Robert Drobnič, vodja sektorja za načrtovanje regionalnega razvoja, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

· mag. Igor Strmšnik, sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	/

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Kratka obrazložitev

V skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja zagotavlja materialne in finančne možnosti za delo dveh razvojnih svetov kohezijskih regij ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj. Uredba določa, da ministrstvo ta sredstva zagotovi v svojem finančnem načrtu na podlagi letnega programa dela sveta. Predvidevamo, da bodo finančne obveznosti ministrstva na podlagi letnega programa dela za oba sveta skupaj znašale okoli 20.000 EUR. V tem so vključene aktivnosti na področju partnerstva in prepoznavnosti, mednarodne aktivnosti, članstvo v Assembly of European Regions strokovna podpora delu sveta in izvedba sej. Članom sveta se povrnejo potni stroški za udeležbo na sejah sveta in druge aktivnosti iz letnega programa dela sveta. Za udeležbo v delegacijah sveta v tujini pa ima član sveta, ob predložitvi dokazil, tudi pravico do dnevnic. Vsa povračila se izvedejo po pravilih, ki veljajo za javne uslužbence. Ker gre za izvajanje evropske kohezijske politike računamo, da bo večina teh stroškov lahko krita iz tehnične pomoči EU.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,

· financiranje občin.

	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Pripombe niso bile podane.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	
	

	Datum objave: 29. 7. 2016
V razpravo so bili vključeni: 

· GIZ RRA – Združenje regionalnih razvojnih agencij
· Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
· Razvojni svet kohezijske regije Zahodna Slovenija
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

V predlogu uredbe iz pravnih razlogov ni bilo mogoče upoštevati predloga, da se strokovne naloge za potrebe delovanja svetov opravljajo na Združenju RRA. To je v nasprotju s petim odstavkom 6.a člena ZSRR-2, ki določa, da te naloge opravlja MGRT. S pravnega vidika tudi ni mogoče, da bi z uredbo vlade to naložili združenju. Združenje združuje nosilce javnih pooblastil, ki pa te naloge nimajo opredeljene v zakonu. Bo pa opravljanje strokovnih nalog za razvojna sveta kohezijskih regij mogoče doseči na drug način (ne pa s predpisom na ravni vlade, ki bi to nalagal). Programa dela razvojnih svetov kohezijskih regij bosta vključevala tudi opravljanje nekaterih strokovnih nalog, ki jih bo, skladno z zakonodajo o oddaji del, financiral MGRT (6. člen novele uredbe).


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: DA

	Zdravko Počivalšek

MINISTER

Po pooblastilu ministra

Št. 0204-7/2015/17 z dne 24. 7. 2015

Aleš Cantarutti

državni sekretar




JEDRO GRADIVA 1:
 
PREDLOG


EVA 2014-2130-0035
Na podlagi šestega odstavka 6.a člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) izdaja Vlada Republike Slovenije
UREDBO

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH UREDBE O RAZVOJNEM SVETU KOHEZIJSKE REGIJE
1. člen

V Uredbi o razvojnem svetu kohezijske regije (Uradni list RS, št. 33/13) se za 1. členom doda novi 1.a člen, ki se glasi:

»1.a člen

(sedež in spletni naslov)

(1) Svet ima sedež v kohezijski regiji na naslovu državnega organa, pristojnega za regionalni razvoj.

(2) Pri svojem delovanju lahko svet uporablja svoj spletni naslov in celostno grafično podobo.«. 

2. člen

V 3. členu se spremeni naslov člena tako, da se glasi:
»(vodenje sveta in nadomeščanje članov sveta)«.
V tretjem odstavku se za prvim stavkom  doda nov stavek, ki se glasi:

»Sekretar opravlja administrativno-tehnične naloge za svet.«.

Za tretjim odstavkom se doda novi četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Na seji sveta lahko člana sveta nadomešča nadomestni član, ki ga imenuje svet regije.«.

3. člen

V tretjem odstavku 4. člena se za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Z regijami drugih držav svet sodeluje na področju regionalnega razvoja ter evropske kohezijske politike in politike razvoja podeželja.«.
4. člen

V 5. členu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Državni organ, pristojen za evropsko kohezijsko politiko, seznanja svet s poročili o izvajanju evropske kohezijske politike. Svet obravnava poročila in dokumente s področja izvajanja evropske kohezijske politike skladno s svojim letnim programom dela.«.

V dosedanjem prvem odstavku, ki postane drugi odstavek in se označi kot drugi odstavek, se beseda »ministrstvo« nadomesti z besedilom: »državni organ, pristojen za evropsko kohezijsko politiko,«.

5. člen

V petem odstavku 7. člena se na koncu prvega stavka pred piko doda besedilo »in predstavniki regionalnih razvojnih agencij, ki delujejo v kohezijski regiji«, v tretjem stavku pa se za besedama »Skrbniki regij« postavi vejica in doda besedilo »predstavniki regionalnih razvojnih agencij«.
6. člen

Tretji odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(3) Materialne in finančne možnosti za delo sveta ter strokovno podporo svetu zagotavlja ministrstvo v svojem finančnem načrtu na podlagi letnega programa dela sveta, ki se finančno ovrednoti. Pred sprejetjem letnega programa dela sveta pridobi svet mnenje ministrstva o tem programu. Za udeležbo v delegacijah sveta v tujini ima član sveta, ob predložitvi dokazil, pravico do dnevnic in povračil potnih stroškov po pravilih, ki veljajo za javne uslužbence. Član sveta ima, ob predložitvi dokazil, tudi pravico do povrnitve potnih stroškov za druge aktivnosti iz letnega programa dela sveta.«.

KONČNA DOLOČBA
7. člen
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-41/2014/37
Ljubljana, 

EVA 2014-2130-0035
Vlada Republike Slovenije
dr. Miroslav Cerar l.r.

                                                                 Predsednik
JEDRO GRADIVA 2:
OBRAZLOŽITEV 

UREDBE O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH UREDBE O RAZVOJNEM SVETU KOHEZIJSKE REGIJE

I. UVOD

1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za izdajo Uredbe o spremembi Uredbe o razvojnem svetu kohezijske regije (Uradni list RS, št. 33/13; v nadaljnjem besedilu: uredba) je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki v šestem odstavku 6.a člena določa, da Vlada Republike Slovenije z uredbo določi način delovanja razvojnega sveta kohezijske regije. 

Kohezijske regije ureja 6.a člen zakona, ki določa, da se za izvajanje kohezijske politike Evropske unije in opravljanje drugih skupnih nalog, povezanih z razvojem, ki jih sporazumno določijo občine in država, razvojne regije povezujejo v kohezijske regije. Te se ujemajo z enotami na ravni NUTS 2, ki so določene v Uredbi 1319/2013/EU. Za Slovenijo določa Uredba 1319/2013/EU dve teritorialni enoti NUTS 2: vzhodno Slovenijo in zahodno Slovenijo. Organ odločanja kohezijske regije je razvojni svet kohezijske regije. Vsaka regija v kohezijski regiji ima v razvojnem svetu kohezijske regije pet predstavnikov, ki jih imenuje svet regije. Strokovne in administrativno-tehnične naloge za razvojni svet kohezijske regije opravlja Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.
Peti odstavek 6.a člena zakona določa, da razvojni svet kohezijske regije sodeluje pri sprejemanju odločitev in daje predhodno soglasje o vsebini in izvajanju programov Evropske unije, ki vplivajo na razvoj kohezijske regije, ter opravlja druge naloge, povezane z razvojem, ki jih sporazumno določijo občine in država.

Uredba podrobneje določa način delovanja razvojnega sveta kohezijske regije.
2. Obrazložitev razlogov za pripravo predloga sprememb in dopolnitev uredbe
Na podlagi zakona in uredbe sta bila v letu 2013 konstituirana razvojna sveta obeh kohezijskih regij. Sprejela sta program dela, v katerem sta oba razvojna sveta osrednjo pozornost namenila obravnavi Partnerskega sporazuma med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014–2020 in Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020. Doslej sta se sestala na enajstih rednih sejah. Pri delu svetov so se pokazale nekatere pomanjkljivosti pravne ureditve, ki jih je za nadaljnje uspešno delo svetov treba odpraviti.
Določiti je treba sedež in spletni naslov. Urediti je treba nadomeščanje članov sveta na sejah sveta, določiti naloge sekretarja in urediti strokovno podporo za delo sveta. Določiti je treba področje oziroma vsebino mednarodnega sodelovanja svetov. Določiti je treba, da se na seje svetov vabijo predstavniki regionalnih razvojnih agencij, ki delujejo v kohezijski regiji, ter da se letni programi dela svetov finančno ovrednotijo. Urediti je treba tudi način financiranja letnih programov dela sveta.
Uredba določa, da mora ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pridobiti predhodno soglasje sveta pred odločitvijo Vlade Republike Slovenije o programskih dokumentih evropske kohezijske politike. Z ustanovitvijo nove Službe Vlade Republike Slovenije za razvoj in kohezijsko politiko je ta postala pristojna za pripravo partnerskega sporazuma in operativnega programa. Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, ki naj bi po uredbi pridobilo predhodno soglasje svetov k vsebini obeh dokumentov, pa je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Za pridobitev soglasja je torej po uredbi pristojno ministrstvo, ki nima možnosti neposredno vplivati na vsebino dokumentov. Tudi to neskladje je treba odpraviti.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

S predlaganim novim 1.a členom se določa sedež sveta v kohezijski regiji na naslovu državnega organa, pristojnega za regionalni razvoj. Svet lahko pri svojem delovanju uporablja svoj spletni naslov in celostno grafično podobo. Ta sprememba je potrebna, ker se svet v javnosti pogosto pojavlja s svojimi lastnimi stališči, ki se tudi razlikujejo od stališč Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo.

V 3. členu se podrobneje določijo naloge sekretarja sveta kot »opravljanje administrativno-tehničnih nalog za svet«. V določeni meri se s tem odpravlja konflikt interesov, ko je sekretar javni uslužbenec, po drugi strani pa izvaja strokovne naloge za svet, ki ima pogosto drugačna stališča kot ministrstvo, v katerem je zaposlen. Predlog uredbe zdaj določa, da se strokovne naloge za svet financirajo v okviru programa dela sveta. Spremenjeni 3. člen ureja tudi nadomeščanje članov sveta. Na seji sveta lahko člana sveta nadomešča nadomestni član, ki ga predhodno imenuje svet regije.
4. člen določa področje mednarodnega sodelovanja razvojnega sveta. »Z regijami drugih držav svet sodeluje na področju regionalnega razvoja ter evropske kohezijske politike in politike razvoja podeželja.«. Zakonsko podlago za določitev naloge sodelovanja z regijami drugih držav daje 12. člen ZSRR-2, ki med nalogami razvojnega sveta regije določa sodelovanje z regijami drugih držav na področju regionalnega razvoja. Prvi odstavek 6.a člena pa nadalje določa, da se za opravljanje skupnih nalog, povezanih z razvojem, razvojne regije povezujejo v kohezijske regije. Praksa mednarodnega delovanja razvojnih svetov regij kaže, da je naloge mednarodnega sodelovanja regij smiselno opravljati na ravni kohezijskih regij. 

V 5. členu se zaradi sprememb v organizaciji državne uprave »ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj«, nadomesti z »državni organ, pristojen za evropsko kohezijsko politiko«. Dodaja se tudi obveznost  državnega organa, pristojnega za evropsko kohezijsko politiko, da seznanja razvojni svet kohezijske regije s poročili o izvajanju evropske kohezijske politike. Svet obravnava poročila in dokumente s področja izvajanja evropske kohezijske politike skladno s svojim letnim programom dela.

V 7. členu se doda določilo, da so na seje razvojnega sveta kohezijske regije vabljeni tudi predstavniki regionalnih razvojnih agencij, ki delujejo v kohezijski regiji, ki pa nimajo pravice glasovanja.
V 8. členu se podrobneje ureja financiranje dela razvojnega sveta kohezijske regije. Materialne in finančne možnosti za delo sveta ter strokovno podporo svetu zagotavlja ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, v svojem finančnem načrtu na podlagi letnega programa dela sveta. Zaradi finančnih obveznosti ministrstva, ki izhajajo iz letnega programa dela sveta, mora svet pred sprejetjem tega programa pridobiti mnenje ministrstva.

Za udeležbo v delegacijah sveta v tujini ima član sveta, ob predložitvi dokazil, pravico do dnevnic in povračil potnih stroškov po pravilih, ki veljajo za javne uslužbence. Član sveta ima, ob predložitvi dokazil, tudi pravico do povrnitve potnih stroškov za druge aktivnosti iz letnega programa dela sveta.
