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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA:

1. Predlog sklepov viade: Predlog Odloka o Svetu za nacionalno varnost — predlog za
obravnavo

Na podlagi 20. ¢lena in tretjega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji dne ...sprejela naslednii

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o Svetu za nacionalno varnost in ga objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

Svet za nacionalno varnost
Ministrstva in vladne sluzbe

Urad predsednika Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Gregor KRAJC, vodja Kabineta predsednika viade
Dr. Erik Kopag€, drzavni sekretar v Kabinetu predsednika vliade
Renata Ribezl, PhD (Republika Avstrija), podsekretarka v Kabinetu predsednika vlade

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /

5. Kratek povzetek gradiva:

6. Presoja posledic za:

Podpisnik:Gregor Krajc

lzdajatelj:sigov-ca

Stevilka certifikataac 97 cc 79




a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoGem in naslednijih treh letih DA/NE
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije DA/NE
c) administrativne posledice DA/NE
C) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenénost podjetij DA/NE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije DA/NE

programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo ce izberete DA pod tocko 6.a.)

L. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+2

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) prihodkov DP

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov OP

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov DP

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov OP

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinanc¢na
sredstva

Il Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un

ll.a Ocena finan€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Ime proracunskega Sifra in naziv Sifra in naziv Znesek za Znesek za
uporabnika ukrepa, projekta PP tekoce leto (t) t+1
SKUPAJ

llLb Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega Sifra in naziv Sifra in naziv Znesek za Znesek za
uporabnika ukrepa, projekta PP tekoce leto (t) t+1
SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

Znesek za tekoce leto Znesekzat+1

Novi prihodki
P (t

SKUPAJ




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazloZitev:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

— pristojnosti ob¢in, DA/NE
— delovanje obgin,
— financiranje obcin

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

DA/NE
DA/NE
DA/NE

— Skupnost obcin Slovenije SOS

— ZdruZenje obcin Slovenije ZOS

— ZdruzZenje mestnih obc&in Slovenije ZMOS

Predlogi in pripombe zdruzZenj so bili upostevani:

— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

Gradivo je bilo objavljeno na portalu E-uprava od 14. do 23. 2. 2018.

DA/NE

(Ce je odgovor DA, navedete:

Datum objave:

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani ter razlogi za neupoStevanje:

Porocilo je bilo dano ...
Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu

predpisa.
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA/NE
normativni dejavnosti:

DA/NE

11. Gradivo je uvrscéeno v delovni program viade:

Gregor KRAJC
VODJA KABINETA






PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 20. ¢lena in tretjega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji dne ...pod tocko ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o Svetu za nacionalno varnost in ga objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

— Svet za nacionalno varnost

— Ministrstva in vladne sluzbe

— Urad predsednika Republike Slovenije



PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 20. ¢lena in tretjega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) ) izdaja Vlada Republike Slovenije

ODLOK O SVETU ZA NACIONALNO VARNOST

1. €len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se ureja sestava in delovanje Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu:
SNAV) ter sekretariata Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu: SSNAV) in operativne
skupine sekretariata Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu: operativna skupina SSNAV),
ki podpirata delovanje SNAV.

2. ¢len
(sestava SNAV)

(1) SNAV sestavljajo:

predsednik vlade, ki je predsednik SNAV,

minister za obrambo,

minister za notranje zadeve,

minister za zunanje zadeve,

minister za finance,

minister za pravosodje,

direktor Slovenske obvesc¢evalno-varnostne agencije.

(2) Drzavni sekretar v Kabinetu predsednika vlade, pristojen za nacionalno varnost, se lahko udelezuje
sej SNAV, pri €emer nima pravic odlo€anja na njej. Za vsako sejo se mu poslje vabilo, vse gradivo in
zapisniki SNAV.

3. ¢len
(naloge SNAV)

SNAV:

svetuje Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) pri sprejemanju njenih ukrepov in
aktov, ki se nanasajo na nacionalno varnost drzave,

usklajuie mnenja in ukrepe ministrstev in drugih drzavnih organov ter drugih organizacij pri
izvajanju dejavnosti nacionalne varnosti,

pred obravnavo na vladi usklajuje mnenja ministrstev in drugih drZzavnih organov glede aktov
Drzavnega zbora Republike Slovenije, ki se nanasajo na nacionalno varnost,

ugotavlja in ocenjuje varnostna tveganja, ogroZanja drZzave ter ukrepe in usmeritve za zagotavljanje
nacionalne varnosti,

daje mnenje vladi o zagotavljanju zmogljivosti na podrocju nacionalne varnosti,

daje mnenje vladi o sredstvih proracuna za delo SNAV in

opravlja naloge, dolo€ene s predpisi, ki urejajo sestavo, delo in organizacijo vlade ter podrocje
nacionalne varnosti.



4. ¢len
(delovanje SNAV)

(1) Predsednik SNAV povabi na sejo SNAV, kadar ta obravnava vpraSanja nacionalne varnosti, ki
zahtevajo usklajeno delo, predsednika Republike Slovenije, predsednika Drzavnega zbora Republike
Slovenije, predstavnika najvecCje opozicijske stranke v Drzavnem zboru Republike Slovenije,
predstojnike drugih drZzavnih organov ter predstavnike drugih organizacij.

(2) Predsednik SNAV lahko povabi k sodelovanju pri delu SNAV druge ministre, predstavnike drugih
drzavnih organov in strokovnjake s podroc¢ja nacionalne varnosti.

(3) Nacin dela SNAV se doloci s poslovnikom.

5. ¢len
(sestava SSNAV)

(1) SSNAV sestavljajo:
- drzavni sekretar v Kabinetu predsednika vlade, pristojen za nacionalno varnost, ki je vodja
SSNAYV,
- direktor Slovenske obvescevalno-varnostne agencije, ki je namestnik vodje SSNAV,
- generalni sekretar vlade,
- drzavni sekretar v Ministrstvu za zunanje zadeve,
- drzavni sekretar v Ministrstvu za obrambo,
- drzavni sekretar v Ministrstvu za notranje zadeve,
- drzavni sekretar v Ministrstvu za finance,
- drzavni sekretar v Ministrstvu za pravosodje,
- generalni direktor Policije,
- nacelnik General$taba Slovenske vojske,
- generalni direktor Obves€evalno-varnostne sluzbe Ministrstva za obrambo,
- poveljnik Civilne zas¢ite Republike Slovenije,
- direktor Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo in
- predstojnik organa, pristojnega za informacijsko varnost.

(2) V primeru kompleksne krize vodja SSNAV imenuje Se enega namestnika vodje SSNAV.

6. ¢len
(naloge SSNAV)

Sekretariat SNAV:
- operativno usklajuje aktivnosti za delovanje SNAV,
- usklajuje vsebine s podrocja nacionalne varnosti pred obravnavo na SNAV,
- skrbi za usklajeno izvedbo staliS€¢ SNAV in
- opravlja druge naloge, ki mu jih nalozi SNAV in ostale naloge, doloCene s predpisi, ki urejajo
sestavo, delo in organizacijo vlade ter podrocje nacionalne varnosti.

7. ¢len
(delovanje SSNAYV)
(1) SSNAV se praviloma sestaja najmanj enkrat v treh mesecih oziroma po potrebi.

(2) Ce je to potrebno, lahko vodja SSNAV k sodelovanju pri delu SSNAV povabi tudi predstavnike
drugih ministrstev in vladnih sluzb ter druge strokovnjake.

(3) Nacin dela SSNAYV se doloci s poslovnikom.



8. clen
(vodja SSNAV)

(1) Vodja SSNAYV usklajuje in vodi delo SSNAV in operativne skupine SSNAV.

(2) Predsednik SNAV lahko doloci, da vodja SSNAV spremlja izvrSevanje odloCitev vlade glede
uresniCevanja nacionalnih interesov in ciljev na podro¢ju nacionalne varnosti, pri ¢emer lahko
vpogleda v dokumentacijo in druge zapise ministrstev ali vladnih sluzb, ter pridobi druge informacije
odgovornih oseb, skladno s svojimi pristojnostmi in zakonodajo s podrocja tajnih podatkov.

9. ¢len
(sestava operativne skupine SSNAV)

Vlada v operativno skupino SSNAV na predlog ministrov oziroma predstojnikov vladnih sluzb imenuje

predstavnike (in njihove namestnike):
- Ministrstva za obrambo,
- Ministrstva za notranje zadeve,
- Ministrstva za zunanje zadeve,
- Slovenske obveS¢evalno-varnostne agencije in
- organa, pristojnega za informacijsko varnost.

10. ¢len
(naloge operativne skupine SSNAV)

Operativna skupina SSNAV:

- zagotavlja analiticno in strokovno podporo SSNAV, tako da spremlja pojave, dogodke in
procese v drZzavi in mednarodnem varnostnem okolju, ki bi lahko povzrocali vec¢ja varnostna
tveganja in ogrozali temeljne druzbene vrednote Republiki Sloveniji, pri ¢emer uposteva tudi
ocene ogrozenosti iz mednarodnega okolja,

- pripravlja celovito analizo stanja nacionalne varnosti po posameznih podrodjih,

- usklajuje pripravo nacrtov odzivanja na kompleksne krize in

- opravlja druge naloge skladno s predpisi, ki urejajo sestavo, delo in organizacijo vlade ter
podrocje nacionalne varnosti.

11. ¢len
(delovanje operativhe SSNAV)
(1) Operativna skupina SSNAV se sestaja pri vodji SSNAV praviloma najmanj enkrat na teden.

(2) Vodja SSNAV lahko k sodelovanju pri delu operativne skupne SSNAV povabi tudi predstavnike
drugih ministrstev in vladnih sluzb ter druge strokovnjake.

(3) Ministrstva in vladne sluzbe zagotavljajo pogoje za delovanje svojih predstavnikov v operativni
skupini SSNAV.
12. ¢len

(administrativno tehni¢éna podpora)

Administrativno-tehniéno podporo za delovanje SNAV, SSNAV in operativhe skupine SSNAV
zagotavlja Nacionalni center za krizno upravljanje.



13. ¢len
(nasprotje interesov)

(1) Strokovnjak iz drugega odstavka 4. Clena, drugega odstavka 7. ¢€lena in drugega odstavka 11.
Clena tega odloka mora biti pozoren na vsako dejansko ali moZno nasprotje interesov in mora storiti
vse, da se mu izogne. Sodelovanje v telesih iz tega odloka ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu
drugemu uresnicil kakSen nedovoljen zasebni interes.

(2) Strokovnjak, ki ob zaCetku sodelovanja ali med sodelovanjem v delovnem telesu ugotovi nasprotje
interesov ali moznost, da bi do njega priSlo, o tem takoj obvestiti osebo, ki vodi delovno telo. Ob tem
mora takoj prenehati s sodelovanjem. Za nasprotje interesov po tem odloku se Steje nasprotje
interesov kot ga opredeljuje zakon, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. ¢len
(rok za imenovanje in sprejem aktov)

(1) Vlada imenuje Clane operativne skupine SSNAV iz 9. Clena tega odloka v enem mesecu od
uveljavitve tega odloka.

(2) SNAV in SSNAV sprejmeta poslovnik v treh mesecih od zacetka veljavnosti tega odloka.
15. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o Svetu za nacionalno varnost (Uradni list RS,
§t. 76/14).
16. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOZITEV
PRAVNA PODLAGA (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Odlok o Svetu za nacionalno varnost izhaja iz 20. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 24/05 — uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17). Skladno s prvim odstavkom 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17), vlada z Odlokom o Svetu za nacionalno varnost ureja v 20. ¢lenu Zakona o Vladi
Republike Slovenije dolo¢eno organizacijo kriznega upravljanja in vodenja, delovanje, pristojnosti, delo
in druga vprasanja, povezana z njo.

Deveti odstavek 20. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (55/17 — ZVRS) predvideva
podrobnejSo ureditev podro&ja kriznega upravljanja in vodenja ter sestavo, imenovanje, naloge in
delovanje teles kriznega upravljanja.

ROK ZA IZDAJO ODLOKA, DOLOCEN Z ZAKONOM

Sest mesecev po uveljavitvi Zakona o spremembi Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
st. 55/17).

SPLOSNA OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOKA

Dosedanja ureditev kriznega upravljanja ni bila celovito sistemsko organizirana, ampak je urejala
delovanje organov parcialno. Zakon o vladi z razSirjenim 20. ¢lenom, predlagani spremenjeni Odlok o
Svetu za nacionalno varnost in predlagana Uredba o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem
centru za krizno upravljanje sledijo ugotovitvam vladnega strateSkega razvojnega projekta P7 »Sistem
kriznega upravljanja in vodenja v Republiki Sloveniji« in Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti
(Uradni list RS, §t. 27/2010), ki v poglavju 6.3 predvideva nadgradnjo sistema nacionalne varnosti za
upravljanje s kompleksnimi krizami. Vsi trije pravni akti predstavljajo normativni okvir in sistemsko
piramidno strukturo kriznega upravljanja in vodenja v Republiki Sloveniji. Poleg nastetih pravnih
podlag je v Sestem odstavku 84. €lena Zakona o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 — uradno
preciSceno besedilo in 95/15) opredeljena sedanja organizacija in naloge Nacionalnega centra za
krizno upravljanje, zlasti v vojnem in izrednem stanju kot podpora za delo vlade ter drzavnega
operativhega Staba obrambe. Spremenjen Zakon o vladi, ki vzpostavlja strukturo in medsebojna
razmerja med telesi kriznega upravljanja ter njihove naloge, narekuje predlagatelju pripravo
podzakonskih aktov v skladu z devetim odstavkom 20. ¢lena omenjenega zakona.

Pripravljena sta spremenjen Odlok o Svetu za nacionalno varnost ter Uredba o kriznem upravljanju in
vodenju ter Nacionalnem centru za krizno upravljanje. Predlog Odloka o Svetu za nacionalno varnost
tako opredeljuje sestavo, odgovornosti ter naloge Sveta za nacionalno varnost v obicajnih razmerah (v
nadaljnjem besedilu SNAV), sekretariata Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu SSNAV)
ter operativne skupine sekretariata Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu operativha
skupina SSNAV), uredba pa poleg nalog SNAV in SSNAV v €asu kompleksne krize podrobneje ureja
naloge in delovanje Nacionalnega centra za krizno upravljanje (v nadaljnjem besedilu NCKU) ter
sestavo, delovanje in naloge medresorske analiti€ne skupine (v nadaljnjem besedilu MAS).

PREDSTAVITEV PRESOJE POSLEDIC PO POSAMEZNIH PODROCJIH (CE TE NISO BILE
PREDSTAVLJENE V ODLOKU)

Presoja finanénih posledic za drzavni proracun in druga javno finanéna sredstva z na¢inom
zagotovitve
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Predlog odloka nima posledic za drzavni proracun.
Presoja administrativnih posledic

Odlok ne prinasa novih oziroma dodatnih upravnih postopkov, ki bi bremenili stranke, hkrati ne ukinja
obstojecih upravnih postopkov.

Presoja posledic na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja in konkurenénost
podijetij

Odlok ne prinasa novih oziroma dodatnih postopkov, ki bi bremenili gospodarstvo.

Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlagan odlok ne vklju€uje sprememb, ki bi imele pozitivhe ali negativne posledice na okolje.
Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlagan odlok ne bo vplivala na socialno podrodje.

Presoja posledic glede dokumentov razvojnega naértovanja

Odlok nima posledic v zvezi z dokumenti razvojnega nacrtovanja.

VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Prisojnosti in naloge teles kriznega upravljanja v obi€ajnih razmerah, razen NCKU in MAS, so
opredeljene v predlaganem Odloku Sveta za nacionalno varnost, medtem ko naloge teh teles v ¢asu
kompleksne krize ureja Uredba o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem centru za krizno
upravljanje.

SNAV v predlaganem odloku ohranja vlogo posvetovalnega organa vlade in predlagatelja aktivnosti za
odzivanje drzave. Tudi SSNAV opravlja podobne naloge, kot jih je do sedaj, s predlagano uredbo pa
dobi moZnost usklajevanja odzivanja ministrstev in vladnih sluzb v ¢asu kompleksne krize, v kolikor ga
vlada za to pooblasti. V strukturo je Ze z Zakonom o vladi dodatno umesceno tudi novo telo kriznega
upravljanja in sicer operativna skupina SSNAV. Skupina je sestavljena iz predstavnikov ministrstev ter
vladnih sluzb in ima nalogo rednega spremljanja in analiziranja varnostnih pojavov in dogodkov, ki bi
lahko vplivali na ogrozanje nacionalni varnosti RS. Ob sprejetju odlo€itve o izvajanju kriznega
upravljanja in vodenja preneha delovanje operativne skupine SSNAV.

Tudi preostali dve telesi kriznega upravljanja (NCKU in MAS) s podzakonskim aktom, ki ureja njuno
delovanje dobita dolocene dodatne naloge. NCKU kot edino stalno delujoCe telo kriznega upravljanja
ima na novo opredelijene naloge pri kriznem upravljanju in vodenju, v kompleksni krizi ter na
obrambnem podrodju.

Med drugim NCKU nudi neposredno administrativno in tehni¢no podporo delovanju SNAV, SSNAV in
operativni skupini SSNAV pri izvajanju nalog. Trenutno administrativno in tehni€no podporo SNAV in
SSNAV opravlja Slovenska obvescevalno-varnostna agencija (v nadaljnjem besedilu: SOVA).

OBRAZLOZITEV CLENOV

Brisani ¢leni:
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Trenutni 6. Clen:
Clen je bil izbrisan, saj dolo¢ba o obravnavanju tajnih podatkov velja Ze po Zakonu o tajnih podatkih in
je ni potrebno ponavljati Se posebej v tem Odloku.

K 1. élenu:

Clen pojasnjuje namen odloka, ki je zaradi vpeljave dodatnega telesa (operativne skupine SSNAV) v
podporo delovanja SSNAV nekoliko spremenjen, in sicer gre za urejanje sestave in delovanje vseh
treh teles: SNAV, SSNAYV in operativne skupine SSNAV.

Hkrati ¢len ne doloca vec pristojnosti SNAV, saj je to doloCeno v 3. ¢lenu.

K 2. élenu:

Clen dopolnjuje sestavo SNAV z drzavnim sekretarjem v Kabinetu predsednika vlade, pristojnim za
nacionalno varnost vendar brez glasovalne pravice ob mozZnih glasovanjih. V kolikor v kabinetu
predsednika vlade ni imenovanega drZzavnega sekretarja, pristojnega za nacionalno varnost, to
funkcijo prevzame svetovalec predsednika vlade za nacionalno varnost.

Do spremembe odloka je drzavni sekretar v KPV, pristojen za nacionalno varnost, ki je hkrati tudi
vodja SSNAV na sejah SNAV sodeloval le na povabilo predsednika SNAV, sedaj pa mu zaradi naloge
usklajevanja ministrstev in vladnih sluzb v kompleksni krizi po pooblastilu viade ter potrebe po
vertikalnem pretoku informacij oziroma neposredne povezave s predsednikom vilade, ministrstvi in
podsistemi sistema nacionalne varnosti odlok dolo¢a ¢lanstvo v SNAV brez pravice odlo¢anja.

K 3. élenu:

Naloge SNAV ostajajo nespremenjene:

- svetuje Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) pri sprejemanju njenih
ukrepov in aktov, ki se nanaSajo na nacionalno varnost drzave,

- usklajuje mnenja in ukrepe ministrstev in drugih drZzavnih organov ter drugih organizacij pri
izvajanju dejavnosti nacionalne varnosti,

- pred obravnavo na vladi usklajuje mnenja ministrstev in drugih drzavnih organov glede aktov
Drzavnega zbora Republike Slovenije, ki se nanasajo na nacionalno varnost,

- ugotavlja in ocenjuje varnostna tveganja, ogroZanja drZave ter ukrepe in usmeritve za
zagotavljanje nacionalne varnosti,

- daje mnenje vladi o sredstvih prorauna za delo SNAV.

Dodatne naloge SNAYV so:
- daje mnenje vladi o zagotavljanju zmogljivosti na podrocju nacionalne varnosti,
- opravlja naloge, dolo€ene s predpisi, ki urejajo sestavo, delo in organizacijo vlade ter podrocje
nacionalne varnosti.

SNAV je posvetovalno telo vlade in ima zaradi svoje sestave ministrov s podroc¢ja nacionalne varnosti
medresorski pregled nad zagotavljanjem zmogljivosti na podro¢ju nacionalne varnosti. Ravno iz vidika
medresorskega pogleda je pomembno, da lahko vladi predlaga reSitve oz. predloge o zagotavljanju
zmogljivosti na podrocju nacionalne varnosti.

Zaradi implementacije Zakona o Vladi RS in izvajanja kriznega upravljanja in vodenja predlagana
dikcija omogoca SNAV, da opravlja naloge, ki zgoraj niso izrecno dolocene, jih pa SNAV podeljujejo
drugi predpisi.

K 4. élenu:

Clen v prvih dveh odstavkih ostaja nespremenjen, tretji odstavek o nadinu dela, ki je doloden s
poslovnikom, pa je prenesen iz prejSnjega 8. Clena.
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K 5. élenu:

Sestava SSNAV se dopolnjuje s predstojnikom organa, pristojnega za informacijsko varnost. Zaradi
vedno vecjih kibernetskih grozenj ter pojava kibernetskih napadov v Sloveniji predstavlja informacijska
varnost pomemben segment nacionalne varnosti, zato bi kot taka morala biti zastopana tudi v SSNAV.
Pri tem je treba omeniti, da je v asu spremembe Odloka o SNAV v zakonodajnem postopku predlog
Zakona o informacijski varnosti, ki bo ob sprejetju natan¢no dolocal organ, pristojen za informacijsko
varnost. Po trenutni zakonodaji ima usklajevalno vlogo na podroc¢ju informacijske varnosti Urad za
varovanje tajnih podatkov, nekaj pristojnosti pa Ministrstvo za javno upravo. S sprejetiem Zakona o
informacijski varnosti in natan¢no dolocitvijo ter poimenovanjem organa, pristojnega za informacijsko
varnost bo Odlok o SNAV nomotehni¢no popravljen z dikcijo uporabljeno v Zakonu o informacijski
varnosti.

Tako je razumljeno, da je po trenutni ureditvi (Sklep o dopolnitvi Sklepa o delovanju in nalogah Urada
za tajne podatke) organ pristojen za kibernetsko varnost Urad za varovanje tajnih podatkov, predlog
Zakona o informacijski varnosti pa predvideva, da bo s sprejetiem Zakona o informacijski varnosti
naloge pristojnega nacionalnega organa do 1. 1. 2020 Urad za varovanje tajnih podatkov, s 1. 1. 2020
pa postane pristojni nacionalni organ »Uprava za informacijsko varnost«

Drugi odstavek ureja sestavo SSNAV v Casu kompleksne krize. V €asu kompleksne krize vodja
SSNAV namre¢ imenuje Se enega (poleg rednega namestnika, ki je direktor SOVE) strokovnega
namestnika, iz podro€ja na katerem se je kompleksna kriza pojavila oziroma na katerega najbolj
posega.

K 6. ¢lenu:

Naloge SSNAV ostajajo nespremenjene:
- operativno usklajuje aktivnosti za delovanje SNAV,
- skrbi za usklajeno izvedbo staliS¢ SNAV,
- ter opravlja druge naloge.

Opravljanje drugih nalog iz zadnje alineje je dopolnjeno z nalogami iz drugih pravnih podlag, kot so
Zakon o vladi in ostali predpisi s podro¢ja nacionalne varnosti.

K 7. élenu:

Ta ¢len doloca delovanje SSNAV in pogostost njegovega sestajanja, in sicer na najmanj enkrat v treh
mesecih.

Drugi odstavek vodji SSNAV omogoca, da glede na obravnavane vsebine povabi k delu SSNAV tudi
predstavnike drugih ministrstev in vladnih sluzb, ter zunanje strokovnjake. Doloéba je pomembna
pravna podlaga za obravnavanje tem izven pristojnosti stalnih ¢lanov SSNAV.

Tretji odstavek doloCa obvezo po sprejetju poslovnika delovanja SSNAV, ki mora dolociti tudi
delovanje, sedez in pristojnosti Operativhe skupine SSNAV.

K 8. ¢élenu:

Clen dolo¢a pristojnosti vodje SSNAV.

V drugem odstavku je zdruzen prejSnji 7. ¢len, ki dolo¢a, da lahko predsednik SNAV doloci, da vodja
SSNAV spremlja izvrSevanje odloCitev vlade, pri ¢emer lahko vpogleda v dokumentacije in druge
zapise ministrstev.

Dodana pa je dikcija »skladno s svojimi pristojnostmi in zakonodajo s podrocja tajnih podatkov« saj je
pomembno, da nepooblad€ene osebe ne morejo vpogledati v tisti del dokumentacije ministrstev
oziroma njihovih organov v sestavi ali vladnih sluzb, iz katerega bi bilo lahko razvidno, da v postopku
delujejo ali sodelujejo tajni delavci oziroma sodelavci po dolocbah ZKP, ZObr in ZSOVA oziroma bi
bila lahko razkrita identiteta teh tajnih delavcev ali sodelavceyv, ali pa bi to resno ogrozilo ucinkovitost
taktike in metod dela ministrstev oziroma organov v sestavi ali vladnih sluzb.
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K 9. élenu:

V skladu s spremembami Zakona o vladi, ta ¢len opredeljuje operativno skupino SSNAV ter njeno
sestavo. Operativno skupino sestavljajo predstavniki klju€nih ministrstev oz. vladnih sluzb (ministrstva,
pristojna za obrambo, notranje zadeve in zunanje zadeve ter vladni sluzbi, pristojni za obve&¢evalno
dejavnost in informacijsko varnost).

Pri tem je treba omeniti, da je v asu spremembe Odloka o SNAV v zakonodajnem postopku predlog
Zakona o informacijski varnosti, ki bo ob sprejetju natan¢no dolocal organ, pristojen za informacijsko
varnost. Po trenutni zakonodaji ima usklajevalno vlogo na podroc¢ju informacijske varnosti Urad za
varovanje tajnih podatkov, nekaj pristojnosti pa Ministrstvo za javno upravo. S sprejetiem Zakona o
informacijski varnosti in natan¢no dolocitvijo ter poimenovanjem organa, pristojnega za informacijsko
varnost bo Odlok o SNAV nomotehni¢no popravljen z dikcijo uporabljeno v Zakonu o informacijski
varnosti.

Tako je razumljeno, da je po trenutni ureditvi (Sklep o dopolnitvi Sklepa o delovanju in nalogah Urada
za tajne podatke) organ pristojen za kibernetsko varnost Urad za varovanje tajnih podatkov, predlog
Zakona o informacijski varnosti pa predvideva, da bo s sprejetiem Zakona o informacijski varnosti
naloge pristojnega nacionalnega organa do 1. 1. 2020 Urad za varovanje tajnih podatkov, s 1. 1. 2020
pa postane pristojni nacionalni organ »Uprava za informacijsko varnost«

K 10. élenu:

Clen podrobneje dologa naloge operativne skupine SSNAV, ki morajo biti zagotovljene Ze v asu pred
pojavom kompleksne krize za optimalno delovanje SSNAV in njegovega vodjo ter kasnejse ucinkovito
odzivanje in obvladovanje kompleksne krize. U€inkovit sistem kriznega upravljanja in vodenja namre¢
obsega organizacijo in ukrepe za ucinkovito odzivanje in obvladovanje kompleksne krize, ki se izvajajo
med samo krizo (to so odloCanje, posvetovanje, usklajevanje ter strokovna, analiticna in informacijsko-
komunikacijska podpora, ki jih ureja 20. ¢len Zakona o vladi) ter ukrepe, ki se izvajajo zZe v obicajnih
razmerah ali po kompleksni krizi in jih skupno lahko poimenujemo kar mehanizmi kriznega upravljanja.
Slednji omogoc&ajo, da je krizno upravljanje in vodenje nacrtovano in preverjeno ze pred pojavom
kompleksne krize. Ob njenem pojavu je treba namreC takoj zacleti izvajati aktivnosti za njeno
obvladovanje oziroma omejitev posledic, zato mora biti ve€ina mehanizmov zagotovljena Ze v
obi¢ajnih razmerah. Gre za ocenjevanje situacije in ogroZzenosti, nacrtovanje kriznega upravljanja in
vodenja oziroma kriznega odzivanja, izvajanje vaj ter simulacij kriznega upravljanja in vodenja, krizno
komuniciranje, po kompleksni krizi pa mora biti izvedena Se celovita analiza. Dolocen del teh nalog
opravi operativna skupina (ali sodeluje pri njihovi izvedbi), in sicer ze pred pojavom kompleksne krize
oziroma v obi¢ajnih razmerah, tako da spremlja pojave, dogodke in procese v drzavi in mednarodnem
varnostnem okolju, ki bi lahko predstavljali vecje varnostno tveganje in ogroZzenost temeljnih druzbenih
vrednot v Republiki Sloveniji ter vodili v kompleksno krizo ali kakSen drug dogodek, zagotavlja
analiti¢éno in strokovno podporo SSNAV ter pripravlja redno analizo stanja na posameznih podrocjih
nacionalne varnosti. Pri svojem delu ¢lani operativne skupine upostevajo tudi ocene iz mednarodnega
okolja. Poleg navedenega operativna skupina v obi¢ajnih razmerah opravlja naloge iz razli¢nih
predpisov, ki urejajo sestavo, delo in organizacijo vlade ter podroCje nacionalne varnosti. Gre
predvsem za naloge, povezane z zagotavljanjem nekaterih Ze omenjenih mehanizmov kriznega
upravljanja in vodenja, kot so usklajevanje priprave nacrtov odzivanja na kompleksne krize,
sodelovanje pri organizaciji in izvedbi vaje kriznega upravljanja in vodenja, priprava predpisa za
organizacijo in izvedbo vaj za preverjanje resitev iz naCrtov odzivanja na kompleksne krize in priprava
metodologije za izdelavo analize po kompleksni krizi.

K 11. élenu:

Clen natanéneje dologa delovanije in sestajanje operativne skupine SSNAV. Upo$tevano je priporogilo
projektne skupine vladnega strateSkega razvojnega projekta P7, ki je pokazal, da mora biti sestajanje
in delovanje operativne skupine dovolj pogosto (najmanj enkrat oziroma osem ur tedensko), da se ze
v obi€ajnih razmerah zagotovi redno spremljanje situacije in delovanje mehanizmov kriznega
upravljanja. Drugi odstavek predstavlja pravno podlago, da vodja SSNAV povabi k sodelovanju druge

14



strokovnjake iz ostalih resorjev, kot tudi zunanje strokovnjake. MozZnost sodelovanja drugih
strokovnjakov je v praksi pomembna pri obravnavi posameznih kompleksnih kriz, kjer bodo vabljeni
predstavniki resorjev, na katere bi potencialne kompleksne krize posegale.

K 12. élenu:

Clen opredeljuje administrativno-tehni¢no podporo za SSNAV, ki jo po uveljavitvi odloka zagotavlja
NCKU. Sledniji ima v strukturi kriznega upravljanja in vodenja, opredeljeni v Zakonu o vladi okrepljeno
vlogo in s svojo infrastrukturo ter prakti¢nimi izkuSnjami pri prenosu podatkov predstavlja najbol]
primeren organ za tovrstno podporo delovanja SNAV, SSNAV in operativne skupine SSNAV. Ze v
Zakonu o vladi je namre¢ opredeljen kot organ, ki zagotavlja prostorske, tehni¢ne, informacijske in
telekomunikacijske pogoje za delovanje vlade, SNAV, SSNAV, operativne skupine SSNAV in MAS v
kompleksnih krizah in ob drugih pojavih ali dogodkih v drZavi oziroma v regionalnem ali mednarodnem
okolju, ki lahko pomembno ogrozijo nacionalno varnost, ter v drugih primerih. Poleg tega je NCKU
stalen organ, organiziran pri Ministrstvu za obrambo, zato omogo€a podporo v vseh razmerah. Do
sedaj je zadnjih nekaj let (2013 — 2018) administrativno tehnic¢na dela za SSNAV opravljala SOVA.

K 13. élenu:

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljnjem besedilu KPK) je ob sprejetju Zakona o vladi na
Drzavni zbor, Vlado RS in Ministrstvo za obrambo naslovila poziv oz. opozorilo na Sistemsko nacelno
mnenje glede krepitve integritete in omejevanja nasprotja interesov pri delovanju razli¢nih komisij,
svetov in delovnih skupin, v katerih sodelujejo posamezniki, ki niso zaposleni v javhem sektorju.
Sistemsko mnenje izpostavlja, da so organi javnega sektorja, pri katerih delujejo razlicne komisije,
delovne skupine in druga telesa, sestavljena tudi iz zunanjih ¢lanov, dolZni v zvezi z delom tovrstnih
teles in pri imenovanju zunanjih ¢lanov sprejeti ustrezne ukrepe s ciliem obvladovanja tveganj za
nastanek nasprotja interesov, saj za zunanje strokovnjake ne veljajo dolocbe o neetiChem in
neintegritethem ravnaniju, ki sicer veljajo v javnem sektorju, pri Eemer ima njihovo delo neposreden ali
posreden vpliv na odlo¢anje v sklopu javne funkcije ali sluzbe. Pri tem so predlagali, da se dolznost
integritetnega ravnanja in izogibanja nasprotju interesov doloCi v relevantnih podzakonskih aktih
predvidenih teles.

V sodelovanju z ministrstvom za pravosodje, ki je pregledalo poziv KPK je bila oblikovana dolo¢ba 13.
Clena, ki ureja nasprotje interesov pri sodelovanju zunanijih strokovnjakov pri delu teles iz tega odloka.
Dolo¢ba tega €lena je bila tudi poslana v pregled in odobrena s strani KPK.

K 14. in 15. élenu:

Prehodne in kon¢ne dolocbe dolo¢ajo roke za imenovanje ¢lanov operativne skupine SSNAV, ki je en

mesec po zacetku veljavnosti tega odloka ter tri mesece za sprejem poslovnika iz tretjega odstavka 4.
Clena in tretjega odstavka 7. ¢lena.
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