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ZADEVA: Zakon o varstvu pred ionizirajoéimi sevaniji in jedrski varnosti- predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

(Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Viadi Republike Siovenije (Uradni list RS, &t. 24/05
- uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21113, 47113 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na svoji ... sejidne ... ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije doloti besedilo predloga Zakona o varstvu pred ionizirajo&imi sevanji in
jedrski varnosti (EVA 2016-2550-0034) in ga poslie Drfavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po rednem postopku.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Andrej Stritar, direktor Uprave RS za jedrsko varnost,

dr. Damijan Skrk, direktor Uprave RS za varstvo pred sevanji,
Ale$ Skraban, sekretar na Upravi RS za jedrsko varnost,

Igor Osojnik, podsekratar na Upravi RS za jedrsko varnost,

dr. Nina Jug, podsekretarka na Upravi RS za varstvo pred sevaniji.
Igor Sirc, podsekretar na Upravi RS za jedrsko varnost.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki viade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,

dr. Andrej Stritar, direktor Uprave RS za jedrsko varnost,

dr. Damijan Skrk, direktor Uprave RS za varstvo pred sevanji,
Ale$ Skraban, sekretar na Upravi RS za jedrsko varnost,

Igor Osaojnik, podsekretar na Upravi RS za jedrsko varnost,

dr. Nina Jug, podsekretarka na Upravi RS za varstvo pred sevanji
|_lgor Sirc, podsekretar na Upravi RS za jedrsko varnost.

5. Kratek povzetek gradiva:




Veljavni Zakon o varstvu pred ionizirajoéimi sevaniji in jedrski varnosti (Uradni list RS, 3t. 102/04 -
uradno pregiséeno besedilo, 70/08 — ZVO-1B, 60/11 in 74/15) je bil sprejet v Drzavnem zboru
Republike Slovenije 11. 7. 2002 in je nadomestil prej§nja, zastarela zakona, Zakon o varstvu pred
ionizirajo&imi sevanji in o posebnih varnostnih ukrepih pri uporabi jedrske energije (Uradni list SFRJ,
it. 62/84), ki je veljal za celotno ozemlje nekdanje federativno urejene Republike Jugoslavije, ter
hkrati veljaven slovenski predpis, Zakon o izvajanju varstva pred ionizirajogimi sevanji in o ukrepih
za varnost jedrskih objektov in naprav (Uradni list SRS, 8t. 28/80). Veljavni zakon je prilagodil
slovensko zakonodajo na podrocju varstva pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti tedaj
veljavnim pravnim aktom EU (zlasti aktom Evropske skupnosti za atomsko energijo — EURATOM)
in mednarodnim sporazumom, katerih pogodbenica je Republika Slovenija (zlasti pogodbam, katerih

depozitar je Mednarodna agencija za atomsko energijo). '

Poglavitne novosti, ki jih prinada novi zakon glede na obstoje¢ega in so posledica novih temeljnih

varnostnih standardov na podrodju varstva pred sevaniji, se nana$ajo zlasti na:

- varstvo pred sevanji zaradi naravnih virov sevanja, vkljucujog varstvo zaradi radona na delovnih
mestih in v bivalnih prostorih ter ukrepe za zmanjSanje izpostavijenosti zaradi gradbenih
materialov ter ozave&c€anje vseh deleZnikov,

- nadzor predmetov splo$ne rabe s stali$¢a varstva pred sevanji,

- upravljanje s kontaminiranimi obmodji, ki jih ni mogoe ocistiti,

- jasno logevanje med obstoje¢o in naértovanc izpostavijenostjo ter izpostavijenostjo med
izrednim dogodkom,

- sodelovanje in usklajeno ukrepanje vseh drZav élanic EU v primeru izrednega dogodka,

- izenaéenje vrednosti za izvzetje in odpravo nadzora nad radioaktivnimi snovmi in

- vkljutenost medicinskih fizikov v izvedbo radioloskih posegov, ki povzrotajo visje
izpostavljenosti pacientov,

- specializacija iz medicinske fizike,

- zahteve za ugotavljanje in preverjanje upravi¢enost medicinskih radioloskih posegov,

- ocenjevanje izpostavljenosti pacientov glede na starost in spol,

i - zahteve za porofanje upravnim organom v primeru nenamerne izpostavljenosti v zdravstvene
namene,

- zahteva, da izvid radioloSkega posega vsebuje podatek, potreben za oceno doze.

Ob tem so predlagane 3e nadaljinje poenostavitve glede izvajanja sevalnih dejavnosti, saj novi
zakon za nekatere manj nevarne oblike sevalnih dejavnosti prinada tudi moZnost zgolj registracije,
namesto pridobitve dovoljenja.

Predlaganih je 3e ved manjsih sprememb, ki predstavijajo manjSe ne vsebinske redakcijske
popravke ter odpravo manj§ih nedoslednosti in pomanjkfjivosti, ki so se pokazale v &asu uporabe
sedaj veljavnega zakona.

S predlaganim zakonom se v slovenski pravni red prenaSajo zlasti zahteve Direktive Sveta
2013/59/Euratom z dne 5. decembra 2013 o dologitvi temeljnih varnostnih standardov za varstvo
pred nevarnostmi zaradi ionizirajoega sevanja, ki je strokovni javnosti bolj znana kot t.i. EU BSS
direktiva (Basic Safety Standards). EU BSS direktiva je bila sErejeta Ze leta 2013, prehodno obdobje |
za njeno transpozicijo v nacionalne pravne rede drZav &lanic EU pa se bo izteklo 6. februarja 2018,

EU BSS direktiva nadome$éa dosedanjih pet direktiv s podrotja varstva pred sevanji {poleg
dosedanje direktive o temeljnih standardih iz leta 1996 e direktivo o varstvu zdravja posameznikov
pred nevarnostjo ionizirajoSega sevanja zaradi izpostavljenosti sevanju v zdravstvu iz leta 1997,
direktivo o obve$tanju prebivalstva o ukrepih zdravstvenega varstva, ki jih je treba sprejeti, in o
pravilih ravnanja v primeru radicloSkega izrednega dogodka iz leta 1989, direktivo o operativni
zas&iti zunanjih delavcev, ki so med svojimi aktivnostmi na kontroliranih obmotjih izpostavljeni
nevarnosti ionizirajotega sevanja, iz leta 1990 in direktivo o nadzoru visokoaktivnih zaprtih
radioaktivnih virov in virov neznanega izvora iz leta 2003), ki so bile prenesene v na3 pravni red z do
sedaj veljavnim zakonom in podzakonskimi akti. Posodobliena direktiva temelji na priporogilih
| zdruzenja ICRP iz leta 2007 (Publikacija ICRP 103), vkljutuje izsledke novejsih znanstvenih |
raziskav in prepoznane dobre prakse ter sledi dokumentu Mednarodne agencije za atomsko
energijo IAEA BSS GSR PART 3.

Ker so spremembe na podrodju varstva pred sevanji precej obsirne, poglavja zakona, ki urejajo ta
podroéja pa predstavijajo pomemben del zakona, se je Uprava RS za jedrsko varnost v sodelovan{'u
z Upravo RS za varstvo pred sevanji odlogila za pripravo novega zakona, ne pa za novelo
obstojetega.

Na ta nagin se nadaljuje kontinuirani postopek prilagajanja slovenske zakonodaje najnovejsim
spoznanjem na podro&ju urejanja varstva pred sevanji in jedrske varnosti. Ob tem namreg velja
omeniti, da se z osnutkom novega zakona uvajajo tudi nekatere manjée spremembe na podrodju
jedrske varnosti, ki izhajajo iz dolocil Direktive Sveta 2014/87/Euratom z dne B. julija 2014 o
spremembi Direktive 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov (t.i. spremenjena direktiva o jedrski varnosti), ki je bila izdana v ¢asu post-FukuSimskih




akcij v EU. Skrajni rok za prenos te direktive v domacdi pravni red je 15. avgust 2017. Prenos najbolj
bistvenih zahtev te direktive je bil Ze izveden s sprejetiem novih pravilnikov o dejavnikih sevalne in
jedrske varnosti ter o zagotavljanju varnosti po zadetku obratovanja sevalnih ali jedrskih objektov.
Nekaj dolocb direktive, zlasti glede mednarodnega sodelovanja in zagotavijanja javnosti podatkov,
pa bo prenesenih s tem novim zakonom.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in
. : DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
&) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
L DA
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) sacialno podrodje DA
f) dokumente razvojnega naértovanja:
- nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega prora¢una
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo &e izberete DA pod totko 6.a.)

|. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

Tekote leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povedcanje (+) ali
zmanjsanje {-) prihodkov
drzavnega proraduna

/

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje {~) prihodkov
obéinskih proradunov

!

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
drzavnega proraduna

+280.000
EUR

+280.000
EUR

+280.000 EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obg&inskih proradunov

/

/

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (—) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan€ne posledice za drzavni prora&un

Il.a Pravice porahe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa Siira in naziv e
) . ' proraéunske tekote leto Znesekzat+1
uporabnika projekta
postavke (t)
/ / / / /
/ / / / /
/ / / / /
/ / / / /
/ / !




Il.b Manjkajoée pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proragunskega | Sifra in naziv ukrepa Sifra in naziv L
P . 9 . P, proradunske tekoce leto Znesek zat +1
uporabnika projekta
postavke (t)
/ / / / /
/ / / / /
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanj8anib prihodkov in pove&anih odhodkov proraguna:
Novi prihodki il za(tt)ekoée = Znesek zat + 1
/ / !
/ / /
/ ! /
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

— Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu
Sprejetje zakona in njegovo izvajanje bosta imela sledede finanéne posledice za drZavni proradun v
skupni vrednosti 280.000 EUR:

- Za izvedbo meritev vsebnosti radona v vzgojnovarstvenih, kulturnih, zdravstvenih zavodih
50.000 EUR/letno, kar pribliZno pomeni 100 meritev (62. in 66. ¢len),

— Za izvedbo nadzora v industrijah, v katerih so prisotni materiali, ki vkljuujejo naravne
radionuklide, ki jih s staliéa varstva pred sevanji ne moremo zanemariti 20.000 EUR/leto,

— Za izvedbo meritev vsebnosti radona v stanovanjih 50.000 EUR/letno (62. in 66. &len),

— Za ozave$canje prebivalstva o problematiki radona 20.000 EUR/letno (63. &len),

— Za pripravo ccene izpostavljenosti prebivalstva zaradi izvedbe radioloskih posegov glede na
spol in starost 20.000 EUR/letno (83. &len),

- Za ozave$canje na podrogju upravitenosti izvedbe radioloskih posegov 10.000 EUR/letno
(75.in 76. &len),

— Za ozavesdtanje na podro&ju materialov, ki vkljugujejo naravne radionuklide, ki jih s stali§¢a
varstva pred sevanji ne moremo zanemariti 10.000 EUR/ leto,

- Za ozave$canje o nevarnostih virov, nad katerimi je izgublien nadzor in za finanéne
spodbude za njihovo iskanje 10.000 EUR/leto,

- Za dodatni zaposlitvi in§pektorja in upravnega delavca za podrodje radona 60.000 EUR, ter
upravnega delavca za podro&je naravnih radionuklidov, ki jih s stali§&a varstva pred sevanji
ne moremo zanemariti 30.000 EUR/leto.

Za predvidene nove naloge na podroéju nadzora radona, naravnih radionuklidov, Ki jih s stalis¢a
varstva pred sevanji ne moremo zanemariti in radioloskih posegov ter za vzpostavljanje nadzora
nad izgublienimi viri sevan] bo potrebno v proraéunu RS zagotoviti dodatnih 280.000,00
EUR/letno, ki jih bosta dva pristojna organa skupaj potrebovala od prihodnjega leta dalje, kar bo
potrebno upostevati pri pripravi proratuna za leto 2018.

Od tega bo PU Ministrstvo za zdravje, Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji, na
svojem podro&ju (radon, radioloski posegi) potreboval dodatnih 210.000,00 EUR. Od tega bo
dodatnih 60.000,00 EUR potrebno zagotoviti na obstojeci proratunski postavki 2316, Plage, in
sicer za dodatni zaposlitvi enega indpektorja in enega upravnega delavca za podrodje radona, za
150.000,00 EUR pa bo potrebno povetati obstojedo PP 2320, Sevanje, za izvajanje novih nalog
drzave na podrodjin nadzora radona in radioloskin posegov. Dodatni zaposlitvi 3e nista
upostevani v kadrovskem nagrtu organov drzavne uprave za leti 2017 in 2018.

PU Ministrsivo za okolje in prostor, Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost, bo za




izvajanje vseh novih nalog na podroé¢ju nadzora naravnih radionuklidov, ki jih s stali¢a varstva
pred sevanji ne moremo zanemariti, potrebovala dodatnih 70.000,00 EUR proradunskih sredstev,
od tega 30.000,00 za dodatno zaposlitev enega upravnega delavca (povecanje obstojee PP |
153354, Placte), 40.000,00 EUR pa za izvajanje novih nalog driave na podrodjih nadzora
naravnih radionuklidov in iskanja izgubljenih virov sevanja (za ta znesek bo potrebno povetati |
obstoje¢o PP 153358, Radioloska varnost). Dodatna zaposlitev e ni upoStevana v kadrovskem
nacrtu organov drZzavne uprave za leti 2017 in 2018.

- Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev v zdaj veljavnem proradunu 3e niso zagotovijene
in jih bo potrebno zagotoviti v okviru prora¢una za leto 2018.

Il.b Manjkajo&e pravice porabe bodo zagotovijene s prerazporeditvijo:

Glede na to, da gre za nove naloge, ki jih zakon {na podlagi zahtev iz Direktive Sveta
2013/59/Euratom z dne 5. decembra 2013 o dolotitvi temeljnih varnostnih standardov za varstvo |
pred nevarnostmi zaradi ionizirajotega sevanja in o razveljavitvi direktiv 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom in 2003/122/Euratom) prinada upravnima
organoma dodatno k vsem nalogam, ki jih organa Ze izvajata, proradunske postavke obeh
organov pa so bile v preteklosti Ze okles¢ene na minimum, ki komaj zagotavlja izvajanje ze
obstoje¢ih obveznosti, prerazporeditev med obstojecimi ukrepi teh dveh upravnih organov ne
pride v po&tev, saj sredstev, ki bi jih bilo mogo&e prerazporejati med razliénimi ukrepi oz. projekli
ni. Za izvajanje novih nalog bo potrebno zagotoviti dodatna sredstva upravnima organoma v
okviru proracuna za leto 2018.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov
proraguna:
/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
{Samo ¢e izherete NE pod totko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

!

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji obgin:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob&in,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

- Skupnosti ob&in Slovenije SOS: NE

- ZdruZenju obgin Slovenije ZOS: NE

- ZdruZenju mestnih ob&in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljenc na spletni strani predlagatelja: | DA

| Uprava RS za jedrsko varnost je zainteresirano in sploSno javnost na svoji spletni strani
www.ursjv.gov.si dne 11. 10. 2016 obvestila o pripravi novega zakona, osnutek zakona objavila in
javnost pozvala, naj poslie svoje predloge, pripombe in mnenja glede osnutka zakona. Na poziv se




je s svajimi predlogi, mnenji in pripombami odzvalo dvanajst zainteresiranih subjektov.

Javna obravnava je trajala ve¢ kot mesec dni (od 11. 10. 2016 do 1. 12. 20186), svoje predioge,
mnenja in pripombe pa je v ¢asu javne razprave podalo ena fizitna oseba ter naslednjih enajst
pravnih oseb: NE Kriko, ZVD, Westinghouse Kriko, Onkoloski [nstitut, ZEG, Sklad za financiranje
razgradnje NEK, Plan B za Slovenijo, GEN Energija, 1JS, Posavsko jedrsko lokalno partnerstvo in
Hidria.

Po zakljuéeni javni obravnavi sta Uprava RS za jedrsko varnost in Uprava RS za varstvo pred
sevanji vse prejete predloge, pripombe in mnenja zbrali v enoten dokument, ki je seveda vkljudeval
tudi odgovore in stali$¢éa obeh upravnih organov ter v manjSem delu, ki se nanada na fizitno
varovanje objektov, tudi odgovor in stalis¢a pristojnega Ministrstva za notranje zadeve.

Uprava RS za jedrsko varnost je 23. 1. 2017 ta dokument po elektronski po3ti poslala vsem, ki so
podali svoje predloge, pripombe in mnenja v javni obravnavi, istega dne pa je celotno gradivo
(pregled vseh prejetih pripomb, mnenj in predlogov s podanimi odgovori in staliséi predlagatelja in
Cistopis zakona z  vidnimi  spremembami) objavila na  svoji  spletni  strani |
{http:/fwww.ursjv.gov.si/sifzakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/).

Poleg splo3nih predlogov in pripomb, ki se niso nanasali na noben z osnutkom zakona predlagani
¢len, je bilo med javno obravnavo obravnavanih $e 63 ¢lenov.

Mnenja, predlogi in pripombe navedenih predlagateljev so bila delno upo$tevana. V nadaljevanju so
na kratko povzeti razlogi za neupodtevanje posameznih mnenj, predlogov in pripomb. Podrobneje
s0 vsi razlogi za neupoStevanje dostopni na zgoraj navedeni spletni povezavi pod »javna
| obravnavac.

Med splo$nimi pripombami, ki se ne nanasajo na noben konkreten ¢len predioga zakona, je najvedje
Stevilo takih, ki predlagatelju ocitajo nepopolno transpozicijo evropskih direktiv, pri éemer smo
pojasnili, da bodo manjkajote dolotbe le-teh prenesene v na$ pravni red v okviru ustreznih
podzakonskih predpisov, izdanih na podlagi zakona. Predloga, da se poenostavi postopek
pregledovanja projekta jedrske elektrarne v primerih, ko je podobna elektrarma Ze zgrajena kje |
drugje v razvitih drzavah, predlagatelj ni mogel sprejeti, saj se drzava ne more odreci samostojnemu
in celovitemu pregledu vsega, kar je povezano z jedrsko varnostjo, mednarodni poskusi, ki bi uved|i
splos$no priznan sistem standardizacije, pa so propadii. Delno pa je investitorju dana Ze sedaj
moznost, da se v predlaganih projektnih osnovah sklicuje na zakonodajo in standarde bodisi drzave
dobaviteljice ali na mednarodno uveljavijene standarde, katerih uporabo bi pristojni upravni organ v
posameznih fazah projekta lahko odobril. Prav tako predlagatelj ni mogel sprejeti predloga, po
katerem se zakon, ki ureja javno narocanje, ne uporablja za narogila, ki jih oddaja upravijavec
jedrskega objekta in ki posredno ali neposredno vplivajo ali lahko vplivajo na vsebino varnostnega
porocila, saj je tako dolocbo vkljudil Ze v zadnjo novelo zakona, pa jo je, na podlagi mnenja
Ministrstva za finance, kasneje umaknil.

V okviru dela zakona, ki ureja splosne dolotbe, se je najved pripomb in predlogov nanasalo na élen
predioga zakona, ki opredeljuje v zakonu uporabliene izraze. Vedje Stevilo predlogov je bilo
upodtevanih in besedilo zakona ustrezno dopolnjeno, Stevilnih pa prav zaradi skladnosti z izrazi v
spodaj navedeni EU direktivi ni bilo mogoée podpreti. Prav tako predlagatelj ni mogel upostevati Se
nekaterih drugih prispelih predlogov, kot npr. prediog, da je potrebno dodati v 1. &len (namen in
vsebina zakona) dologbo, ki bo odraZzala nacionalni interes in bi dologala, da lahko naloge
pooblastenih izvajalcev monitoringa in dozimetrije izvajajo le tisti pravni subjekti, ki zaposlujejo
ustrezno izobraZzene strokovnjake, imajo ustrezno infrastrukturo in so ustrezno opremljeni ter bi
opredeljevala prednostne pogoje. Soroden predlog je bil podan tudi na nekatere druge dolotbe
zakona, ki urejajo poobla$éanje posameznih kategorij izvedencev. Vsebinsko so zahteve Ze




vkljuéene v veljavnem zakonu, podrobneje so pogoji razdelani v ustreznih podzakonskih predpisih,
varovanje nacionalnega interesa pa seveda ne sme krsiti temeljnih nacel EU, kot so prostega
pretoka blaga in ljudi ter nacela svobodne konkurence. Prav tako predlagatelj ni mogel slediti
predlogu, da naj se ¢ria tisti del naéela o primarni odgovornosti upravljavca jedrskega objekta, po
kateri le-ta svoje odgovornosti ne more prenesti na drugo osebo in odgovarja tudi za svoje
pogodbene izvajalce oziroma podizvajalce. Dolotba predstavija eno temeljnih nacel jedrskega prava
in je vkljutena v konvencijske ureditve tega podrodja, predstavlja pa tudi prenos ustrezne dolotbe
EU direktive o jedrski varnosti. Predlagatelj tudi ni sledil prediogom o értanju besedilu dolotbe, ki
ureja posebne pogoje dela javnih usluZzbencev organa, pristojnega za jedrsko varnost, pristojnega
za varstvo pred sevanji ter indpektorata, pristojnega za notranje zadeve, saj so identiéne dolotbe Ze
vsebovane v veljavnem zakonu, iz enakega razloga pa je zavrnil tudi predlagano &rianje dolodb, ki
urejajo regulirane poklice.

Glede na dejstvo, da se s predlaganim zakonom v veliki meri prenasa v nad pravni red Direktiva
Sveta 2013/58/Euratom z dne 5. decembra 2013 o dologitvi temeljnih varnostnih standardov za

varstvo pred nevarnostmi zaradi ionizirajotega sevanja in o razveljavitvi direktiv 88/618/Euratom, '

90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom in 2003/122/Euratom seveda ni presenetljivo, da se
je glavnina pripomb, mnenj in predlogov, prejetih v javni cbravnavi, nana3ala na del zakona, ki ureja
varstvo ljudi pred ionizirajocimi sevanji, saj je prav to podrodje s predlaganim zakonom doZivelo
najvedje Stevilo sprememb, glede na do sedaj veljavni zakon. Prediagatelj ni mogel podpreti
predloga, po katerem naj bi oceno varstva pred sevaniji, kot enega najpomembnejsih dokumentov v
postopku izdaje dovoljenj za izvajanje sevalne dejavnosti, izdelal izkljuéno pooblagteni izvedenec
varstva pred sevanji. Tako predlagatelj $e naprej vztraja pri resitvi, kot jo pozna Ze veljavni zakon in
po kateri mora tako oceno zagotoviti izvajalec sevalne dejavnosti, ki jo lahko zaupa v izdelavo
pocblaséenemu izvedencu za varstvo pred sevanji, lahko pa jo naredi tudi sam, le da mora v tem
primeru pooblad&enec zanjo izdelati strokovno mnenje. Tudi predloga, da bi poobladteni izvedenec
varstva pred sevanji, ki dela za upravljavca jedrskega ali sevalnega objekta, o svojem delu porocal
upravnemu organu zgolj vsakih pet let, predlagatelj ni mogel sprejeti, saj je redno letno poroanje,
kot je Ze dologeno v veljavnem zakonu in ki ga predvideva tudi predlog zakona, potrebno zaradi
letne ccene stanja, o katerem se poroca vladi in Drzavnemu zboru,

V delu predloga zakona, ki ureja vprasanja sevalne in jedrske varnosti, prediagatelj ni sledil
predlagani resSitvi, po kateri naj bi se rok za izdajo soglasja (mnenja) k gradnji nove jedrske
elektrarne ali odlagali§¢a radioaktivnih odpadkov skrajSal iz 24 mesecev (kot to dolo&a Ze veljavni

zakon in predlog novega zakona) na 80 dni, saj imajo druge dr2ave primerljivi rok Se precej daljsi. |

Ze po veljavni ureditvi, ki jo chranjamo tudi v prediogu novega zakona, pa ima investitor moZnost
izrabiti dolocbo, po kateri dostavija vso potrebno dokumentacijo in pridobiva mnenja upravnega
organa po tematskih sklopih in si tako sam optimizirati svoj terminski plan. Nadalje predlagatelj tudi
ni sledil prediogu, po katerem bi upravni organ pri odobritvi zatasne prekoracitve obratovalnih
pogojev in omejitev presojal, poleg okolid&in, povezanih z ogrozenostjo zdravia oziroma varnosti
prebivalstva ali osebja objekta, tudi prediagano stabilnost obratovanja jedrskega objekta, saj je
dologba predvidena za izjemne oziroma izredne razmere, ko je moéno ogroZen javni interes, nikakor
pa ne za zagofavljanje nemotenega in stabilnega obratovanja.

Na del zakona, ki ureja financiranje ukrepov varstva pred ionizirajoimi sevanji in jedrske varnosti, je
predlagatelj prejel zgolj en predlog, ki pa ga { v preteZni meri) ni sprejel. Po predlogu naj bi izvajalec

sevalne dejavnosti in upravijavec ali uporabnik vira sevanja ne krila strodkov izvedbe mednarodnih |

misij na njihovem objektu, saj naj bi bila podpisnica mednarodnih aktov, iz katerih izhaja obveznost,
drzava. Taka argumentacija se zdi neprepriéljiva in ji predlagatelj zakona ni mogel slediti, saj negira
temeljni naceli zakona, t.j. naéelo primarne odgovornosti in nacelo povzrocitelj plaga.

10. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: DA




11. Gradivo je uvrSéeno v delovni progr,anﬁ?j‘?de; | DA
ZEROUE N

@a¥ 72 IRENA MAJCEN
@O s i

5 odEe 3 TINISTRICA

o = L I | fﬂ il ]

UID Ld-{a irfbfcw




