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	EVA: 2016-330-0031

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Uredba o izvajanju uredb (EU) o ukrepu informiranja in promocije kmetijskih proizvodov – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 28. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju uredb (EU) o ukrepu informiranja in promocije kmetijskih proizvodov in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 

· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za zdravje,
· Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
· Ministrstvo za javno upravo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Luka Kočevar, vodja službe

· Romina Gabor, sekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	S predlogom uredbe se ureja izvedba EU zakonodaje o izvajanju ukrepov informiranja in promocije o kmetijskih proizvodih na notranjem trgu in trgih tretjih držav, ki se nanaša na pregled postopka izbire izvajalca in pregled promocijskega gradiva. Države članice so odgovorne za pravilno izvajanje enostavnih programov, zato morajo pred podpisom pogodbe preveriti ali so bili izvajalci izbrani v skladu z natečajnim postopkom in zagotoviti, da je promocijsko gradivo, pripravljeno v okviru teh programov, skladno s pravom Unije. Uredba tudi določa pristojni organ za izvajanje ukrepa informiranja in promocije kmetijskih proizvodov. 
Pri ukrepu gre za nadaljevanje finančne perspektive iz leta 2007-2013 v novo programsko obdobje 2014-2020. Pravila financiranja programov so po reformi promocijske politike nekoliko spremenjena, in sicer se več ne predvideva sofinanciranje programov s strani države članice, ampak programe sofinancira izključno EU iz Evropskega sklada EKJS. Posledično se programi vlagajo neposredno na EK, ki jih pregleda, oceni in predlaga za sofinanciranje.  



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
V letu 2017 se predvideva višina izplačil za potrjene promocijske programe v višini 300.000 € do 15. 10. 2017.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MKGP
	NRP 2330-17-0018

Programi promocije za kmetijsko-živilske proizvode
	160086 Programi informiranja in promocije -14-20-EU
	/
	300.000

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	/
	300.000

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
Gradivo se ne nanaša na občine in združenja občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /
· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	        DA

	Datum objave: 12. 5. 2016

V razpravo so bili vključeni: 

Gospodarska zbornica, Kmetijsko-gozdarska zbornica, Čebelarska zveza Slovenije, strokovne sektorske organizacije, skupine proizvajalcev zaščitenih označb kakovosti

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

Ni bilo predlogov/pripomb.

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva prek objave predloga na e-upravi.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister



PREDLOG
(2016-330-0031)

Na podlagi 28. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12 in 90/12 –

ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) izdaja Vlada Republike Slovenije 
UREDBO

o izvajanju uredb (EU) o ukrepu informiranja in promocije kmetijskih proizvodov

1. člen

(vsebina uredbe)

S to uredbo se določajo pristojni organ za izvajanje ukrepa informiranja in promocije kmetijskih proizvodov, pregled postopka izbire izvajalcev enostavnih programov ter merila za presojo primernosti in skladnosti promocijskega gradiva za izvajanje:

– Uredbe (EU) št. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o ukrepih za informiranje o kmetijskih proizvodih in njihovo promocijo, ki se izvajajo na notranjem trgu in v tretjih državah, ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 3/2008 (UL L št. 317 z dne 4. 11. 2014, str. 56; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1144/2014/EU),
– Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/1829 z dne 23. aprila 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za informiranje o kmetijskih proizvodih in njihovo promocijo, ki se izvajajo na notranjem trgu in v tretjih državah (UL L št. 266 z dne 13. 10. 2015, str. 3) in

– Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2015/1831 z dne 7. oktobra 2015 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1144/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za informiranje o kmetijskih proizvodih in njihovo promocijo, ki se izvajajo na notranjem trgu in v tretjih državah (UL L št. 266 z dne 13. 10. 2015, str. 14; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1831/2015/EU).
2. člen

(pristojni organ)

Za izvajanje ukrepa informiranja in promocije kmetijskih proizvodov je pristojna Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: agencija).

3. člen

(pregled postopka izbora izvajalca izbranih enostavnih programov za sofinanciranje)
(1) Postopek izbora izvajalca izbranih enostavnih programov za sofinanciranje, ki ga opravijo organizacije predlagateljice (v nadaljnjem besedilu: predlagateljica), mora biti izveden v obliki konkurenčnega postopka. Agencija pregleda in preveri ustreznost postopka izbora izvajalca. 

(2) Kadar je predlagateljica oseba, ki mora pri oddaji svojih naročil upoštevati pravila javnega naročanja, agencija pri preverjanju iz prejšnjega odstavka preveri, ali so bila upoštevana pravila javnega naročanja. Če predlagateljici pri oddaji njenih naročil ni treba upoštevati pravil javnega naročanja, agencija preveri, ali so bila upoštevana temeljna načela javnega naročanja, zlasti v zvezi z:

– objavo in posredovanjem povabila k oddaji ponudbe, 
– dolžino roka za oddajo ponudbe, ki ne sme biti krajši od 15 dni od objave povabila k oddaji ponudbe,

– jasno vnaprejšnjo opredelitvijo objektivnih in nediskriminatornih pogojev in meril za izbor izvajalca, 
– presojo morebitnega nasprotja interesov in 
– utemeljenostjo odločitve o izboru posameznega izvajalca. 

(3) V postopku izbire izvajalca, pri katerem ni treba upoštevati pravil javnega naročanja, morajo biti pogoji in merila za izbor izvajalca določeni v objavi oziroma povabilu k oddaji ponudbe. Pogoji za izbiro izvajalca morajo biti opredeljeni tako, da se zagotovi strokovna in finančna sposobnost izvajalca za izvedbo storitve.
(4) Merila za izbor izvajalca iz prejšnjega odstavka morajo vključevati najmanj:

· način ocenjevanja kakovosti predlaganih storitev v programu, 
· ceno programa in

· način ocenjevanja ustreznosti predlagane medijske strategije programa.

(5) Kadar ima organizacija predlagateljica že sklenjeno okvirno pogodbo z izvajalcem, se ta pogodba uporablja le, če je bil izvajalec izbran ob upoštevanju kriterijev najugodnejše ponudbe in ne samo cene ali stroškov in če ni bilo izkazanega navzkrižja interesov.

4. člen

(financiranje programov)

(1) Vsa izplačila organizacijam predlagateljicam programov se izvedejo  do 15. oktobra tekočega leta.

(2)  Za plačila računov izvajalca in podizvajalcev v tretjih državah se uporablja devizni tečaj Banke Slovenije na dan plačila računa.

5. člen

(presoja primernosti in skladnosti promocijskega gradiva)

(1) Agencija lahko za pomoč pri presoji primernosti in skladnosti promocijskega gradiva v skladu s 14. členom Uredbe 1144/2014/EU prosi pristojno ministrstvo oziroma drug upravni organ za strokovno mnenje, v katerem poda pojasnila in podatke o ugotovitvi pomembnih dejstev, ki upravičujejo ali zavračajo izplačilo sredstev (v nadaljnjem besedilu: strokovno mnenje).

(2) Agencija prosi za strokovno mnenje pristojna ministrstva oziroma druge upravne organe, zlasti s področij:
– kmetijstva, gozdarstva in prehrane; 
– zdravstva;
– kulture;
– informatike.

6. člen

(merila za presojo primernosti in skladnosti promocijska gradiva)

Primernost in skladnost promocijskega gradiva se presoja zlasti iz vidika naslednjih dejstev in informacij:
– ali je navedba porekla in blagovne znamke skladna s pogoji iz Uredbe 1831/2015/EU glede na glavno sporočilo Unije;
– ali so v informativnih in promocijskih sporočilih navedeni učinki na zdravje, skladni z Uredbo (ES) št. 1924/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o prehranskih in zdravstvenih trditvah na živilih (UL L št. 404 z dne 30. 12. 2006, str. 9), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) št. 1047/2012 z dne 8. novembra 2012 o spremembi Uredbe (ES) št. 1924/2006 glede seznama prehranskih trditev (UL L št. 310 z dne 9. 11. 2012, str. 36) in Uredbo Komisije (EU) št. 432/2012 z dne 16. maja 2012 o seznamu dovoljenih zdravstvenih trditev na živilih, razen trditev, ki se nanašajo na zmanjšanje tveganja za nastanek bolezni ter na razvoj in zdravje otrok (UL L št. 136 z dne 25. 5. 2012, str. 1), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) 2016/1413 z dne 24. avgusta 2016 o spremembi Uredbe (EU) št. 432/2012 o seznamu dovoljenih zdravstvenih trditev na živilih, razen trditev, ki se nanašajo na zmanjšanje tveganja za nastanek bolezni ter na razvoj in zdravje otrok (UL L št. 230 z dne 25. 8. 2016, str. 8);

– glede na javnozdravstvene vidike;

– ali navajanje kakršnih koli pripomb, primerjav ali negativnih ocen v povezavi z drugimi proizvodi ni dovoljeno in

– ali je promocijsko gradivo etično sprejemljivo.
7. člen

(hramba dokumentacije)

Predlagateljice, ki pridobijo sredstva na podlagi te uredbe, vso dokumentacijo, na podlagi katere so bila pridobljena sredstva, hranijo še najmanj tri leta od datuma izplačila zadnjega zneska iz pogodbe.

8. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju uredb Sveta in Evropske komisije o ukrepu informiranja in promocije kmetijskih proizvodov (Uradni list RS, št. 1/08 in 45/08 – ZKme-1).

9. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-65/2016
Ljubljana, dne 14. decembra 2016

EVA 2016-2330-0031









Vlada Republike Slovenije








           dr. Miroslav Cerar








           predsednik
OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)
Na podlagi 28. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15)
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
Zakon ne določa roka, je pa rok uveljavitve uredbe vezan na začetek izvajanja reformirane promocijske politike, ki je začela veljati 1. 12. 2015. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

S predlogom uredbe se ureja izvedba EU zakonodaje o izvajanju ukrepov informiranja in promocije o kmetijskih proizvodih na notranjem trgu in trgih tretjih držav, ki se nanaša na pregled postopka izbire izvajalca in presojo primernosti in skladnosti promocijskega gradiva. Države članice so odgovorne za pravilno izvajanje enostavnih programov, zato morajo pred podpisom pogodbe preveriti ali so bili izvajalci izbrani v skladu s konkurenčnim postopkom oziroma v skladu z ZJN-3, kadar je potrebno upoštevati pravila javnega naročanja. Države članice morajo prav tako zagotoviti, da je promocijsko gradivo, pripravljeno v okviru teh programov, skladno s pravom Unije. Uredba tudi določa pristojni organ za izvajanje ukrepa informiranja in promocije kmetijskih proizvodov. 
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Namen ukrepa informiranja in promocije o kmetijskih proizvodih na notranjem trgu in trgih tretjih držav je  poudariti posebnosti kmetijske proizvodnje Unije, zlasti v zvezi z varnostjo hrane, sledljivostjo, pristnostjo, označevanjem, hranilnimi in  zdravstvenimi vidiki, dobrobitjo živali, varstvom okolja in trajnostjo, ter značilnosti kmetijskih in živilskih proizvodov, zlasti z njihovo kakovostjo, okusom, raznolikostjo ali tradicijo ter povečati ozaveščenost o pristnosti evropskih zaščitenih označb porekla, zaščitenih geografskih označb in zajamčenih tradicionalnih posebnosti. 
Za izvajanje enostavnih programov so odgovorne države članice, multiprograme pa upravlja neposredno EK. Za izvajanje enostavnih programov je zato potrebno določiti tudi  pristojni organ za izvajanje v državi članici. EU zakonodaja nalaga državam članicam, da pred podpisom pogodbe o izvajanju programa, potrdijo postopek izbire izvajalca programa, ki mora biti izbran transparentno in zagotoviti najboljše razmerje med kakovostjo in ceno. Če je organizacija predlagateljica oseba, ki mora pri oddaji svojih naročil upoštevati pravila javnega naročanja, mora pri izboru izvajalca upoštevati Zakon o javnem naročanju.
Za presojo primernosti in skladnosti promocijskega gradiva z veljavnimi predpisi Unije, lahko AKTRP zaprosi za pomoč pristojno ministrstvo oziroma druge upravne organe za pojasnila in podatke o ugotovitvi pomembnih dejstev, ki upravičujejo ali zavračajo izplačilo sredstev.
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