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ZADEVA: Predlog Zakona o ukrepih na podrocju plac in drugih stroSkov dela za leto 2017 in
drugih ukrepih v javhem sektorju — nujni postopek (EVA 2016-3130-0053)

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 -
uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ...sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju — nujni postopek (EVA 2016-3130-
0053) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Liljana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
— ministrstva
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju obravhava po nujnem postopku,
skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora. Obravnava zakona je nujna zato, da se
preprecijo teZzko popravljive posledice za delovanje drzave. Predlog zakona ureja nujne ukrepe s
podrocja pla€ in drugih stroSkov dela javnih usluzbencev v letu 2017, ki bodo pripomogli k stabilni
gospodarski rasti in trajnem strukturnem uravnotezenju javnih financ. S tem se bo zmanjsal
primanjkljaj v drzavnem proracunu.

Obravnava zakona je nujna, saj predlog zakona ureja podaljSanje nujnih ukrepov s podrocja plac in
drugih strodkov dela javnih usluzbencev, ki bodo pripomogli k stabilni gospodarski rasti in trajnem
strukturnem uravnotezenju javnih financ in naj bi bili uveljavljeni s 1.1.2017. S tem dnem namre¢
prenehajo veljati ukrepi, uveljavljeni za leto 2016 z Zakonom o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javhem sektorju (Uradni list RS, §t. 90/15) in bi
nesprejetje oziroma nepravocasno sprejetje predlaganega zakona pomenilo sprostitev vseh ukrepov
na podroc¢ju plac in drugih strodkov dela v javnem sektorju in s tem bistveno povec€anje odhodkov iz
tega naslova v letu 2017, kar bi povzro€ilo teZko popravljive posledice za delovanje drzave.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,




mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka,

mag. Igor Kotnik, generalni direktor Direktorata za javni sektor,

Stefka Korade Purg, vodja Sektorja za organizacijo javnega sektorja ter za usluzbenski sistem,
mag. Branko Vidi¢, vodja Sektorja za plae v javhem sektorju.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Boris Koprivnikar, minister za javno upravo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona ureja podaljSanje nujnih ukrepov s podrocja pla¢ in drugih stroskov dela javnih
usluzbencev, ki bodo pripomogli k stabilni gospodarski rasti in trajnem strukturnem uravnoteZenju
javnih financ in naj bi bili uveljavijeni s 1.1.2017. S tem dnem namreC prenehajo veljati ukrepi,
uveljavljeni za leto 2016 z Zakonom o ukrepih na podrocju pla€ in drugih stroskov dela za leto 2016
in drugih ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 90/15) in bi nesprejetje oziroma nepravocasno
sprejetje predlaganega zakona pomenilo sprostitev vseh ukrepov na podrocju pla¢ in drugih stroSkov
dela v javhem sektorju in s tem bistveno povec€anje odhodkov iz tega naslova v letu 2017.

Poglavitne reditve predloga zakona se nana$ajo na podalj8anje ukrepov na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javhem sektorju, in sicer:

- redno delovno uspednost in delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela,

- zamik izplacila napredovanj javnih usluzbencev in funkcionarjev,

- vi8ino regresa za letni dopust,

- nadomestilo place funkcionarjem in javnim usluzbencem za €as odsotnosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

- omejitev v zvezi z izpladilom jubilejnih nagrad,

- moznost nizjega vplacila kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

- omejitev Stevila dni letnega dopusta,

- omejitve sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. N Y DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Ce Zakon o ukrepih na podrogju plag in drugih strogkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javhem
sektorju ne bi bil sprejet, bi se javnofinan¢ni odhodki za leto 2017 povecali za 161 mio EUR, saj bi
ukrepi iz ZUPPJS16 prenehali veljati konec leta 2016.

Glede na to, da predlog Zakona o ukrepih na podrocju plac in drugih stroSkov dela za leto 2017 in
drugih ukrepih v javnem sektorju (v nadaljnjem besedilu: ZUPPJS17) v primerjavi z ZUPPJS16
dolo€a visji regres za letni dopust, kar znaSa 12,4 mio v letu 2017, je skupni finan&ni ucinek ukrepov




(prihranek), ki jim ZUPPJS17 podaljSuje veljavnost tudi v letu 2017 148,6 mio EUR (161 mio EUR —
12,4 mio EUR).

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(2017) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov -89,2
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov -7,4
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) al
zmanijSanje (-) obveznosti za 52
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke




SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanj8anih prihodkov in povecanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki ll.a.




ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Usklajevanje besedila zakona je potekalo v okviru pogajanj za ukrepe na podrocju pla€ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2017. Vlada RS in vodji pogajalskih skupin reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja so dne 16.12.2016 parafirali Dogovor o ukrepih na podrocju stroskov dela
in drugih ukrepih v javhem sektorju, ki vsebuje tudi ukrepe iz predloga tega zakona. Izjava o stopnji
usklajenosti ¢lenov bo predloZzena naknadno.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave:

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

- Skupnost obcine Slovenije,

- Zdruzenje obcin Slovenije,

- Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije
Upostevani so bili:




— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuCena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Boris Koprivnikar
Minister

Priloga: Predlog Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih
ukrepih v javnem sektorju




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

NUJNI POSTOPEK

PREDLOG
[EVA 2016-3130-0053]

ZAKON

O UKREPIH NA PODROCJU PLAC IN DRUGIH STROSKOV DELA ZA LETO 2017 IN DRUGIH
UKREPIH V JAVNEM SEKTORJU- NUJNI POSTOPEK

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Usmeritve ekonomske in fiskalne politike Republike Slovenije za obdobje 2016 - 2017 so dolo¢ene v
Nacionalnem reformnem programu in v Programu stabilnosti, ki sta bila sprejeta aprila 2015.
Evropska komisija je oba dokumenta proucila, Svet EU pa je Republiki Sloveniji podal Priporocila
Sveta v zvezi z Nacionalnim programom reform Slovenije za leto 2015 in mnenje Sveta o programu
Slovenije za stabilnost za leto 201 5.7

Slovenija je kot ¢lanica EU ter Ekonomske in monetarne unije zavezana k spostovanju skupnih pravil
pri gibanjih tako v javnih financah kot na SirSem makroekonomskem podrocju. Pravila za javne
finance se, poleg drzavnega proraduna, nanaSajo Se vse ostale institucionalne enote, ki so
razvrdCene v sektor drzava.

V 148. ¢lenu Ustave Republike Slovenije je doloceno, da morajo biti proracuni drzave srednjero¢no
uravnoteZeni brez zadolZzevanja. To nacelo srednjeroCne uravnotezenosti podrobneje opredeljuje
sprejet Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP), ki v
prehodnem obdobju, ko Slovenija Se belezi strukturni primanjkljaj sektorja drzave, zahteva njegovo
postopno odpravo. Odprava strukturnega primanjkljaja mora potekati skladno z dinamiko, ki jo
predvideva Pakt za stabilnost in rast.

Cilji javno finan¢ne politike Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 sledijo zahtevam in priporocilom
Sveta EU v okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so v skladu s postopkom preseznega
primanjkljajaz. Doseganje scenarija v srednjeroCnem obdobju je predvideno s prepletanjem
spodbujanja nalozb in ukrepi za vecjo konkurencnost, strukturnimi reformami ter fiskalno
odgovornostjo. Skladno s strategijo vlade na fiskalnem podrocju in sprejetim ZFisP se bo postopno
odpravilo javnofinancni primanjklja;.

ZFisP za pripravo proracunov drzave dolo¢a dve pomembni naceli, ki ju je treba upoStevati.
NajpomembnejSe nacelo (ze dolo¢eno tudi v Ustavi Republike Slovenije) je nacelo srednjero¢ne
uravnoteZenosti, ki pomeni, da mora biti strukturni saldo sektorja drZzava vi§ji ali vsaj enak
srednjerocnemu fiskalnemu cilju, kot ga dolo¢i Vlada Republike Slovenije skladno z evropskimi in
mednarodnimi obveznostmi. Samo na ta nacin je zagotovljena tudi skladnost z ustavnim nacelom
srednjeroCne uravnoteZenosti prihodkov in izdatkov proracunov drZave brez zadolZzevanja. Drugo
nacelo, ki ga je pri pripravi proraCunov drzave treba v celoti upostevati, je nacelo previdnosti pri
nacrtovanju in ocenjevanju obsega javnofinan¢nih prihodkov in izdatkov. S tem nacelom se doloca
obveznost upostevanja tveganj, ki vplivajo na rast BDP, s tem pa tudi na obseg prihodkov in izdatkov,
dolgorocno vzdrznost javnega financiranja in obseg javnega dolga.

1http://ec.europa.eu/europeZOZO/pdf/cerO15/csr2015_counciI_sIovenia_sI.pdf
2Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseznega primanjkliaja in mora po priporogilih Sveta EU iz junija 2013
znizati primanjkljaj sektorja drzava na manj kot 3 % BDP do leta 2015.



Glavna cilja ekonomske politike za obdobje 2016-2017 sta:
- spodbujanje gospodarske rasti z naslavljanjem kljuénih izzivov na podroCju zadolzenosti
gospodarstva, upravljanje podjetij v drzavni lasti in poslovnega okolja ter
- zasledovanje postopne vendar trajne javnofinancne konsolidacije.

Na podro¢ju doseganja ftrajne javnofinanéne konsolidacije se mora nadaljevati odprava
javnofinanénega primanjkljaja ter izbolj$anje kakovosti javnih financ.

S ciliem doseganja ucinkovitega in trajnega zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja Slovenija Se napre;j
stremi k izvajanju ukrepov in h krepitvi proradunske strategije, da bo na vzdrZzen nacin zagotovila
ukrepe, s katerimi bo omejila rast javnofinancnih izdatkov. RazpoloZljiv okvir odhodkov drzavnega
prorauna pomembno vpliva na obseg sredstev, nalrtovanih za posamezno podrocje. Ob
upostevanju fiksnih obveznosti, kot so placila obresti in placila v proracun EU, se programske
vsebine, glede na omejen okvir proracunske porabe izbirajo skladno s prioritetami in zmoznostmi.

Ne nazadnje pa je treba upostevati tudi, da se srednjerocna uravnoteZzenost proraCunov drzave, h
kateri se je Slovenija nedvomno zavezala, doseze predvsem s prilagajanjem viSine izdatkov sektorja
drzava ekonomski moci drZzave, zato se najvecji mozni obseg izdatkov sektorja drzava dolo¢i glede
na ciljni strukturni saldo sektorja drzava. ZFisP doloca tudi t. i. avtomati¢ni korekcijski mehanizem v
primeru odstopanja od fiskalnega pravila. Ta pa vklju€uje moznost zadrzanja izvrSevanja proracuna in
pripravo ukrepov za ponovno zagotovitev spostovanja nacCela srednjero€ne uravnotezenosti.

Vse navedeno pa pomeni, da mora Slovenija kljub boljSim gospodarskim napovedim vloziti vse
napore za zmanjsanje izdatkov in Se nadalje sprejemati ukrepe, ki zmanjSujejo izdatke proracunov
drzave. V nasprotnem primeru oziroma v primeru ugotovljenega odstopanja od fiskalnega pravila bi
bil poseg v pravice posameznikov bistveno ved;ji.

V letu 2012 je bil sprejet Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12; v nadaljnjem
besedilu: ZUJF), ki je prinasal ucinke v obliki nizjih obveznosti v letu 2013 v primerjavi z letom 2012
tudi na podrocju pla¢ (ukrepi na podrocju plac: neuskladitev osnovnih plag, znizanje vrednosti placnih
razredov iz placne lestvice za 8 odstotkov, nenapredovanje v visji placni razred in naziv oziroma visji
naziv, neizplacevanje redne delovne uspesnosti, omejeno izplaCevanje delovne uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela). Poleg ukrepov s podrocja plac so bili uveljavljeni tudi ukrepi, ki so znizali
povracCila stroSkov v zvezi z delom in nekatere druge prejemke (potni stroski, regres za prehrano,
nadomestilo za lo€eno Zivljenje, stroski na sluzbenem potovanju, regres za letni dopust, jubilejna
nagrada, solidarnostna pomo¢, odpravnina ob upokojitvi, dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi,
kilometrina za uporabo lastnega avtomobila, stroski prenoCevanja, terenski dodatek,...). Za drugo
polovico leta 2013 in za leto 2014 so bili nato v socialnem dialogu dogovorjeni Se dodatni ukrepi na
podrocju plac in drugih stroSkov dela v javhem sektorju za uravnotezenje javnih financ in podaljSana
veljava ukrepov s podro€ja pla¢ doloenih z ZUJF. Ukrepi s podroc¢ja plac¢ so bili realizirani z
Zakonom o spremembi in dopolnitvah Zakona o sistemu plac¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, St.
46/13; v nadaljnjem besedilu: ZSPJS-R), z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, &t. 104/12, 46/13, 56/13 — ZStip-1, 61/13, 82/13, 101/13 —
ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr in 111/13 — ZOPSPU-A; v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1314) in z
Zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 101/13
in 38/14; v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1415), in sicer so bili dogovorjeni sledeci ukrepi: Se dodatno
linearno znizanje vrednosti placnih razredov za 0,5% s kompresijo placne lestvice, neuskladitev
osnovnih plag, ukinitev pove€anega dodatka za delovno dobo za javne usluzbenke in funkcionarke,
zniZanje viSine dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat, nenapredovanje v viji pla¢ni razred
in naziv oziroma vi§ji naziv, neizplatevanje redne delovne uspeSnosti in omejeno izplacevanje
delovne uspeSnosti iz naslova pove€anega obsega dela. Vlada Republike Slovenije in reprezentativni
sindikati javhega sektorja so z namenom stabilizacije javnih financ podpisali Dogovor o ukrepih za



zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroSke dela v javnem sektorju za leto 2015 (Uradni
list RS, §t. 95/14) v skladu s katerim je bil nato sprejet Zakon o ukrepih na podroc¢ju plac in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2015 (Uradni list RS, st. 95/14, v nadaljnjem besedilu
ZUPPJS15), ki je doloCil naslednje ukrepe za zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroSke
dela v javnem sektorju za leto 2015:

- podaljSana uporaba znizane placne lestvice iz ZSPJS-R,

- podaljsanje neusklajevanja osnovnih plac,

- podaljSanje neizplaevanja redne delovne uspesnosti,

- podaljSanje omejenega izplaevanja delovne uspednosti iz naslova poveanega obsega dela
in zmanj8anje obsega sredstev iz prihrankov, ki se lahko namenijo izplacilu pove€anega
obsega dela pri opravljanju rednih nalog,

- zniZan regres za letni dopust,

- zamik izpladila iz naslova napredovanj v placne razrede in nazive oziroma visje nazive v letu
2015 na 1.12.2015,

- zamik izplacila iz naslova napredovanj v plane razrede in nazive oziroma visje nazive v letu
2016 na 1.12.2016,

- drugacna ureditev viSine vplacil premij kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Vlada Republike Slovenije in reprezentativni sindikati javnega sektorja so z namenom stabilizacije
javnih financ tudi za leto 2016 podpisali Dogovor o ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place
in druge stroSke dela v javhem sektorju za leto 2016 (Uradni list RS, st. 91/15), v skladu s katerim je
bil nato sprejet Zakon o ukrepih na podro&ju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2016 in drugih
ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 90/15; v nadaljnjem besedilu ZUPPJS16), ki je dolocil
naslednje ukrepe za zmanj$anje obsega sredstev za place in druge stroSke dela v javnem sektorju za
leto 2016:

- podaljSana uporaba znizane placne lestvice iz ZSPJS-R do 31.8.2016,

- podaljSanje neusklajevanja osnovnih plac,

- podaljSanje neizplaCevanja redne delovne uspesnosti,

- podaljSanje omejenega izplaevanja delovne uspednosti iz naslova poveanega obsega dela
in ohranitev zmanjSanega obsega sredstev iz prihrankov, ki se lahko namenijo izpla€ilu
poveCanega obsega dela pri opravljanju rednih nalog,

- zniZan regres za letni dopust,

- ohranitev viSine nadomestila pla¢ funkcionarjem in javnim usluzbencem za ¢as odsotnosti z
dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

- omejeno izplaGevanje jubilejnih nagrad,

- drugacna ureditev viSine vplacil premij kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

- prenehanje pogodb o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za pridobitev pravice do starostne
pokojnine,

- omejitev Stevila dni letnega dopusta v javnem sektorju,

- omejitev sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb.

Vecina dogovorjenih ukrepov se izteCe s 31.12.2016. Sprostitev vseh ukrepov bi pomenila, da bi se
stroSki dela v javnem sektorju v letu 2017 povecali za 215 mio EUR (od tega zneska predstavljajo
premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja cca 54 mio EUR, katerih viSina pa je
predmet Kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti in bo za leto 2017 doloCena v kolektivni
pogodbi), kar je kljub predvideni gospodarski rasti javnofinanéno nevzdrzno.

ZUJF je v poglavju 8.3. vseboval nekatere omejitve za javni sektor, med njimi omejitve zaposlovanja,
omejitve sklepanj avtorskih in podjemnih pogodb, omejitev Stevila dni dopusta in prenehanje pogodbe
o zaposlitvi javnim usluzbencem, ki izpolnijo pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine.
Navedene omejitve so bile vezane na doloceno obdobje, in sicer so veljale do vkljuéno leta, ki sledi



letu, v katerem gospodarska rast preseZe 2,5 odstotka bruto domadega proizvoda in so s 1.
januarjem 2016 prenehale veljati.

V letu 2012 so bili ukrepi, med njimi tudi navedene omejitve iz ZUJF, sprejeti zaradi javnofinanénih
razlogov in varCevanja. V €asu uporabe oziroma izvajanja teh ukrepov pa je bilo ugotovljeno, da so
njihovi ucinki razlicni, in sicer ne samo javnofinanéni oziroma zmanjSan obseg porabe javnih
sredstev, temvecC so vplivali tudi na kadrovsko strukturo, organizacijo dela in razdelitev nalog, zaradi
Cesar so bili posamezni ukrepi sprejeti tudi za leto 2016.

Upostevaje izkusnje pri izvajanju dolo€enih ukrepov je bilo ugotovljeno, da bi bilo smiselno doloéene
ukrepe ohraniti, nekatere med njimi, kot na primer omejitev Stevila dni letnega dopusta vsaj zacasno,
do ureditve tega podrocja v kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev. V javhem sektorju so merila
in kriteriji za doloCitev letnega dopusta dolo€eni tako v zakonu kot tudi v kolektivnih pogodbah
dejavnosti in poklicev, pri ¢emer je mozno ugotoviti, da so kriteriji razli¢ni, Eeprav v dolo€enih primerih
ni utemeljenih razlogov za razlikovanje (delovna doba, enaki pogoji dela), pa tudi pogoji dela so se od
uveljavitve kolektivnih pogodb v dolo€enih dejavnostih spremenili.

Prav tako je smiselno v omejenem obsegu ohraniti tudi ukrep glede omejitve sklepanja avtorskih in
podjemnih pogodb s svojimi zaposlenimi, posebej glede na dejstvo, da gre za podrocje, ki praviloma
ni posebej urejeno in je predlagana reSitev ena redkih, ki jasno dolo€a, v katerih primerih je sklepanje
tovrstnih pogodb mozno. Kadar pa je podrocje urejeno v posebnem zakonu, pa to zakon uposteva kot
dopustno izjemo.

Zaradi predhodno podanih javnofinancnih razlogov je treba tudi v letu 2017 zacasno omeijiti place in
druge stroSke dela in sicer tako, da se podaljSajo nekateri v ZUPPJS16 uzakonjeni ukrepi in dologi
zamik izplacila napredovanj javnih usluzbencev in funkcionarjev v letu 2017.

Za dosego javnofinanc¢nih ciljev za leto 2017 je treba uveljaviti zakon najkasneje do 1.1.2017.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilji predloga Zakona o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih
ukrepih v javhem sektorju so:

- zagotoviti vzdrzne javne finance;

- zagotoviti zakonski okvir za u€inkovito upravljanje z javnimi financami;

- zagotoviti makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen narodnogospodarski razvoj;

- zagotoviti nemoteno vodenje pravnih oseb javnega sektorja;

- doloditi primere in zagotoviti preglednost pri sklepanju avtorskih in podjemnih pogodb z
zaposlenimi.

2.2 Nacela

Predlagani zakon sledi nacelu zakonitosti v povezavi z nacelom smotrne porabe javnih sredstev, prav
tako pa se zasleduje namen, da se z manjSim obsegom sredstev doseze &im vecji ucinek pri
izvajanju z zakoni dolo€enih nalog.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Poglavitne reSitve predloga zakona se nana$ajo na podaljSanje ukrepov na podroc¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju in sicer:



- redno delovno uspednost in delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela,

- zamik izplacila napredovanj javnih usluzbencev in funkcionarjev,

- vi8ino regresa za letni dopust,

- nadomestilo place funkcionarjem in javnim usluzbencem za €as odsotnosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

- omejitev v zvezi z izpladilom jubilejnih nagrad,

- moznost nizjega vplacila kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

- omejitev Stevila dni letnega dopusta,

- omejitve sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb.

b) Nacin reSevanja:
Z zakonom se bodo urejali slede€i ukrepi:

- redna delovna uspeSnost in delovna uspednost iz naslova poveanega obsega dela,

- vi8ina regresa za letni dopust,

- zamik izplacila napredovanj javnih usluzbencev in funkcionarjev,

- nadomestilo place funkcionarjem in javnim usluzbencem za €as odsotnosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

- omejitev v zvezi z izpladilom jubilejnih nagrad,

- moznost nizjega vplacila kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

- omejitev Stevila dni letnega dopusta,

- omejitve sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb.

Visina vplac€il kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja bo dolo¢ena z aneksom h
Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava ter z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga zakona:

Usklajevanje besedila zakona je potekalo v okviru pogajanj za ukrepe na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2017. Vlada RS in vodji pogajalskih skupin reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja so dne 16.12.2016 parafirali Dogovor o ukrepih na podrocju stroSkov dela
in drugih ukrepih v javhem sektorju. Ukrepi iz predloga tega zakona so usklajeni z reprezentativnimi
sindikati javhega sektorja. Izjava o stopnji usklajenosti ¢lenov bo predloZzena naknadno, takoj po
podpisu Dogovora o ukrepih na podrocju stroSkov dela in drugih ukrepih v javhem sektorju

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z uveljavitvijo ukrepov tega zakona se bo preprecilo povec€anje javnofinan¢nih odhodkov iz naslova
stroSkov dela v letu 2017.

S prenehanjem veljavnosti ZUPPJS16 bi se javnofinanéni odhodki povecali za 215 mio EUR. Od tega
znaSajo premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja 54 mio EUR, ki pa niso predmet
tega zakona temvec Kolektivhe pogodbe za negospodarske dejavnosti v RS (215 mio — 54 mio znaSa
161 mio).

Financni uc€inek zakona v delu, ki se nanasa na place in regres za letni dopust znasa 148,6 mio € na
letni ravni. Glede na to, da predlog Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto
2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju v primerjavi z ZUPPJS16 doloCa visji regres za letni dopust,
kar znasa 12,4 mio v letu 2017, znasa skupni finan¢ni uc¢inek ukrepov, ki jim ZUPPJS17 podaljSuje
veljavnost tudi v letu 2017 148,6 mio EUR (161 mio EUR — 12,4 mio EUR).



Predviden finan¢ni ucinek (prihranek) na drzavni proracun je 89,2 mio €, na obcinske proracune 7,4
mio €, na obveznosti drugih javnofinan¢nih sredstev pa 52 mio €.

Pri ostalih ukrepih zakona, ki bodo veljali za celoten javni sektor, ni mozno izracunati konkretnih
finanénih posledic, gre namre¢ za ukrepe, ki pomenijo manjSe stroSke v konkretnih primerih, od
Stevila primerov pa bi bile odvisne finanéne posledice.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona dodatnih finan¢nih sredstev v drzavnem proracunu ni potrebno zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v
javnem sektorju ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu EU ni mogog, ker
gre za ureditev, ki je specificna za Republiko Slovenije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic na podrocju poslovanja javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih



pristojnosti tudi spremljalo izvajanje predpisa.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Pri pripravi predloga zakona javnost ni sodelovala.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Boris Koprivnikar, minister za javno upravo

— mag. Tanja Bogataj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

— mag. lgor Kotnik, generalni direktor Direktorata za javni sektor

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
(vsebina)

S tem zakonom se za stabilizacijo javnih financ zaCasno omejujejo plae, drugi stroski dela javnih
usluzbencev oziroma javnih usluzbenk (v nadaljnjem besedilu: javni usluzbenci) in funkcionarjev
oziroma funkcionark (v nadaljnjem besedilu: funkcionarji) ter dolo¢ajo nekateri drugi ukrepi v javnem
sektorju.

2. ¢len
(redna delovna uspesnost)

Ne glede na dolocbe 22. in 22.a ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem in funkcionarjem do 31. decembra
2018 ne pripada del plaCe za redno delovno uspesSnost.

3. ¢len
(delovna uspesnost iz naslova povec¢anega obsega dela)

(1) Ne glede na dolocbo prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe o delovni uspeSnosti iz naslova
poveCanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, §t. 53/08 in 89/08) in splosnih aktov, ki
urejajo placilo delovne uspesdnosti iz naslova povetanega obsega dela za javne usluzbence v drugih
drzavnih organih, lahko do 31. decembra 2018 viSina dela plae javhega usluZzbenca za placilo
delovne uspesnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna, znasa najve¢ 20
odstotkov njegove osnovne plage. Ce se javnemu usluzbencu izpladuje del plade za plagilo delovne
uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, lahko
del place znaSa skupno (iz obeh naslovov) najve¢ 30 odstotkov njegove osnovne place.

(2) Javnim usluzbencem, za katere velja Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list
RS, st. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09, 91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 94/10 — ZIU, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11, 26/12,
41/12, 90/12, 24/13, 75/13, 79/13, 108/13, 15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15 in 15/16), se del place za
delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela do 31. decembra 2018 izplacuje v skladu z
drugim odstavkom 4. ¢lena uredbe iz prejSnjega odstavka.



(3) Za izplaCilo delovne uspesSnosti iz naslova poveCanega obsega dela pri opravljanju rednih
delovnih nalog lahko do 31. decembra 2018 uporabniki prorauna porabijo najve¢ 40 odstotkov
sredstev iz prihrankov, doloenih v 22.d ¢lenu ZSPJS.

(4) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka lahko uporabniki v primerih, ko so bili sklenjeni Se
vedno veljavni sporazumi ali dogovori med delodajalcem in reprezentativnhim sindikatom za dejavnost
ali poklic v javnem sektorju, ki vsebujejo dogovor o delovni uspesnosti iz naslova poveCanega obsega
dela, porabijo prihranke v odstotku, ki je veljal ob podpisu tega sporazuma oziroma dogovora.

4. ¢len
(napredovanje javnih usluzbencev in funkcionarjev v letih 2017 in 2018)

(1) Ne glede na dolocbe 16. in 17. ¢lena ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter dolo¢be
drugih predpisov in splosnih aktov javni usluzbenci in funkcionarji, ki v letu 2017 napredujejo v visji
placni razred, naziv oziroma visji naziv, pridobijo pravico do plage v skladu z vi§jim placnim razredom,
pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom 2017, javni usluzbenci in funkcionarji, ki
napredujejo v vi§ji placni razred, naziv oziroma visji naziv v letu 2018, pa pridobijo pravico do place v
skladu z vi§jim placnim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom 2018.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka javni usluzbenci in funkcionarji pridobijo pravico do
plaCe s pridobitvijo naziva ali vi§jega naziva, e je pridobitev naziva ali vi§jega naziva pogoj za
opravljanje dela na delovhem mestu, na katerega se javni usluZzbenec preme&ca oziroma za katerega
sklepa pogodbo o zaposlitvi.

5. ¢len
(regres za letni dopust za leto 2017)

(1) Javnim usluzbencem in funkcionarjem se ne glede na doloCbe zakona, ki ureja delovna razmerja,
Kolektivhe pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, §t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12,
46/13, 95/14 in 91/15) in kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev za leto 2017, izplaca regres za
letni dopust, upoStevaje uvrstitev v plaéni razred na zadnji dan meseca aprila 2017.

(2) Javnim usluzbencem in funkcionarjem, ki so na zadnji dan meseca aprila 2017 uvrsceni:
- do vkljuéno 16. platnega razreda, se izpla€a regres v znesku 1000 eurov;

- od 17. do vkljuéno 40. placnega razreda, se izplaca regres v znesku 790,73 eurov;

- od 41. do vkljuéno 50. placnega razreda, se izplaca regres v znesku 600 eurov;

- od 51. plaénega razreda, se izplac€a regres v znesku 500 eurov.

(3) Regres za letni dopust se javnim usluzbencem in funkcionarjem izplaca pri plai za mesec maj
2017.

(4) Placni razred za dolocitev viSine regresa javnim usluzbencem oziroma funkcionarjem iz tega ¢lena
je placni razred, v katerega je uvrscen javni usluzbenec oziroma funkcionar na zadnji dan meseca
aprila 2017. Ce javni usluzbenec oziroma funkcionar na ta dan $e ni pridobil pravice do plage v
skladu s placnim razredom, v katerega je uvrscen, je plaéni razred za dolocitev viSine regresa placni
razred, v skladu s katerim je javni usluzbenec oziroma funkcionar prejel plaCo na zadnji dan meseca
aprila 2017.



6. ¢len
(nadomestilo place funkcionarjem in javnim usluzbencem za ¢as odsotnosti z dela zaradi
bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom)

(1) V letih 2017 in 2018 pripada funkcionarjem za ¢as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poskodbe,
ki ni povezana z delom, nadomestilo, ki bremeni delodajalca, v visini 80% osnove. Osnova za izracun
nadomestila je placa v preteklem mesecu za polni delovni €as.

(2) Nadomestilo place v viSini iz prejSnjega odstavka pripada v letih 2017 in 2018 tudi javnim
usluzbencem, za katere je viSina nadomestila plate za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali
poskodbe, ki ni povezana z delom, s kolektivno pogodbo ali s sploSnim aktom, veljavnim na dan
zacCetka uporabe tega zakona, dolo€ena drugace ali viS§ina nadomestila ni dolo¢ena.

7. ¢len
(izplacevanje jubilejnih nagrad)

Zaposlenemu pripada v letih 2017 in 2018 jubilejna nagrada le v primeru, Ce je za posamezni jubilej
Se ni prejel v javhem sektorju.

8. ¢len
(posebna ureditev glede na 245. ¢len ZPIZ-2)

Ne glede na 245. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St. 96/12,
39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15) je lahko v letu 2017 znesek vplacil kolektivhega zavarovanja po
Zakonu o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence (Uradni list RS, St.
126/03 in 32/15), ki ga za posameznega javnega usluzbenca vplata delodajalec v posameznem
koledarskem letu, niZji od 240 eurov.

9. ¢len
(omejitev Stevila dni letnega dopusta)

(1) Ne glede na dolo¢be zakonov, podzakonskih predpisov, sploSnih aktov in kolektivnih pogodb, na
podlagi katerih je funkcionarjem in javnim usluzbencem doloeno Stevilo dni letnega dopusta,
funkcionarjem in javnim usluzbencem pripada v letu 2017 iz naslova delovne dobe, zahtevnosti dela,
starosti javnega usluzbenca, socialnih in zdravstvenih razmer ter drugih kriterijev najve¢ 35 dni
letnega dopusta.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se javnim usluzbencem v letu 2017 lahko doloci najve¢ 15 dodatnih
dni letnega dopusta za posebne pogoje dela, upostevaje kriterije in viSine, kot so dolo¢ene v zakonih,
podzakonskih predpisih, sploSnih aktih in kolektivnih pogodbah.

10. ¢len
(omejitev sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb)

Uporabniki prorauna s svojimi zaposlenimi v letu 2017 ne smejo sklepati avtorskih in podjemnih
pogodb, razen na podlagi izrecno dolo€ene podlage v predpisih ali kadar je avtorska in podjemna
pogodba sklenjena za:

1. izvajanje strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja,

2. izvajanje znanstveno raziskovalnega in drugega dela za nemoteno delovanje javnih
visokosolskih in raziskovalnih zavodov,

3. izvajanje posebnih projektov in posebnih programov, e so za te projekte in programe
zagotovljena dodatna sredstva,

4. izvajanje projektov institucionalne izgradnje, ki se financirajo iz sredstev EU ali drugih



tujih sredstev,

5. izvajanje programov bilateralne tehniéne pomodi,

6. izvajanje kulturnega programa v javnih zavodih s podro€ja kulture, razen za izvajanje
tistih del in nalog znotraj javnega zavoda, ki jih ima zaposleni v opisu del in nalog na
svojem delovnem mestu.

KONCNA DOLOCBA
11. ¢len

Ta zakon zaéne veljati 1. januarja 2017.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Clen dologa vsebino zakona. S tem zakonom se omejujejo plade in drugi stroski dela javnih
usluzbencev in funkcionarjev ter dolo€ajo drugi ukrepi v javnem sektorju. Ukrepi so namenjeni
stabilizaciji oziroma vzdrznosti javnih financ.

K 2. €lenu:
Predlagani ¢len dolo¢a, da javnim usluzbencem in funkcionarjem v letih 2017 in 2018 ne pripada del
place iz naslova redne delovne uspesnosti.

K 3. élenu:

Predlagani ¢len omejuje izplatevanje delovne uspeSnosti iz naslova pove€anega obsega dela na
individualni ravni javnim usluzbencem, enako kot v letu 2016, tudi v letih 2017 in 2018. ViSina delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela lahko znaSa najve¢ 20 odstotkov osnovne place
javnega usluZbenca oziroma 30 odstotkov osnovne plade javnega usluzbenca, ¢e se javhemu
usluzbencu izplacuje del plate za delovno uspesnost tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta.

Javnim usluzbencem, za katere velja Uredba o placah direktorjev v javhem sektorju, se del place za
delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela do 31. decembra 2018 izplacuje v skladu z
drugim odstavkom 4. &lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova poveanega obsega dela za
javne usluzbence (10 odstotkov osnovne place).

Predlagani €len tudi za leti 2017 in 2018 ohranja zmanj$an obseg sredstev iz prihrankov, ki se lahko
namenijo za izplatevanje delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela pri opravljanju
rednih nalog, in sicer v visini 40 odstotkov prihrankov, dolo¢enih v 22.d ¢lenu ZSPJS.

Omejitev obsega sredstev za izplacilo poveCanega obsega dela pri opravljanju rednih nalog (40
odstotkov prihrankov) ne velja v primerih, ko so bili sklenjeni Se vedno veljavni sporazumi ali dogovori
med delodajalcem in reprezentativnim sindikatom za dejavnost ali poklic v javhem sektorju, ki
vsebujejo dogovor o delovni uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela. V teh primerih je
odstotek sredstev iz prihrankov, ki se lahko namenijo za izplaCevanje delovne uspesSnosti iz naslova
poveCanega obsega dela pri opravljanju rednih nalog enak odstotku, kot je veljal ob sklenitvi
sporazuma ali dogovora.

K 4. clenu:
Clen ureja napredovanje javnih usluzbencev in funkcionarjev v letih 2017 in 2018.

Ne glede na dolocbe 16. in 17. ¢lena ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter dolocbe
drugih predpisov in splosnih aktov javni usluzbenci in funkcionarji, ki v letu 2017 napredujejo v visji
placni razred, naziv oziroma visji naziv, pridobijo pravico do plage v skladu z vi§jim placnim razredom,
pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom 2017. Tisti javni usluzbenci in funkcionarii, ki
v letu 2018 napredujejo v vi§ji placni razred, naziv oziroma visji naziv, pa pridobijo pravico do place v
skladu z vi§jim placnim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1. decembrom 2018.



Javni usluzbenci in funkcionariji pa pridobijo pravico do place s pridobitvijo naziva ali viSjega naziva,
Ce je pridobitev naziva ali vi§jega naziva pogoj za opravljanje dela na delovhem mestu, na katerega
se javni usluzbenec premes€a oziroma za katerega sklepa pogodbo o zaposilitvi.

K 5. ¢lenu:
Clen ureja izplagilo regresa za letni dopust javnim usluzbencem oziroma funkcionarjem za leto 2017.

Visina regresa je odvisna od pla¢nega razreda, v katerega bo uvrs¢en javni usluzbenec oziroma
funkcionar na zadnji dan meseca aprila 2017, torej 30.4.2017:

- do vkljuéno 16. platnega razreda, se izplaca regres v znesku 1000 eurov;

- od 17. do vkljuéno 40. plaCnega razreda, se izplaca regres v znesku 790,73 eurov;
- od 41. do vklju¢no 50. plaCnega razreda, se izplac¢a regres v znesku 600 eurov;

- od 51. platnega razreda, se izpla€a regres v znesku 500 eurov.

Regres za letni dopust se javnim usluzbencem in funkcionarjem izplaca pri placi za mesec maj 2017,
torej v juniju 2017.

Placni razred za dolocitev viSine regresa javnim usluzbencem oziroma funkcionarjem je placni razred,
v katerega je uvré&en javni usluzbenec oziroma funkcionar na zadnji dan meseca aprila 2017. Ce
javni usluzbenec oziroma funkcionar z dnem napredovanja v placni razred, naziv oziroma visji naziv
8e ni pridobil pravice do place v skladu s placnim razredom, v katerega je uvrd€en z napredovanjem,
je plagni razred za dolocitev viSine regresa placni razred, v skladu s katerim je javni usluZzbenec
oziroma funkcionar prejel placo na zadnji dan meseca aprila 2017.

K 6. ¢lenu:

S predlaganim ¢lenom se v letih 2017 in 2018 ureja viSino nadomestila plaCe za ¢as odsotnosti z dela
zaradi bolezni in posSkodbe izven dela, ki bremeni delodajalca za funkcionarje in za tiste javne
usluzbence, za katere tega ne ureja kolektivna pogodba, in sicer v viSini 80 % osnove. Za javne
usluzbence, za katere so pravice in obveznosti urejene v kolektivnih pogodbah, je nadomestilo za ¢as
odsotnosti z dela zaradi bolezni in poSkodbe izven dela, ki bremeni delodajalca v enaki visini, kot je
predlagana v tem ¢lenu, Ze dolo€eno, in sicer v aneksih h kolektivnim pogodbam dejavnosti in
poklicev (Uradni list RS, §t. 46/13).

K 7. €lenu:

Zakon podaljSuje ukrep iz ZUPPJS16, v skladu s katerim tudi v letih 2017 in 2018 zaposlenim v
javnem sektorju pripada jubilejna nagrada le v primeru, €e je za posamezni jubilej Se niso prejeli v
javnem sektorju.

K 8. ¢lenu:

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 -
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 —
ZIUPTD in 102/15; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2) v 245. ¢lenu dolo€a, da znesek vplacil
kolektivhega zavarovanja, ki ga za posameznega ¢lana v posameznem koledarskem letu placa
delodajalec, ne sme biti niZji od 240 eurov.

Predlog ¢lena tega zakona dolo€a posebno ureditev glede na 245. &len ZP1Z-2, in sicer je lahko v letu
2017 znesek iz naslova vplacil kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja po Zakonu o
kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence (Uradni list RS, §t. 126/03 in
32/15) nizji od 240 eurov.

K 9. ¢lenu:

S predlagano dolocbo se v letu 2017 omejuje Stevilo dni letnega dopusta za funkcionarje in javne
usluzbence. Posledi¢no jim pripada iz naslova delovne dobe, zahtevnosti dela, starosti javnega
usluzbenca, socialnih in zdravstvenih razmer ter drugih kriterijev najve¢ 35 dni letnega dopusta.
Navedena omejitev pa ne velja, kadar se delo opravlja pod posebnimi pogoji dela, upostevaje kriterije
in viSine, kot so dolo¢ene v zakonih, podzakonskih predpisih, sploSnih aktih in kolektivnih pogodbah,



pac pa javhemu usluzbencu v tem primeru pripada dodatni letni dopust, in sicer najve¢ do 15 dni.

K 10. ¢lenu:

Clen dolo¢a omejitev sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb s svojimi zaposlenimi v letu 2017,
razen taksativno nastetih izjem. Omejitev v €lenu se nanasa na zaposlene v javnem sektorju in
uporabnike proraduna v javnem sektorju. Dolo¢eni sta tudi dve izjemi od omejitve, in sicer: Ce je
podana izrecno dolo¢ena podlaga v predpisih (zakon, podzakonski akt) ter kadar je avtorska in
podjemna pogodba sklenjena za taksativno nastete primere. Sklepanje morebitnih avtorskih in
podjemnih pogodb z osebami, ki niso zaposlene v javhem sektorju, je treba izvesti v skladu s
predpisi, ki te postopke urejajo, in skladno s sredstvi, dolo€enimi v finan¢nih nacrtih proraunskih
uporabnikov.

K 11. élenu:
Konéna dolocba, ki ureja zaCetek veljavnosti zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
/

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javhem sektorju, obravhava po nujnem postopku,
skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora. Obravnava zakona je nujna zato, da se
preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Predlog zakona ureja nujne ukrepe s
podrocja plac in drugih stroSkov dela javnih usluZbencev v letu 2017, ki bodo pripomogli k stabilni
gospodarski rasti in trajnem strukturnem uravnotezenju javnih financ. S tem se bo zmanjsal
primanjkljaj v drzavnem proracunu.

Obravnava zakona je nujna, saj predlog zakona ureja podaljSanje nujnih ukrepov s podroc¢ja plac in
drugih stroSkov dela javnih usluZbencev, ki bodo pripomogli k stabilni gospodarski rasti in trajnem
strukturnem uravnotezenju javnih financ in naj bi bili uveljavijeni s 1.1.2017. S tem dnem namrec¢
prenehajo veljati ukrepi, uveljavljeni za leto 2016 z ZUPPJS16 in bi nesprejetje oziroma
nepravocasno sprejetje predlaganega zakona pomenilo sprostitev vseh ukrepov na podrocju plac in
drugih stroSkov dela v javhem sektorju in s tem bistveno povec€anje odhodkov iz tega naslova v letu
2017, kar bi povzrocilo teZzko popravljive posledice za delovanje drzave.

VI. PRILOGE

Usklajevanje besedila zakona je potekalo v okviru pogajanj za ukrepe na podrocju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2017. Vlada RS in vodji pogajalskih skupin reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja so dne 16.12.2016 parafirali Dogovor o ukrepih na podrocju stroSkov dela
in drugih ukrepih v javnem sektorju, ki vsebuje tudi ukrepe iz predloga tega zakona. lzjava o stopniji
usklajenosti ¢lenov bo predloZzena naknadno, takoj po podpisu Dogovora o ukrepih na podrocju
stroSkov dela in drugih ukrepih v javhem sektorju.
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