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	ZADEVA: Uredba o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. člena in tretjega odstavka 31. člena Zakona o knjižničarstvu (Uradni list RS, št. 87/01, 96/02 – ZUJIK in 92/15) je Vlada Republike Slovenije  na  …  seji dne … sprejela naslednji 
SKLEP
Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Priloga:

· Uredba o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne. 

Mag. Darko Krašovec

GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za finance,

· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti,
· Služba Vlade RS za zakonodajo,
· Generalni sekretariat Vlade RS.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	Jana Mlakar, v.d. generalne direktorice Direktorata za kulturno dediščino,
Nada Zoran, vodja Sektorja za muzeje, arhive in knjižnice,
mag. Tatjana Likar, sekretarka.


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	ZKnj-1 v četrtem odstavku 2. člena določa, da knjižnično dejavnost kot javno službo iz tega člena izvajajo osebe javnega prava, na podlagi koncesije pa tudi druge pravne osebe in posamezniki, pri čemer se njen obseg določi s programom dela in finančnim načrtom oziroma koncesijsko pogodbo. Uredba o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne (v nadaljnjem besedilu: uredba) je koncesijski akt, na podlagi katerega Vlada Republike Slovenije podeli koncesijo za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne. Z uredbo se določajo predmet, pogoji in postopek podeljevanja koncesije, in sicer v specialni knjižnici s poslanstvom splošne knjižnice, ki v skladu z določbo tretjega odstavka 31. člena ZKnj-1 izvaja knjižnično dejavnost v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

V letu 2016 znašajo finančne posledice za proračun RS 70.000,00 evrov, v letu 2017 pa finančne posledice za proračun znašajo 80.000,00 evrov. Sredstva za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne so v letih 2016 in 2017 zagotovljena na proračunski postavki 131126 – Knjižničarstvo.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MK
	180201 - Varstvo kulturne dediščine, arhivska in knjižnična dejavnost
	131126 – Knjižničarstvo
	70.000,00
	80.000,00

	
	
	
	
	


	SKUPAJ
	70.000,00
	80.000,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Javnost ni bila povabljena k sodelovanju v skladu z osmim odstavkom 9. člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12 in 10/14).

V skladu z 9. točko 6. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US in 102/15) se gradivo ne objavi na svetovnem spletu do dokončne uskladitve na seji vlade

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	Anton Peršak

minister za kulturo

Prilogi:

· Uredba o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne;
· obrazložitev.

	





PREDLOG

   (EVA 2016-3340-0037)
Na podlagi 2. člena in tretjega odstavka 31. člena Zakona o knjižničarstvu (Uradni list RS, št. 87/01, 96/02 – ZUJIK in 92/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe 
v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne 

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(1) Ta uredba je koncesijski akt, na podlagi katerega Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) podeli koncesijo za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne (v nadaljnjem besedilu: koncesija). 

(2) S to uredbo se določajo predmet, pogoji in postopek podeljevanja koncesije in sicer v specialni knjižnici s poslanstvom splošne knjižnice, ki v skladu z Zakonom o knjižničarstvu (v nadaljnjem besedilu: zakon) izvaja knjižnično dejavnost v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne.
2. člen

Koncedent je Vlada, njene pravice in obveznosti v imenu in za račun Republike Slovenije izvaja ministrstvo, pristojno za kulturo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). 

3. člen

Za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe se podeli ena koncesija za celotno območje Republike Slovenije.

4. člen

Koncesija iz prejšnjega člena je neprenosljiva in se podeli za deset let od dneva sklenitve koncesijske pogodbe.

II. PREDMET KONCESIJE 

5. člen 

Predmet koncesije po tej uredbi so aktivnosti in storitve za izboljšanje pogojev za zagotavljanje dostopa slepim in slabovidnim do publikacij z vključitvijo specializiranih knjižničnih storitev v okviru izvajanja knjižnične dejavnosti kot javne službe.
6. člen 

Koncesija se podeli za dejavnost knjižnice iz drugega odstavka 1. člena te uredbe, ki je namenjena splošni vzgoji, izobraževanju, kulturi in razvedrilu različnih starostnih skupin uporabnikov, in jo specializirana knjižnica za slepe izvaja za in v sodelovanju z mrežo splošnih knjižnic v Republiki Sloveniji iz Priloge 1 Pravilnika o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe (Uradni list RS, št. 73/03, 70/08 in 80/12) (v nadaljnjem besedilu: pravilnik). 

7. člen

(1) Podelitev koncesije mora biti v skladu z usmeritvami oziroma ukrepi v področnih strateških dokumentih.
(2) Za podelitev koncesije mora koncesionar izpolnjevati predpisane minimalne pogoje za izvajanje knjižnične dejavnosti.
IV. POSTOPEK PODELITVE KONCESIJE

8. člen

Postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev iz 7. člena te uredbe po uradni dolžnosti predhodno izvede ministrstvo na podlagi mnenja nacionalne knjižnice.
9. člen 
(1) Koncesija se glede na to, da gre za specializirano dejavnost, opredeljeno v zakonu, ki jo v Republiki Sloveniji izvaja Knjižnica slepih in slabovidnih Minke Skaberne pri Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije s statusom invalidske organizacije, delujoče na državni ravni za zastopanje slepih in slabovidnih oseb s prirojeno ali pridobljeno okvaro vida, podeli brez javnega razpisa na podlagi vloge upravičenca.
(2) Koncesija iz prejšnjega odstavka se podeli z upravno odločbo, ki jo izda minister, pristojen za kulturo.

10. člen 
(1) Vloga za pridobitev koncesije obsega:

· navedbo organa, ki se mu pošilja vloga,

· zadevo,

· zahtevek oziroma predlog,

· navedbo morebitnega zastopnika ali pooblaščenca,

· firmo oziroma ime vlagatelja, prebivališče oziroma sedež vlagatelja oziroma njegovega zastopnika ali pooblaščenca,
· predlog programa knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne,
· druge podatke, iz katerih je mogoče ugotoviti utemeljenost upravičenosti za podelitev koncesije.
(2) Koncesionar mora vložiti vlogo za pridobitev koncesije v mesecu dni od uveljavitve te uredbe.

V. KONCESIJSKO RAZMERJE

11. člen

(1) Medsebojna razmerja v zvezi z izvrševanjem koncesije uredita koncedent in koncesionar  s koncesijsko pogodbo. 

(2) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene minister, pristojen za kulturo. Pravice in obveznosti, ki izhajajo iz koncesijskega razmerja, nastanejo z dnem sklenitve koncesijske pogodbe.

(3) V koncesijski pogodbi se poleg podrobnejših pogojev in načina izvajanja storitev javne službe določijo tudi:

· natančna opredelitev predmeta koncesije; 

· območje koncesije;

· ime, sedež in pravnoorganizacijska oblika koncesionarja; 

· začetek veljavnosti in trajanje koncesijske pogodbe; 

· obveznost koncesionarja, da postopno zagotovi dostopnost publikacij, ki so prilagojene slepim in slabovidnim, in specializiranih knjižničnih storitev v okviru izvajanja knjižnične dejavnosti kot javne službe na celotnem območju koncesije; 

· izvajanje nalog na podlagi potrjenega letnega programa;

· način sofinanciranja; 

· nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

· način poročanja koncesionarja;

· način spreminjanja in dopolnjevanja koncesijske pogodbe;

· prenehanje koncesije nosilcu koncesije;

· rok za odpoved koncesije.

(4) O obsegu aktivnosti in storitve iz 5. člena te uredbe ter o sredstvih za njihovo financiranje se odloči v dodatku h koncesijski pogodbi, ki se sklene za obdobje koledarskega leta na podlagi programa za vsako leto posebej.

(5) Koncesionar vsako leto do 1. oktobra pripravi letni program knjižnične dejavnosti v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne za naslednje leto. Letni program je kot priloga sestavni del dodatka h koncesijski pogodbi, ki ga skleneta ministrstvo in koncesionar za naslednje leto.

12. člen 

(1) Koncesionar lahko predlaga ministrstvu podaljšanje koncesije, in sicer najpozneje šest mesecev pred iztekom koncesije.

(2) Koncesija se lahko podaljša, če koncesionar izpolnjuje vse pogoje in obveznosti iz te uredbe ter če še naprej obstajajo možnosti in potrebe po izvajanju knjižnične dejavnosti v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne za mrežo javnih knjižnic na podlagi koncesije. Koncesija se lahko podaljša za naslednjih deset let na način in pod pogoji, pod katerimi je bila podeljena. 

(3) O podaljšanju koncesije za izvajanje knjižnične dejavnosti za slepe in slabovidne kot javne službe v imenu koncedenta z upravno odločbo odloči minister, pristojen za kulturo.
VI. OBVEZNOSTI KONCESIONARJA V ZVEZI Z IZVAJANJEM STORITEV JAVNE SLUŽBE

13. člen

(1) Koncesionar mora za del dejavnosti v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne, ki jo za mrežo javnih knjižnic izvaja na podlagi koncesije, upoštevati usmeritve ministrstva ter dejavnost izvajati v skladu s predpisi in strokovnimi smernicami za knjižnično dejavnost ter usklajeno s koordinativnim telesom splošnih knjižnic.

(2) Za dejavnost, ki jo izvaja na podlagi koncesije, mora koncesionar zagotoviti ločeno vodenje finančnega poslovanja.

(3) Koncesionar mora ministrstvu poročati o letnem izvajanju dejavnosti ter doseganju učinkov in ciljev dejavnosti iz 1. člena, nacionalni knjižnici pa pravočasno sporočiti podatke, potrebne za spremljanje delovanja knjižnic in zbiranje statističnih podatkov.

(4) Podrobnejši pogoji za izvajanje koncesije se lahko določijo v koncesijski pogodbi.

VII. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

14. člen

(1) Koncesijsko razmerje preneha z odvzemom koncesije, prenehanjem koncesijske pogodbe in prenehanjem koncesionarja.

(2) Koncedent z odločbo odvzame koncesijo, če:

· koncesionar ne izpolnjuje pogojev glede predmeta in obsega izvajanja koncesije, določenih v koncesijski pogodbi,

· koncesionar ne začne izvajati koncesije v roku, določenem v koncesijski pogodbi,

· koncesionar krši določbe te uredbe ali koncesijske pogodbe,

· ministrstvo ali drugi pristojni organi ugotovijo, da koncesionar uporablja sredstva nenamensko ali jih uporablja v nasprotju s koncesijsko pogodbo,

· je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot koncesionirana javna služba,

· v drugih primerih, določenih s koncesijsko pogodbo.

(3) Koncesijska pogodba preneha:

· s potekom časa za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· s sporazumno razvezo koncesijske pogodbe,

· iz drugih razlogov, opredeljenih v koncesijski pogodbi.

(4) Razlogi in pogoji za odpoved koncesijske pogodbe, odpovedni rok ter druge medsebojne pravice in obveznosti se podrobneje določijo v koncesijski pogodbi.

VIII. FINANCIRANJE IZVAJANJA KONCESIJE

15. člen

(1) Sredstva za izvajanje koncesije iz 1. člena uredbe zagotavlja ministrstvo iz državnega proračuna Republike Slovenije na podlagi programa dela in finančnega načrta.

(2) Vrednost sredstev za posamezno proračunsko leto in njihovo izplačilo sta odvisna od sprejetega državnega proračuna Republike Slovenije za posamezno leto. Sredstva med posameznimi proračunskimi leti niso prenosljiva.

(3) Koncesionarju se za izvajanje koncesije priznajo sredstva v višini upravičenih stroškov za izvajanje koncesije, katerih vrsta in obseg se opredelita s koncesijsko pogodbo, podrobneje pa v izhodiščih neposrednega poziva, kot ga za sofinanciranje knjižnične dejavnosti določa tretji odstavek 103. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo, vendar največ v obsegu, razpoložljivem v državnem proračunu Republike Slovenije. Sredstva obsegajo predvsem programske materialne stroške in sorazmerni delež splošnih materialnih stroškov.

(4) Koncesionar lahko sredstva za financiranje dejavnosti iz 1. člena te uredbe pridobiva tudi od drugih financerjev oziroma istega financerja na podlagi postopkov za sofinanciranje kulturnih programov in projektov. Sredstva vodi v skladu z drugim odstavkom 13. člena uredbe.

16. člen
Način in dinamika plačil koncesionarju se določita s koncesijsko pogodbo.

17. člen

Če koncesionar krši koncesijsko pogodbo ali če se pri nadzoru nad porabo proračunskih sredstev, dodeljenih za izvajanje koncesije, izkaže, da je koncesionar prejel sredstva neupravičeno oziroma jih je uporabil nenamensko, koncedent zahteva vračilo že izplačanih proračunskih sredstev skupaj s pripadajočimi zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva nakazila do dneva vračila.

18. člen
(1) Koncesionar za podporo izvajanju dejavnosti namenja tudi vire in pogoje svoje osnovne dejavnosti, zato izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne na podlagi koncesije ne sme omejevati oziroma ovirati pri kandidiranju za javna ali zasebna sredstva, in sicer ne glede na vrsto postopka ali način financiranja.

(2) V skladu s prejšnjim odstavkom koncesionar lahko konkurira pri postopkih ministrstva za podporo kulturnim programom ali projektom in na različnih mednarodnih razpisih, pri postopkih za sofinanciranje iz sredstev Evropske unije oziroma na postopkih pri sofinanciranje na državni in lokalni ravni.

IX. POROČILA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM KONCESIJE

19. člen

(1) Koncesionar mora koncedentu ob predložitvi zahtevka za financiranje izvajanja koncesije predložiti tudi vmesno vsebinsko in finančno poročilo o rezultatih opravljenih nalog skupaj z dokazili, in sicer v roku, določenim v koncesijski pogodbi. 

(2) Koncesionar mora koncedentu predložiti zaključno vsebinsko in zaključno finančno poročilo o izvajanju koncesije v roku, določenim v koncesijski pogodbi. 

(3) Zaključno vsebinsko poročilo iz prejšnjega odstavka zajema vsebinsko poročilo in dokazila o izpolnitvi prevzetih obveznosti glede:

· doseženih ciljev programa,

· uresničitve programa,

· posebnosti pri izvedbi programa.

(4) Zaključno finančno poročilo iz drugega odstavka tega člena mora vsebovati:

· obrazložitev porabe sredstev in upravičenih stroškov,

· obseg izvedenih nalog,

· vrednost izvedenih nalog.

20. člen 
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvršuje ministrstvo in inšpektor, pristojen za knjižnice na področju kulture, ter drugi pristojni organi.

(2) Nadzor iz prvega odstavka tega člena zajema zlasti nadzor nad:

· izpolnjevanjem kadrovskih, organizacijskih in tehničnih pogojev koncesionarja,

· izvajanjem programa,

· namensko porabo proračunskih sredstev.

(3) Koncesionar mora koncedentu in drugim v prvem odstavku tega člena opredeljenim organom omogočiti nadzor nad porabo sredstev, tako da je kadarkoli mogoča kontrola izvajanja pogodbe ter tako, da lahko koncedent, ministrstvo in drugi pristojni organi kadarkoli med trajanjem pogodbenega razmerja in eno leto po koncu trajanja koncesije zahtevajo vpogled v vso dokumentacijo posameznega dela poslovanja koncesionarja, ki se nanaša na izvajanje javne službe in koncesijske pogodbe. 

X. KONČNA DOLOČBA

21. člen 
(1) Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.: 612-10/2016/

Ljubljana, XX.XX. 2016

EVA 2016-3340-0037
Vlada Republike Slovenije
dr. Miroslav Cerar

predsednik

OBRAZLOŽITEV

ZKnj-1 v četrtem odstavku 2. člena določa, da knjižnično dejavnost kot javno službo iz tega člena izvajajo osebe javnega prava, na podlagi koncesije pa tudi druge pravne osebe in posamezniki, pri čemer se njen obseg določi s programom dela in finančnim načrtom oziroma koncesijsko pogodbo. Z Uredbo o koncesiji za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne (v nadaljnjem besedilu: uredba), ki je koncesijski akt, Vlada Republike Slovenije podeli koncesijo za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne. Z uredbo se določajo predmet, pogoji in postopek podeljevanja koncesije, in sicer v specialni knjižnici s poslanstvom splošne knjižnice, ki v skladu z določbo tretjega odstavka 31. člena ZKnj-1 izvaja knjižnično dejavnost v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne. Koncedent je Vlada Republike Slovenije, njene pravice in obveznosti v imenu in za račun Republike Slovenije pa izvaja ministrstvo, pristojno za kulturo, pri čemer se medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem podrobneje uredijo s koncesijsko pogodbo, kjer se določijo tudi njune pravice in obveznosti. Koncesija se glede na to, da gre za specializirano dejavnost, opredeljeno v ZKnj-1, ki jo v Sloveniji izvaja društvena specialna knjižnica Knjižnica slepih in slabovidnih Minke Skaberne pri Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije s statusom invalidske organizacije, delujoče na državni ravni za zastopanje slepih in slabovidnih oseb s prirojeno ali pridobljeno okvaro vida, podeli brez javnega razpisa na podlagi vloge upravičenca. Koncesija se podeli z upravno odločbo, ki jo izda minister, pristojen za kulturo. Sredstva za izvajanje koncesije zagotavlja Ministrstvo za kulturo iz proračuna Republike Slovenije na podlagi programa dela in finančnega načrta. Vrednost sredstev za posamezno proračunsko leto in njihovo izplačilo sta odvisna od sprejetega proračuna Republike Slovenije za posamezno leto. Sredstva med posameznimi proračunskimi leti niso prenosljiva.
Po ocenah oftalmološke stroke je v Sloveniji od 30.000 do 40.000 oseb z resnejšo okvaro vida (Akcijski program za invalide 2007–2013 (2006), Ljubljana: Vlada Republike Slovenije). Ker delež prebivalstva nad 65 let nezadržno raste, z njim raste tudi število slepih in slabovidnih oseb. Zastopanje slepih in slabovidnih oseb, s prirojeno ali pridobljeno okvaro vida, ki ne morejo same delno ali v celoti zadovoljevati potreb osebnega, družinskega in družbenega življenja, zagotavlja Zveza društev slepih in slabovidnih Slovenije, ki ji je bil status invalidske organizacije, delujoče na državni ravni, podeljen z odločbo Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve št. 116-02-003/03-004 z dne 25. 7. 2003, status reprezentativnosti pa z odločbo Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve št. 116-02-003/03-011 z dne 16. 9. 2004. Z odločbo Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve št. 017-01-012/96-20 z dne 8. 4. 1999 je bil Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije podeljen status društva, ki deluje v javnem interesu na področju socialnega varstva, zdravstva, šolstva in športa ter kulture. Zveza društev slepih in slabovidnih Slovenije je slovenska reprezentativna invalidska organizacija za zastopanje slepih in slabovidnih oseb, v katero je povezanih devet medobčinskih društev (Ljubljana, Maribor, Kranj, Koper, Nova Gorica, Novo mesto, Celje, Ptuj in Murska Sobota).

Za specializirano knjižnično dejavnost za slepe in slabovidne sta v Sloveniji specializirani dve knjižnici: Knjižnica slepih in slabovidnih Minke Skaberne pri Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije in Knjižnica v Zavodu za slepo in slabovidno mladino v Ljubljani. Prva ima status društvene specialne knjižnice, druga je šolska knjižnica, zato glavnino knjižnične dejavnosti za slepe in slabovidne izvaja knjižnica pri Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije. Knjižnične storitve ter različne posebne oblike dejavnosti za slepe in slabovidne izvajajo tudi vse slovenske splošne knjižnice. Čeprav se splošne knjižnice, ki so tudi s predpisi zavezane k zagotavljanju knjižnične dejavnosti za skupine prebivalcev s posebnimi potrebami, močno angažirajo, da bi slepim in slabovidnim ponudile primerne storitve, njihovo delovanje za tako posebno skupino uporabnikov ne more biti učinkovito brez neposrednega sodelovanja s specializirano osrednjo knjižnico slepih, slabovidnih in oseb z motnjami branja, ki bi s svetovalnimi, usklajevalnimi, izobraževalnimi, produkcijskimi, distribucijskimi in drugimi nalogami, omogočila usklajeno izvajanje storitev za slepe in slabovidne v okviru knjižnične dejavnosti kot javne službe. 
Knjižnica slepih in slabovidnih Minke Skaberne pri Zvezi društev slepih in slabovidnih Slovenije dostop do publikacij v posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne zagotavlja že skoraj 100 let oziroma od leta 1918, ko je društvo Dobrodelnost zaprosilo profesorico na ljubljanskem učiteljišču Minko Skaberne, naj organizira prepisovanje slovenskih spisov v brajevo pisavo za slepe. Pobuda je bila aktualna zaradi vse večjega števila vojnih invalidov s poškodovanim vidom. Poslanstvo knjižnice se skozi čas ni spremenilo, zato so izhodišča (Model knjižnice za slepe, slabovidne in osebe z motnjami branja (2014). Ljubljana: Narodna in univerzitetna knjižnica) za njeno aktualno delovanje:
· Vsem prebivalcem Slovenije je treba omogočiti dostop do informacij in publikacij v oblikah in tehnikah, ki so jih glede na svoje sposobnosti zmožni sprejemati. 
· Knjižnica je namenjena vsem prebivalcem Slovenije, ki potrebujejo njene storitve za zadovoljevanje svojih potreb po informacijah, izobraževanju, osebni rasti in ustvarjalnem preživljanju prostega časa. 
· Dejavnost knjižnice naj bo vključena v javni knjižnični sistem (to je sistem knjižnic, ki opravljajo knjižnično dejavnost kot javno službo). 
· Informacije o njenem fondu in storitvah naj bodo javno dostopne. 
· Pri reproduciranju gradiva v oblike, ki so dostopne bralno oviranim uporabnikom, je treba dosledno upoštevati avtorsko-pravno zakonodajo. 
· Knjižnica naj izvaja posebne naloge, povezane z njenim poslanstvom. 
· Knjižnica naj v okviru nalog, ki so zakonsko predpisane za knjižnice, ki izvajajo javno službo, zagotavlja usposabljanje bralno oviranih oseb za uporabo sodobnih tehnologij in reprodukcijskih tehnik ter deluje kot socialni center. 

Predlog za uvedbo integriranega modela izvajanja knjižnične dejavnosti za slepe in slabovidne kot javne službe je v dokumentu za Strategijo razvoja slovenskih splošnih knjižnic od 2013–2020 ocenjen kot optimalen, saj je glede na geografsko majhnost Slovenije in nesmiselnost podvajanja podobnih ali istovrstnih storitev za slepe in slabovidne uporabnike v vsaki splošni knjižnici posebej dober izziv, ki bo omogočil spodbujanje, vodenje, razvoj in koordinacijo knjižničnih dejavnosti, namenjenih populaciji slepim in slabovidnim, z enega mesta za področje cele Slovenije (Slovenske splošne knjižnice za prihodnost (2012). Grosuplje: Združenje splošnih knjižnic Slovenije).
Zavedati se moramo, da se bo zaradi povečevanja življenjske starosti in številnih škodljivih vplivov na oči število potencialnih uporabnikov specializiranih storitev za slepe, slabovidne ter druge osebe z motnjami branja še povečevalo. Storitve knjižnice slepih in slabovidnih bo zato treba še dopolnjevati in zagotoviti, da bodo resnično v čim krajšem času na voljo vsem potencialnim uporabnikom po Sloveniji, kar je kot ukrep za uresničitev cilja za večjo dostopnost specializiranih storitev knjižnične javne službe in njihovo večjo kakovost načrtovano tudi v aktualnem nacionalnem programu za kulturo (Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2014–2017 (Uradni list RS, št. 99/13).

Glede na navedeno in vse večje potrebe po zagotavljanju specializiranih knjižničnih storitev za slepe, slabovidne ter druge osebe z motnjami branja, Ministrstvo za kulturo meni, da je delovanje prej navedene knjižnice pogoj za celostno informiranost, dostop do kulturnih dobrin in za usposabljanje slepih in slabovidnih za njihovo enakopravno vključevanje v družbo. S povečanjem obsega, dostopnosti in kakovosti vseh vrst informacij in publikacij v slepim in slabovidnim prilagojenih sodobnih tehnikah in tehnologijah bo podana tudi možnost za dostopnejšo knjižnično javno službo. S tem bodo tudi slepim, slabovidnim in drugim osebam z motnjami branja zagotovljeni pogoji, v katerih bodo krepili lastno socialno vključenost in povečali svoje možnosti za vstop na trg dela. Ker ima Ministrstvo za kulturo v okviru razpoložljivih sredstev v letu 2016 in naslednjih proračunskih letih zagotovljen finančni vir za sofinanciranje knjižnične javne službe, katere integralni del morajo biti tudi izboljšane storitve za slepe in slabovidne, predlagamo, da Vlada RS sprejme predlagano uredbo. 
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