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ZADEVA: Uredba o sistemu ocenjevanja tveganj v zvezi s prevozi v cestnem prometu — prediog
za obravnavo

1. Predlog sklepov viade

Na podlagi 21. &lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precisceno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 85/14) je Vlada Republike Slovenije
na...... sejidne ............ pod toéko ............. sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o sistemu ocenjevanja tveganj v zvezi s prevozi v
cestnem prometu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Mag. Darkoc KRASOVEC
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Sluzba Viade RS za zakonodajo,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Urad Vlade RS za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zhoru z obrazloZitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

—  dr. Peter Gagpersi¢, minister za infrastrukturo
— mag. Mirko Komac, v. d. direktorja Direktorata za promet .

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

!

5. Kratek povzetek gradiva:

6. Presoja posledic za:

a) |javnoﬂnanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekofem in DA/NE




naslednjih treh letih

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DAJ/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
&) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podijetja ter
o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocie DA/NE
f) dokumente razvojnega nacértovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. e . DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proraGuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
- I. Ocena finan€&nih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu
Tekote leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno poveéanje (+)
ali zmanj%anje (=) prihodkov
drzavnega prorauna

Predvideno poveCanje (+)
ali zmanjsanje (-) prihodkov
obéinskih proratunov

Predvideno povetanje (+)
ali zmanj$anje () cdhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povetanje (+)
ali zmanijsanje (=) odhodkov
obd&inskih proradunov

Predvideno poveéanje (+)
ali zmanjsanje (~)
obveznosti za druga
javnofinanéna sredstva

. Finanéne _posledice 24 drzavni proradun

H.a Pravice porabe za izvedbo prediaganih reéitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv ukrepa Sifra in naziv | Znesek za
proraunskega . Pa, proraéunske | tekoée leto Znesekzat+ 1
. projekta
uporabnika postavke (t)
SKUPAJ
i.b Manjkajote pravice porabe bodo zagotovijene s prerazporeditvijo:
Ime Sifra in naziv ukrepa Sifra in naziv | Znesek za
proraéunskega - Pa, proraéunske | tekoce leto Znesek zat+1
. projekta
uporabnika postavke {t)
SKUPAJ

ll.c Natrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povetanih odhodkov proraduna:

Novi prihodki
P (®

Znesek za tekole leto

Znesekzat+ 1
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SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proraéunu

ll. Finanéne posledice za drzavni proraéun
il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovijene:
IL.b Manjkajoe pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Il.c Nagrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:

7.b Predstavitev occene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Obstojedi informacijski sistema ocenjevanja tveganj (SOT) v zvezi s prevozi v cestnem prometu se
mora dopolniti s pridobivanjem podatkov o izvedenih nadzorih carinskega organa, ki je na podlagi
Zakona o delovnem &asu in obveznih poditkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih
prevozih dobil pristojnost za izvajanje nadzora. Carinski organ mora dopolniti svoj informacijski sistem
za sporoéanje podatkov v SOT skladno z vsebino, ki jo dolo¢a uredba. Stroske dopolnitve krije carinski
organ v okviru svojega proracuna.

Policija in inSpektorat, pristojen za promet, morata dopolniti obstojedi sistem sporoganja podatkov v
SOT skladno z vsebino, ki jo dolofa uredba. Strodke dopolnitve krijeta organa v okviru svojega
proraduna.

Ministrstvo za infrastrukturo mora podatke o nadzorih in ugotovijenin krsitvah, ki jih naredijo prevozna
podjetja v drugih drzavah in so vkljutene v evropski register prevoznikov v smislu petega odstavka 16.
tlena Uredbe 1071/2009/ES (v nadalinjem besedilu: ERRU) ter se tako pridobijo v nacionalni
elektronski register (v nadaljnjem besedilu: NER), ki je vzpostavljen na podlagi Zakona o prevozih v
cestnem prometu, sporo€iti aplikaciji SOT. Potrebna je dopolnitev NER za sporoanje podatkov o
ugotovljenih kraitvah. Strodke dopolnitve krije Ministrstvo za infrastrukturo v okviru svojega proratuna.

Ministrstvo za infrastrukturo krije stro3ke dopolnitve obstoje&e aplikacije SOT in postavitev aplikacije
SOT na informacijsko infrastrukturo, s katero razpolaga ministrstvo.

Za pridobivanje podatkov o prevoznih podjetjih za potrebe SOT se dopolni sporoganje podatkov iz:

—evidence izdanih licenc, ki jo vodita izdajatelja licenc na podlagi Zakona o prevozih v cestnem
prometu, Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije;

—evidence izdanih prevoznikovih kartic za digitalne tahografe, ki jo vodi izdajatelj kartic na podlagi
Zakona o delovnem &asu in obveznih pogitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih
prevozih, CETIS.

Oba izvajaica javnih pooblastil krijeta stroke iz svojih proragunov, kar ne vpliva na proracun driave,

saj organa krijeta stro3ke iz sredstev, ki jih pridobijo oziroma zara&unajo pri izdaji licenc in izvodov

licenc ter od izdaje kartic za digitalne tahografe.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

/

Datum cbjave: 4. 11. 2015

9. Pri pripravi gradiva so bile upo3tevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

10. Gradivo je uvriéeno v defovni program viade:

Priloga:
— oshutek uredbe
obrazloZitev
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PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 35.a ¢lena Zakona o delovnem &asu in obveznih poditkih mobilnih delavcev ter
o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (Uradni list RS, $t. 14/14 — uradno precis¢eno besedilo in 23/15)
izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
0 sistemu ocenjevanja tveganja v zvezi s prevozi v cestnem prometu

1. &len
{vsebina uredbe)

Ta uredba v skladu s prvim cdstavkom 9. ¢lena Direktive 2006/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. marca 2006 o minimalnih pogojih za izvajanje uredb Sveta (EGS) §t. 3820/85 in (EGS) &t. 3821/85 o
socialni zakonodaji v zvezi z dejavnostmi v cestnem prometu in razveljavitvi Direktive Sveta 88/599/EGS (UL
L 8t. 102 z dne 11. 4. 2006, str. 35), zadnji¢ spremenjene z Direktivo Komisije 2009/5/ES z dne 30. januarja
2009 o spremembi Priloge lll k Direktivi 2006/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta o minimalnih pogojih
za izvajanje uredb Sveta (EGS) §t. 3820/85 in (EGS) $t. 3821/85 o socialni zakonodaji v zvezi z dejavnostmi
v cestnem prometu (UL L 3. 28 z dne 31. 1. 2009, str. 45), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/22/ES)
dolo¢a sistem ocenjevanja tveganja (v nadaljnjem besedilu: SOT), merila za izvajanje SOT ter postopek in
izvajanje SOT.

2. glen
(pristojni organi za izvajanje SOT)
(1) Ministrstvo, pristojno za promet (v nadaljnjem besedilu: minisirstvo), vzpostavi, vzdrzuje in izvaja SOT.
(2) Ministrstve omogoci dostop do zbirke podatkov SOT nadzornim organom iz 2., 3., 5. in 6. tocke prvega
odstavka 32. ¢lena Zakona o delovnem &asu in obveznih poéitkih mobilnih delavcey ter o zapisovalni opremi
v cestnih prevozih (Uradni list RS, 5t. 14/14 — uradno pregi$¢enc besedilo in 23/15; v nadalinjem besedilu.

zakon).

(3) Nadzorni organi iz prej$njega odstavka (v nadaljnjem besedilu: nadzorni organi) vna$ajo podatke o
kr&itvah v zbirko podatkov SOT in izvajajo analizo teh podatkov.

3. tlen
(uporaba ocene tveganja)

(1) Ocena tveganja iz 7. ¢lena te uredbe se uporablja za potrebe cestnih nadzorov in nadzorov na sedezu
prevoznih podjetij, ki imajo sedez v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: prevozno podjetje).

(2) Za izvedbo nadzorov na sedeZu prevoznih podjetjih se ocena tveganja uporabi kot eno od meril za letno
nagrtovanje nadzorov glede pregledov delovnih dni voznikov na sedeZu prevoznih podjetij.

4. glen
(vsebina, merila in faktorji za izvajanje SOT)

(1) Za izvajanje SOT se upostevajo krsitve prevoznikov glede na resnost teh krditev, kakor je doloeno v
prilogi lil k Direktivi 2006/22/ES, na podrogjih:

1. delovnega &asa in obveznih pogitkov mobiinih delavcev ter

2. zapisovalne opreme v cestnih prevozih.
(2) Pri izdelavi ocene tveganja se upo&tevata resnost krsitve in &as ugotovitve kréitve.
(3) Za resnost kréitve iz prej$njega odstavka se uporabljajo naslednji faktorji uteZi:
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- 1 za manj$o kriitev,
— 10 za resno krsitev,
40 za zelo resno kréitev.

(4) Za &as ugotovitve kriitve iz drugega odstavka tega &lena se uporabljajo naslednji faktorji utezi:
- 3 za krsitev, ugotovijeno v zadnjih 12 mesecih,
— 2 za krsitev, ugotovljeno v 13 do 26 mesecih,
— 1 za kr8itev, ugotevljeno v 25 do 36 mesecih.

5. Clen
{podatki o prevoznih podjetjih)

(1) Za potrebe SOT se pridobijo naslednji podatki:
— fima druzbe ali samostojnega podjetnika posameznika,
matiéna Stevilka,
— sedez,
tevilka in vrsta licence.

(2) Podatki o prevoznih podjetjih, ki imajo licence za opravijanje prevozov, se pridobijo iz evidence izdanih
licenc, ki jo vodi ministrstvo na podlagi 15. &lena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, 5t
Uradni list RS, §t. 131/06, 5/07 — popr., 123/08, 28/10, 49/11, 40/12 — ZUJF, 57/12, 39/13 in 82/15}, za
prevozna podjetja, ki nimajo licence, pa iz evidence izdanih prevoznikovih kartic za digitalne tahografe, ki jo
vodi izdajatelj kartic na podiagi 31. €lena zakona.

(3) Podatke o prevoznih podjetjih ministrstvu posljejo pristojni organi, ki vodijo evidence iz prej$njega
odstavka, do 15. v tekofem mesecu za pretekli mesec in kadar koli na zahtevo ministrstva.

6. ¢len
(podatki 0 nadzorih in ugotovljenih krsitvah)

(1) Nadzorni organi morajo do 15. v teko&em mesecu ministrstvu elektronsko poslati podatke o nadzorih in
ugotovljenih krsitvah, ki jih ugotovijo pri prevoznih podjetjih. Podatki se posliejo v obliki in vsebini, kot je
dologeno v prilogi, ki je sestavni del te uredbe, in vsebujejo nove podatke preteklega meseca ter spremembe
vnesenih podatkov, ki se nana&ajo na zadnja &tiri leta.

(2) Podatki o nadzorih in ugotovijenih krsitvah, ki jih storijo prevozna podjetja v drugih drzavah, se pridobijo
iz nacionalnega elektronskega registra (v nadaljnjem besedilu: NER) ali na podlagi pisnih obvestil, ki jih
prejme indpektorat, pristojen za promet. Podatki se pridobijo v obliki in vsebini, kot je doloeno v prilogi te
uredbe.

7. &len
(ocena tveganja)

(1) Ocena tveganja se izracuna po formuli:
R=Sum({lxLxT)/S

pri &emer je:

— R: ocena tveganja;
I: $tevilo ugotovljenih kriitev;
— L fakior resnosti krditve,
T. faktor &asa ugotovitve kriitve;
—  S: stevilo opravljenih nadzorov, pri emer se za en opravljen nadzor Steje preverjanje 29 delovnih dni
voznika na cesti ali sede?u podjetja. Ce je opravijenih preverjanj delovnih dni voznika manj ali
ved, se izraduna $tevilo opravljenih nadzorov in se zaokroZi na najblizje nenicelno celo stevilo.
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(2) Ce je vrednost R iz prej$njega odstavka manj kot 30, to pomeni nizko tveganje, ¢e je vrednost R med 30
in 80, to pomeni srednje tveganje, &e pa je vrednost R vet kot 80, to pomeni visoko tveganje za krsitve
prevoznikov iz prvega odstavka 4. ¢lena te uredbe.

8. ¢len
{prehodna dolotba)
Podatki iz 5. in 6. &lena te uredbe se prvi¢ posliejo ministrstvu v dveh mesecih od uveljavitve te uredbe.
9. glen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o sistemu ocenjevanja tveganja v zvezi s prevozi v
cestnem prometu (Uradni list RS, 8t. 98/11).

10. ¢len
(zatetek veljavnosti)

Ta uredba za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.

$t. 007-416/2015/4
Ljubljana, 29. februaria 2016
EVA 2015-2430-0093

Vlada Republike Slovenije
dr. Miroslav Cerar
predsednik
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Priloga:

Podatki o prevoznih podjetjih za potrebe SOT se

oridobijo v naslednji vsebini:

Matiéna Firma druZbe Sedez Stevilka licence ali licenca skupnosti na podlagi Zakona o prevozih
stevilka ali v cestnem prometu za prevoz:
samostojnega
podjetrika Kraj, Po%tna Mesto
i ulica, &tevilka
posameznika higna potnikov hlaga taksi Licenca Licenca
&tevilka skupnosti | skupnosti
—potniki | — biago
Desetmest 100-mestni 150- 10-mestni 50-mestni 30-mestni | 30-mestni 30-mestni | 30-mestni | 30-mesini
ni alfanumericni mestni alfanumerié¢ | aifanumeric | alfanumer | alfanumeri¢ | alfanumer | alfanumer | alfanumer
numeriéni zapis alfanumer | ni zapis ni zapis i€ni zapis ni zapis icni zapis i€ni zapis i&ni zapis
zapis iEni zapis
Podatki, ki jih posljejo nadzorni organi in NER, se vodijo v naslednji vsebini:
Matitna  $tevilka | 3tevilka =zapisnika | Datum Stevilo Skupina kriitve glede | Koda vrste | ID drave
prevoznega o nadzoru zapisnika o | opravijenih na prilogo Ml k kriitve** porodanja 180-
podjetia nadzoru nadzorov Direktivi 2006/22/ES* 3166-1 ALPHA 2
standard
10-mestni 25-rmestni M-mm-dd numeriéni 2-mestni 10-mestni 2-mestni
numericni zapis alfanumeriéni zapis zapis alfanumeriéni zapis alfanumeriCni zapis | alfanumericni zapis

Opomba:

*Skupina kréitve | Pravna podlaga **Koda vrste kriitve iz:

glede na prilogo

Il k Direktivi

2006/22/ES

01 Uredba 561/2006/ES - &asi voznje in poditkov Stolpec &t. ... iz priloge NI Direkfive 2008/22/ES
02 Uredba 3821/85/EGS - zapisovalna oprema Stolpec &t. ... iz pritoge It Direkfive 2006/22/ES

Primer poslanih podatkov:

1234567000;Zapisnik 08/15; 20150824;1,01;B1;SI
1234567000;Zapisnik 08/15; 20150824,1;01;B1;SI
1234567000;Zapisnik 08/15; 20150824, 1;01;B6(a);SI
1234567000, Zapisnik 10/15; 20150824,1;02;J2;SI

1234567000, Zapisnik 10/15; 20150824;1,04,1;SI

1234567000;Zapisnik 05/15; 20150824;1;::8I
1234567000;Zapisnik 068/15;20150824,1;05;1.1.1;SI
1234567000;Zapisnik 068/15;20150824;;1;21,C3;SI
1234567000;Zapisnik 068/15;20150824;1;21;20.1.5.1;8I
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PRILOGA 2

OBRAZLOZITEV

l. UVOD
1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za sprejetje Uredbe o sistemu ocenjevanja tveganj v zvezi s prevozi v cestnem prometu
je 35.a den Zakona o delovnem &asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih (Uradni list RS, §t. 14/14 — uradno pregi§teno besedilo in 23/15), ki doloca:

35.a ¢len
{ocenjevanje tveganja)

(1) Na podlagi relativnega 3tevila in tefe vseh kriitev uredb 561/2006/ES in 3821/85/EGS, ki jih stori
posamezno podjetje, se vzpostavi sistem ocenjevanja tveganja, s katerim se glede na ocenjeno visoko
stopnjo tveganja zagotovi natancnejsi in pogostejSi nadzor tega podjetja.

(2) Sistem ocenjevanja tveganja, merila glede izvajanje sistema, postopek in izvajanje sistema ocenjevanja
tveganja podrobneje predpise viada z uredbo.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je dologil zakon: V zakonu ni doiogen rok za izdajo predpisa. Obstojeca
uredba se zamenja s to uredbo.

3. Splosna obrazlozZitev v zvezi s predlogom predpisa

Glavni cilj postavitve in delovanje sistema ocenjevanja tveganj v zvezi s prevozi v cestnem prometu
(SOT) je, da so podjetja, ki zelo krsijo pravila in so s tem nelojalna na trgu cestnih prevoznih storitev,
bolj pogosto kontrolirana na sedeZu podjetja in da se s temi nadzori zmanjsajo krsitve po resnosti in
Etevilu kriitev. Dolgorotno bo delovanje tega sistema prineslo lojalnejSo konkurenco na trgu in delovanje
prevoznih podjetij v okviru poStene konkurence.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Obstojeci sistem ocenjevanja tveganja je treba dopolniti in zaradi sedanje in predvidene prihodnnje Siritve
vsebine SOT s sedanje socialne zakonodaje v cestnem prometu $e na druga podrogja, ki so predvidena z
dopotnitvijo Uredbe (ES) &t. 1071/2009, je pristojnost nad celotnim sistemom SOT prenesena na ministrstvo,
pristojno za promet.

Nadzorni organi, ki so v Republiki Sloveniji pooblasteni za izvajanje nadzora pri izvajanju cestnih prevozov,
bodo v sistem SOT samo sporotali podatke o izvedenih nadzorih. Kot povratno informacijo bodo dobili
pregled nad temi podatki za njihovo analizo in na¢rtovanje usmerjenega nadzora pri cestnih preverjanjih ter
preverjanjih v prevoznih podijetjih.

Z dopolnitvijo SOT se bodo podatki o krsitvah, ki jih slovenski prevozniki naredijo v drugi drzavi Clanict, prek
nacionalnega elektronskega registra prevoznikov (NER) vnagali tudi v sistem SOT.

Na podlagi postavijene formule za izradun faktorja tveganja (R) se bodo podjetja razvrstila v naslednje
kategorije:

vrednost R manj kot 30 — nizko tveganje, vrednost R med 30 in 80 - srednje tveganje, vrednost R ved kot 80
- visoko tveganje za krienje predpisov.
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Na podlagi izraéunanega faktorja R nadzorni organi za prevozna podjetja s srednjo stopnjo tveganja (R med
30 in 80) ter prevozna podjetja z visoko stopnjo tveganja (R veé kot 80) zagotovijo natancnejsi in pogostejsi
nadzor teh podjetij.

Nadzor nad prevoznimi podjetji z visoko stopnjo tveganja je sorazmerno natan¢nejsi in pogostejsi kot nadzor
nad podjetji z nizjo stopnjo tveganja. Pristojni nadzorni organi pri naértovanju in izvedbi nadzorov kot merio
upostevajo tudi SOT.

Prevozna podjetja, ki s0 na seznamu in v katerih nadzor e ni bil izveden, inSpektorat pristojen za promet,
razvrsti na seznam izvedbe rednih mese&nih in/ali letnih nadzorov v prostorih podjetja.
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