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	ZADEVA: Uredba o izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014 –2020Zbi

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 10. in 12. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji 

                                                                   SKLEP

Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014 –2020 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Priloga:

Uredba o izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014 –2020Z

bi 

Sklep prejmeta:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Tadeja Kvas Majer, generalna direktorica

· Marjeta Bizjak, namestnica generalne direktorice

· Igor Ahačevčič, vodja Sektorja za podeželje,

· Tanja Gorišek, vodja Oddelka za konkurenčnost v kmetijskem, gozdarskem in živilskem sektorju 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o izvajanju ukrepa sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz PRP 2014-2020 določa podrobna pravila za izvajanje ukrepa M03 – Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila in sicer za podukrep Podpora za novo sodelovanje v shemah. Upravičenci so kmetijsko gospodarstvo ali pravna oseba, ki povezuje vsaj 3 kmetijska gospodarstva, ki se na novo prijavljajo v sistem certificiranja. Uredba 1305/2013/EU namreč v prvem odstavku 16. člena omogoča, da so upravičenci pri tem ukrepu tudi skupine kmetov, ne glede na pravno organizacijsko obliko te skupine. Takšna ureditev je povezana s politiko EU na področju shem kakovosti, opredeljeno v Uredbi 1151/2012/EU, ki skupinam (ne glede na njihovo pravno-organizacijsko obliko) priznava osrednjo vlogo pri zaščiti pridelkov in živil. Zlasti na področju zaščitenih proizvodov tako v RS obstajajo združenja, društva in druge pravne osebe, ki vodijo postopke certifikacije za svoje člane. Pravna oseba je v primeru takšnega »skupinskega certificiranja« nosilec skupinskega certifikata, ker je tudi sama predmet pregleda in certificiranja s strani akreditiranih certifikacijskih organizacij. Bistveno pri pravnih osebah z vidika ukrepa M03.1 je, da vložijo vlogo za pridobitev podpore izključno za tista kmetijska gospodarstva, ki se na novo prijavljajo v postopek certificiranja. S tem se zagotovi upoštevanje določil 16. člena Uredbe 1305/2013/EU, da se spodbuja izključno nove vstope v sheme kakovosti.

Upravičeni stroški so: stroški vključitve v shemo, stroški notranje in zunanje kontrole, stroški analiz in stroški vodenja evidenc, ki bodo določeni v obliki pavšala, ki ga bo prejel upravičenec. Pogoji od oddaji vloge so ,da mora kmetijsko gospodarstvo izpolnjevati pogoje aktivnega kmeta ter, da kmetijsko gospodarstvo ali pravna oseba še ni pridobila certifikata za upravičeno shemo kakovosti. Vrste shem za katere se lahko pridobi podpora so: zaščitena geografska označba, zaščitena označba porekla, ekološka pridelava in predelava, registrirana shema kakovosti za vino, izbrana kakovost in integrirana pridelava. Sredstva se bodo upravičencem dodeljevala preko zaprtega javnega razpisa. Na voljo je 2.600.000,00 EUR. Upravičenci lahko pridobijo sredstva za 5 let. Sredstva se bodo upravičencem dodelila na podlagi pavšala. Tovrstno pavšalno plačilo sodi med oblike poenostavljenih načinov obračunavanja stroškov, katerih uporabo močno spodbujata tako Evropska komisija kot tudi Evropsko računsko sodišče. Takšen način obračunavanja stroškov prinaša večjo preglednost sistema izračunavanja podpore, zmanjšanje stopnje napake (in s tem povezanih vračil EU sredstev) ter poenostavitev ter zmanjšanje administrativnega bremena tako za administracijo kot tudi za upravičence. Metodologijo in izračun višine pavšalnega plačila pripravi neodvisna zunanja institucija. Pri tem je že v sami zasnovi metodologije upoštevano, da se posamezni stroški med različnimi ukrepi PRP 2014–2020 ne smejo priznavati dvakrat, tako da ne more prihajati do dvojnega sofinanciranja.  

Zaradi omejenih finančnih sredstev se bo upravičencem pavšalno plačilo izplačevalo v vrednosti 60% vrednosti pavšala, ki ga je pripravila neodvisna zunanja institucija. 

Najvišja stopnja podpore je 3.000 EUR na kmetijsko gospodarstvo na leto. Pogoji za izplačilo sredstev: kmetijsko gospodarstvo mora izpolnjevati pogoje aktivnega kmeta, kmetijsko gospodarstvo in pravna oseba mora  imeti veljaven certifikat in trženje proizvodov ter uporaba EU ali nacionalnega logotipa. 

Pavšalna plačila so izračunana za posamezne upravičene sheme kakovosti oziroma za proizvode iz upravičenih shem kakovosti. Znotraj posameznih shem kakovosti so pavšalna plačila diferencirana do takšne ravni, da njihova višina ustrezno odraža stalne stroške, ki jih imajo upravičenci z vključitvijo v shemo kakovosti. Velikostni razredi skupin pri posameznih shemah kakovosti so določeni glede na pričakovane velikosti skupin in morebitno diferenciacijo cen certificiranja po velikostih skupine. Pri izračunu pavšalnega plačila je bila posebna pozornost namenjena temu, da vključeni stalni stroški presegajo obvezna zakonska merila iz zakonodaje EU ter druge obvezne zahteve iz nacionalnih predpisov, in preprečevanju možnosti dvojnega financiranja z drugimi ukrepi kmetijske politike in v okviru tega ukrepa.

Pri določitvi upravičenih stroškov materiala in storitev so upoštevane cene brez DDV iz leta 2016, strošek dela je obračunan po povprečni plači v RS v letu 2015, vključno z davki in prispevki ter drugimi pravicami iz dela (upoštevana cena dela je 10,30 EUR/h). Pavšalna plačila so ocenjena na KMG, razen pri shemi Ekološka pridelava in predelava ter Integrirana pridelava, kjer je plačilo kombinacija plačila na KMG in na hektar upravičene površine ter pri registriranih shemah za vino, kjer je plačilo ocenjeno na posamezno analizo. Pavšalna plačila so ocenjena v evrih, zneski so zaokroženi na eno decimalko.



	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

Sredstva za izvajanje te uredbe se zagotavljajo na proračunskih postavkah 140021 Program razvoja podeželja - 14-20 – EU sredstva in 140022 Program razvoja podeželja - 14-20 - slovenska udeležba. 

Kot je razvidno iz tabele Finančne posledice na državni proračun v nadaljevanju.



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-15-0010 M03 »Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila «

	140021 Program razvoja podeželja – 14–20 – EU  
	0 EUR
	140.800,00 EUR

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-15-0020 M03 »Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila «

	140022 Program razvoja podeželja – 14–20 – slovenska udeležba
	0 EUR
	46.933,34 EUR

	SKUPAJ
	0 EUR
	187.733,34 EUR

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-15-0017 M04 »Naložbe v fizična sredstva«

	140021 Program razvoja podeželja – 14–20 – EU  
	0 EUR
	249.200,00 EUR

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-15-0017 M04 »Naložbe v fizična sredstva«

	140022 Program razvoja podeželja – 14–20 – slovenska udeležba
	0 EUR
	83.066,66 EUR

	SKUPAJ
	0 EUR
	332.266,66 EUR

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

Združenja občin niso podala nobenih pripomb. 

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani:/



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 1.9.2016

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

· Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,

· Zadružna zveza Slovenije,

· Gospodarska zbornica Slovenije, 

· GIZ Mesne industrije Slovenije,

· Vinska družba Slovenije,

· Sektorski odbor za mleko. 

Upoštevani so bili:

· večinoma.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje: 

Upoštevani niso bili predlogi, ki so v nasprotju s PRP 2014-2020 oz. z EU predpisi, ki urejajo področje ukrepov razvoja podeželja. 

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister





PREDLOG 

 (2015 – 2330 -0144)
Na podlagi 10. in 12. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14 in 32/15) izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo o izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020Zbi

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1.  člen

(vsebina)

(1)  Ta uredba ureja izvajanje ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020, ki je potrjen z Izvedbenim sklepom Komisije z dne 13. februarja 2015 o odobritvi programa razvoja podeželja Republike Slovenije za podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja, št. CCI 2014 SI 06 RD NP 0012020, zadnjič spremenjenim z Izvedbenim sklepom Komisije št. C(2016)1833 z dne 23. marca 2016 o odobritvi spremembe Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja in o spremembi Izvedbenega sklepa C(2015)849 (v nadaljnjem besedilu: PRP 2014–2020), in je dostopen na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP) ter na spletni strani programa razvoja podeželja (http://www.program-podezelja.si).
(2)  S to uredbo se glede ukrepa iz prejšnjega odstavka določajo namen podpore, upravičenci, pogoji za dodelitev sredstev, merila za ocenjevanje vlog, pogoji za izplačilo sredstev in finančne določbe za izvajanje:

1. Uredbe (EU) št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 320), zadnjič popravljene  s Popravkom Uredbe (EU) št. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeželja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo, o splošnih določbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1083/2006 (UL L št. 200 z dne 26. 7. 2016, str. 140), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1303/2013/EU);

2. Uredbe (EU) št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 487), zadnjič popravljene s Popravkom Uredbe (EU) št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 (UL L št. 130 z dne 19. 5. 2016, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1305/2013/EU);

3. Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 352/78, (ES) št. 165/94, (ES) št. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 485/2008 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 549), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1617 z dne 8. septembra 2016 o odstopanju glede leta zahtevka 2016 od tretjega pododstavka člena 75(1) Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s stopnjo predplačil za neposredna plačila in ukrepi za razvoj podeželja, povezanimi s površinami in živalmi, ter od prvega pododstavka člena 75(2) navedene uredbe v zvezi z neposrednimi plačili (UL L št. 242 z dne 9. 9. 2016, str. 22), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1306/2013/EU); 
4. Uredbe (EU) št. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 608), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1616 z dne 8. septembra 2016 o odstopanju od Uredbe (EU) št. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede morebitne revizije ukrepov prostovoljne vezane podpore v sektorju mleka in mlečnih izdelkov za leto zahtevka 2017 (UL L št. 242 z dne 9. 9. 2016, str. 19), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1307/2013/EU);

5. Delegirane uredbe Komisije (EU) št. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev plačil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna plačila, podporo za razvoj podeželja in navzkrižno skladnost (UL L št. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbe Komisije (EU) 2016/1393 z dne 4. maja 2016 o spremembi Delegirane uredbe (EU) št. 640/2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev plačil in za upravne kazni, ki se uporabljajo za neposredna plačila, podporo za razvoj podeželja in navzkrižno skladnost (UL L št. 225 z dne 19. 8. 2016, str. 41);

6. Delegirane uredbe Komisije (EU) št. 807/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 1305 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) in o uvedbi prehodnih določb (UL L št. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 1), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2015/1367 z dne 4. junija 2015 o spremembi Delegirane uredbe (EU) št. 807/2014 glede prehodnih določb o programih za razvoj podeželja za obdobje 2007–2013 (UL L št. 211 z dne 8. 8. 2015, str. 7);

7. Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 808/2014 z dne 17. julija 2014 o določitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) (UL L št. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 18), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/669 z dne 28. aprila 2016 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 808/2014 glede spremembe in vsebine programov razvoja podeželja, obveščanja javnosti o teh programih in količnikih za pretvorbo v glave velike živine (UL L št. 115 z dne 29. 4. 2016, str. 33), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 808/2014/EU);

8. Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeželja in navzkrižno skladnostjo (UL L št. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69), zadnjič spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1394 z dne 16. avgusta 2016 o spremembi Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 809/2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeželja in navzkrižno skladnostjo (UL L št. 225 z dne 19. 8. 2016, str. 50), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 809/2014/EU).

2.  člen

(organi PRP)

(1)  Organ upravljanja PRP 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: organ upravljanja) iz točke a) drugega odstavka 65. člena Uredbe 1305/2013/EU je MKGP. Naloge organa upravljanja opravljata MKGP in Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja (v nadaljnjem besedilu: ARSKTRP). 

(2)  Akreditirana plačilna agencija iz točke b) drugega odstavka 65. člena Uredbe 1305/2013/EU je ARSKTRP.

(3)  Certifikacijski organ iz točke c) drugega odstavka 65. člena Uredbe 1305/2013/EU je Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna.

(4)  Odbor za spremljanje iz drugega odstavka 47. člena Uredbe 1303/2013/EU je Odbor za spremljanje Programa razvoja podeželja Republike Slovenije.

3.  člen

(podukrep)

S to uredbo se v okviru ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz 16. člena Uredbe 1305/2013/EU ureja izvajanje podukrepa Podpora za novo sodelovanje v shemah kakovosti (v nadaljnjem besedilu: podukrep).  

4.  člen

(sredstva)

(1)  Sredstva, namenjena izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila, se zagotovijo iz proračuna Republike Slovenije v višini 25 odstotkov in iz sredstev Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja v višini 75 odstotkov.  

(2) Za podukrep je namenjenih 2.600.000,00 eurov, ki se dodelijo kot pavšalno plačilo v obliki nepovratne finančne pomoči.

(3) Sredstva za izvajanje podukrepa se ne odobrijo in izplačajo upravičencu, ki je za isti namen, kot ga navaja v vlogi na javni razpis in v zahtevku za izplačilo sredstev, že prejel sredstva proračuna Republike Slovenije ali sredstva Evropske unije oziroma druga javna sredstva.

II. VSEBINA PODUKREPA

5.  člen

(namen podpore)

(1)  Podpora iz podukrepa iz te uredbe je v skladu s tretjim odstavkom 16. člena Uredbe 1305/2013/EU namenjena pokritju stalnih stroškov, ki jih ima kmetijsko gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: KMG) oziroma pravna oseba zaradi vključitve v upravičeno shemo kakovosti oziroma zaradi vključitve proizvoda v upravičeno shemo kakovosti, ki je namenjena prehrani ljudi. 

(2)  Upravičena shema kakovosti iz prejšnjega odstavka je:

1.  shema kakovosti, priznana s predpisi Unije:

·  zaščitena geografska označba,

·  zaščitena označba porekla,

·  ekološka pridelava in predelava in

·  registrirana shema kakovosti za vino (kakovostno vino z zaščitenim geografskim poreklom, vrhunsko vino z zaščitenim geografskim poreklom, vino s priznanim tradicionalnim poimenovanjem);

2.  shema kakovosti, priznana s predpisi, ki urejajo nacionalne sheme kakovosti:

·  izbrana kakovost in 

·  integrirana pridelava. 

(3)  Upravičenec iz 6. člena te uredbe lahko prejme podporo iz podukrepa iz te uredbe za koledarsko leto prijave v upravičeno shemo kakovosti in še naslednja štiri koledarska leta. 

(4) Do podpore je upravičena vključitev v upravičeno shemo kakovosti za kmetijske proizvode iz priloge I Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C št. 202 z dne 7. 6. 2016, str. 47).
6.  člen

(upravičenec)

(1)  Upravičenec do podpore v okviru podukrepa iz te uredbe je:

1.  KMG, ki opravlja kmetijsko dejavnost na območju Republike Slovenije in je prijavljeno v postopek certificiranja za upravičeno shemo kakovosti oziroma za določen proizvod iz upravičene sheme kakovosti iz drugega odstavka prejšnjega člena, ali

2.  pravna oseba, ki je v postopek certificiranja prijavila vsaj tri KMG za upravičeno shemo kakovosti oziroma za določen proizvod iz upravičene sheme kakovosti iz drugega odstavka prejšnjega člena.

(2)  KMG iz prejšnjega odstavka mora biti prijavljeno v postopek certificiranja za določeno upravičeno shemo kakovosti oziroma za določen proizvod iz drugega odstavka prejšnjega člena v letu objave javnega razpisa za podukrep ali v koledarskem letu pred letom objave javnega razpisa za podukrep.

(3)  Če gre za shemo kakovosti ekološka pridelava in predelava iz tretje alineje 1. točke drugega odstavka in shemo kakovosti integrirana pridelava iz druge alineje 2. točke drugega odstavka prejšnjega člena, je ne glede na določbo prvega odstavka tega člena upravičenec do podpore KMG iz 1. točke prvega odstavka tega člena.  

(4)  Če gre za registrirano shemo kakovosti za vino iz četrte alineje 1. točke drugega odstavka prejšnjega člena, se ne glede na prejšnji odstavek kot prijava KMG v postopek certificiranja šteje prijava pridelka vina v register pridelovalcev grozdja in vina v skladu s predpisi, ki urejajo vino.
7.  člen

(pogoji ob vložitvi  vloge na javni razpis)

(1)  Poleg splošnih pogojev iz 14. člena te uredbe mora upravičenec ob vlaganju vloge na javni razpis izpolnjevati naslednje pogoje:

1.  če uveljavlja podporo za vključitev v postopek certificiranja za upravičeno shemo kakovosti iz prve ali druge alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe, mora biti proizvod iz te sheme vpisan v evropski register zaščitenih geografskih označb, zaščitenih označb porekla ali evropski register zajamčenih tradicionalnih posebnosti v skladu s predpisi, ki urejajo sheme kakovosti;
2.  če uveljavlja podporo za vključitev v postopek certificiranja za upravičeno shemo kakovosti iz prve alineje 2. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe, mora biti proizvod iz te sheme vpisan v evidenco kmetijskih pridelkov ali živil iz shem kakovosti ter priznanih naravnih mineralnih vod iz zakona, ki ureja kmetijstvo;
3.  KMG iz 1. in 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe mora biti aktiven kmet v skladu z 9. členom Uredbe 1307/2013/EU. Šteje se, da je KMG aktiven kmet, če izpolnjuje pogoje iz prve alineje prvega odstavka ali iz tretjega do šestega odstavka 6. člena Uredbe o shemah neposrednih plačil (Uradni list RS, št. 2/15, 13/15, 30/15,  103/15 in 36/16);

4.  do vložitve vloge še ni pridobil certifikata za prijavljeno upravičeno shemo kakovosti oziroma določen proizvod iz upravičene sheme kakovosti oziroma odločbe o oceni vina v skladu s predpisi, ki urejajo vino, če gre za shemo kakovosti iz četrte alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe.

(2)  Upravičenec iz 2. točke prvega odstavka prejšnjega člena mora k vlogi na javni razpis priložiti seznam KMG, ki so v skladu z drugim odstavkom prejšnjega člena prijavljena v postopek certificiranja za upravičeno shemo kakovosti in v zvezi s katerimi uveljavlja podporo v okviru podukrepa iz te uredbe.

(3)  Če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka prejšnjega člena mora pogoj iz 3. in 4. točke prvega odstavka tega člena izpolnjevati vsako KMG iz prejšnjega odstavka.

(4)  KMG, v zvezi s katerimi uveljavlja podporo upravičenec iz 2. točke prvega odstavka prejšnjega člena, ne more uveljavljati podpore kot upravičenec iz 1. točke prvega odstavka prejšnjega člena. 

(5)  Za vsako upravičeno shemo kakovosti oziroma za vsak proizvod iz upravičene sheme kakovosti iz drugega odstavka 5. člena te uredbe se vloži vlogo na javni razpis. 

8.  člen

(merila za ocenjevanje vlog na javni razpis)

(1)  Med vlogami na javni razpis, ki presežejo vstopni prag 45 odstotkov najvišjega možnega števila točk, se izberejo tiste, ki dosežejo višje število točk po merilih za ocenjevanje vlog, do porabe razpisanih sredstev.

(2)  Če je upravičenec KMG iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe, se pri ocenjevanju vlog na javni razpis upoštevajo naslednja merila:

1.  aktivna vključitev v sheme kakovosti (vrsta sheme kakovosti in vključitev v skupino proizvajalcev);

2.  lokacija KMG je na območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost in

3.  prispevek k horizontalnim ciljem: vključenost v ukrep kmetijsko–okoljska–podnebna plačila, v ukrep ekološko kmetovanje in v ukrep dobrobit živali.

(3)  Če je upravičenec pravna oseba iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe, se pri ocenjevanju vlog upoštevajo naslednja merila:

1.  aktivna vključitev v sheme kakovosti (vrsta sheme kakovosti in uporaba zaščitnega znaka za kmetijski pridelek ali živilo za druge sheme kakovosti);

2.  število prijavljenih KMG v postopek certificiranja in

3.  certificiran proizvod za druge sheme kakovosti.

(4) Zaščitni znak za kmetijski pridelek ali živilo iz 1. točke prejšnjega odstavka je zaščitni znak za kmetijski pridelek ali živilo iz zakona, ki ureja kmetijstvo, razen zaščitnega znaka za naravno mineralno vodo, in evropski logotip za sheme kakovosti iz 16. člena Uredbe 1305/2013/EU (v nadaljnjem besedilu: zaščitni znak).
(5) Podrobnejša merila iz drugega in tretjega odstavka tega člena ter točkovnik za ocenjevanje vlog se opredelijo v javnem razpisu.

9.  člen

(pogoji ob vložitvi zahtevka za izplačilo sredstev)

(1)  Upravičenec mora ob vložitvi zahtevka za izplačilo sredstev izpolnjevati naslednje pogoje:

1.  imeti mora veljaven certifikat za upravičeno shemo kakovosti oziroma za proizvod iz upravičene sheme kakovosti, za katero uveljavlja podporo, v skladu s predpisi, ki urejajo upravičeno shemo kakovosti, oziroma odločbo o oceni vina v skladu s predpisi, ki urejajo vino, če gre za shemo kakovosti iz četrte alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe;

2.  KMG iz 1. in 2. točke prvega odstavka 6. člena te mora biti aktiven kmet v skladu z 9. členom Uredbe 1307/2013/EU. Šteje se, da je KMG aktiven kmet, če izpolnjuje pogoje iz prve alineje prvega odstavka ali iz tretjega do šestega odstavka 6. člena Uredbe o shemah neposrednih plačil (Uradni list RS, št. 2/15, 13/15, 30/15 in 103/15);

3.  pri prodaji proizvodov iz upravičene sheme kakovosti končnemu potrošniku je obvezna uporaba zaščitnega znaka, razen pri proizvodih iz preusmeritve v okviru sheme kakovosti ekološka pridelava in predelava iz tretje alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe. Kot dokazilo za uporabo zaščitnega znaka upravičene sheme kakovosti se pri upravičencih iz prvega odstavka 6. člena, ki proizvajajo:

·  predpakirane proizvode, štejejo etiketa, fotografija predpakiranega proizvoda ali embalaža predpakiranega proizvoda,

·  nepredpakirane proizvode, štejejo fotografija prodajnega mesta, iz katere je razvidna uporaba zaščitnega znaka za upravičeno shemo kakovosti;

4.  pri prodaji proizvodov iz upravičene sheme kakovosti, namenjenih nadaljnji predelavi, mora priložiti:

- podpisano izjavo o prodaji teh proizvodov v predelovalni obrat, ki označuje proizvode za prodajo z zaščitnim znakom upravičene sheme kakovosti, in

- etiketo, fotografijo ali embalažo predelovalnega obrata, na kateri je zaščitni znak upravičene sheme kakovosti;

5.  tržiti mora proizvode iz upravičene sheme kakovosti, za katere mora predložiti dokazilo o trženju (npr. spletna stran, pogodba o prodaji);

6.  priložiti mora izjavo, da ni prejel javnih sredstev iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe.

(2)  Dokazila iz 3., 4., 5. in 6. točke prejšnjega odstavka upravičenec priloži zahtevku za izplačilo sredstev. 

(3)  Upravičenec je upravičen do podpore v obliki pavšalnega plačila za posamezno koledarsko leto na podlagi enega zahtevka za izplačilo sredstev, ki se vloži v naslednjem koledarskem letu za preteklo leto. Obdobje vlaganja zahtevkov za izplačilo sredstev se določi v javnem razpisu. 

(4)  Če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe mora ob vložitvi posameznega zahtevka za izplačilo sredstev izpolnjevati pogoje iz 1. in 2. točke prvega odstavka tega člena najmanj 90 odstotkov KMG iz drugega odstavka 6. člena te uredbe. Če je na ta način izračunano število KMG decimalno število, se število KMG zaokroži po pravilih matematičnega zaokroževanja.

(5)  Ob vložitvi zadnjega zahtevka za izplačilo sredstev mora upravičenec izpolnjevati  pogoje iz prvega odstavka tega člena in predložiti poročilo o vrednosti tržne proizvodnje za upravičeno shemo kakovosti. Vsebina poročila o vrednosti tržne proizvodnje za upravičeno shemo kakovosti se podrobneje določi v javnem razpisu.  

(6)  Rok za vložitev zadnjega zahtevka za izplačilo sredstev je 30. junij 2023. 

10.  člen

(finančne določbe)

(1)  Višina pavšalnega plačila za posamezno upravičeno shemo kakovosti ali proizvod iz upravičene sheme kakovosti je določena v prilogi 2, ki je sestavni del te uredbe.

(2)  V skladu s prilogo II Uredbe 1305/2013/EU je najvišji znesek podpore za koledarsko leto: 

· 3.000 eurov, če gre za upravičenca iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe, oziroma

· 3.000 eurov na KMG, če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe.

(3) Če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe, se višina pavšalnega plačila določi na KMG.  

III. PRIDOBITEV PODPORE
11.  člen

(javni razpis)

(1)  Podpora se dodeli z zaprtim javnim razpisom. 

(2)  Javni razpis iz prejšnjega odstavka objavi MKGP v Uradnem listu Republike Slovenije. Rok, do katerega se vlaga vloge na javni razpis, se določi v javnem razpisu. Vlaganje  vlog na javni razpis se začne deseti delovni dan po objavi javnega razpisa za podukrep v Uradnem listu Republike Slovenije.

(3)  MKGP na svojih spletnih straneh objavi razpisno dokumentacijo za izvedbo javnega razpisa. Navodila za izpolnjevanje prijavnih obrazcev in vnos vloge se objavijo na spletnih straneh MKGP in ARSKTRP.

(4)  V javnem razpisu se podrobneje določijo višina razpisanih sredstev, upravičenci, pogoji za dodelitev sredstev in merila za ocenjevanje vlog, pogoji za izplačilo sredstev, postopki za vložitev vloge in zahtevka za izplačilo sredstev ter obveznosti upravičenca in sankcije.

12.  člen

(vlaganje vloge na javni razpis)

(1)  Vlogo na javni razpis sestavlja prijavni obrazec s prilogami.

(2)  Za elektronsko izpolnjevanje vloge iz prejšnjega odstavka ARSKTRP vzpostavi spletno vstopno mesto na naslovu http://e-kmetija.gov.si, prek katerega se upravičenec ali njegov pooblaščenec za elektronsko vložitev vloge s kvalificiranim digitalnim potrdilom prijavi v informacijski sistem ARSKTRP. Upravičenec ali njegov pooblaščenec izvede elektronski vnos in vloži prijavni obrazec v informacijski sistem ARSKTRP.

(3)  Za vlogo na javni razpis se šteje natisnjen prijavni obrazec iz prejšnjega odstavka z oznako javnega razpisa, skupaj z vsemi sestavnimi deli vloge na javni razpis, ki jih določata javni razpis in razpisna dokumentacija.

(4)  Upravičenec vloži vlogo na ARSKTRP. Na ovojnici vloge na javni razpis morajo biti razvidni datum in čas (ura, minuta) oddaje vloge na javni razpis, ki ju označi izvajalec poštnih storitev oziroma vložišče ARSKTRP, ter naslov in oznaka javnega razpisa, na katerega se upravičenec prijavlja.

13.  člen

(obravnava vloge)

(1)  Vloga na javni razpis, ki je popolna in izpolnjuje pogoje, se oceni na podlagi meril, določenih s to uredbo in podrobneje opredeljenih v javnem razpisu. Med vlogami, ki presežejo vstopni prag iz 8. člena te uredbe, se izberejo tiste, ki dosežejo višje število točk, do porabe sredstev za posamezni javni razpis. 

(2)  V primeru upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe se vloga odobri za KMG, ki izpolnjujejo pogoje iz 7. člena te uredbe.

(3)  Če upravičenec vlaga vlogo kot KMG iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe in hkrati uveljavlja podporo zanj pravna oseba iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe, se vloga upravičenca iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe zavrne. 

(4)  V zvezi z istim KMG podporo lahko uveljavlja samo ena pravna oseba. Če dve ali več pravnih oseb iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe uveljavljajo podporo v zvezi z istim KMG, se za to KMG vloga pravne osebe, ki je bila vložena po datumu oziroma času vložitve vloge, s katero se je prvič uveljavljala podpora za to KMG, zavrne. Če imata na zadnjem mestu seznama ocenjenih vlog na javni razpis dve ali več vlog na javni razpis enako število prejetih točk, se vloge na javni razpis odobrijo na podlagi ponderiranja meril za izbor vlog, ki se določi v javnem razpisu.

(5)  Vloga na javni razpis, ki je popolna in izpolnjuje vstopne pogoje iz javnega razpisa, vendar razpoložljiva sredstva ne zadoščajo za dodelitev sredstev v celoti, se zavrne.

14.  člen

(splošni pogoji za upravičenca  ob vložitvi  vloge na javni razpis)

Splošni pogoji, ki jih mora upravičenec izpolnjevati ob vložitvi vloge na javni razpis, so:

1.  ne sme biti izključen iz prejemanja podpore iz podukrepa v skladu zakonom, ki ureja kmetijstvo;

2.  imeti mora poravnane vse davčne obveznosti do države;

3.  če je pravna oseba, mora imeti dejavnost s področja kmetijstva ali živilstva registrirano na ozemlju Republike Slovenije;

4.  če je pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ne sme biti v postopku prenehanja, prisilne poravnave, stečaja, prepovedi delovanja, sodne likvidacije ali izbrisa iz sodnega registra;

5.  če je fizična oseba, razen samostojni podjetnik posameznik, ne sme biti v osebnem stečaju;

6.  odprt mora imeti transakcijski račun v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.

15.  člen

(pošiljanje podatkov)

(1)  ARSKTRP pridobi podatke o prijavi v postopek certificiranja in o izdanih certifikatih od MKGP.
(2)  Podatke iz prejšnjega odstavka MKGP pošlje v obliki in do datuma, ki ju določi ARSKTRP.
16.  člen

(vložitev zahtevka za izplačilo sredstev)

(1)  Sredstva se upravičencu izplačajo na podlagi zahtevka za izplačilo sredstev. V primeru upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe se sredstva izplačajo za tista KMG, ki izpolnjujejo pogoje iz drugega odstavka 6. člena te uredbe ter so navedena na certifikatu iz 1. točke prvega odstavka 9. člena te uredbe.

(2)  Če se upravičenec vključi v shemo ekološka pridelava in predelava iz tretje alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe za čebelarstvo, se sredstva izplačajo za čebelje družine, za katere upravičenec pridobi certifikat.  

(3)  Če se upravičenec vključi v shemo ekološka pridelava in predelava iz tretje alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe ali v shemo integrirana pridelava iz druge alineje 2. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe, se sredstva izplačajo za tiste površine kmetijskih zemljišč v uporabi, ki izpolnjujejo zahteve iz predpisov, ki urejajo ekološko oziroma integrirano kmetovanje. 

(4)  Če se upravičenec vključi v registrirano shemo za vino iz četrte alineje 1. točke drugega odstavka 5. člena te uredbe, se sredstva izplačajo za ocene vina, ki so bile izdelane v skladu s predpisi, ki urejajo vino.   

(5)  Zahtevek za izplačilo sredstev se vloži na način iz drugega in tretjega odstavka 12. člena te uredbe.

(6)  Podrobnejše zahteve glede prilog in dokazil ob vlaganju zahtevka za izplačilo sredstev se določijo v javnem razpisu.

17.  člen

(časovna dinamika vlaganja zahtevkov za izplačilo sredstev)

(1) Časovno dinamiko vlaganja zahtevkov za izplačilo sredstev upravičenec opredeli v vlogi na javni razpis.

(2) Upravičenec vlaga zahtevke za izplačilo sredstev v skladu s časovno dinamiko, določeno v odločbi o pravici do sredstev.

18.  člen

(obveznosti upravičenca)

Upravičenec mora od izdaje odločbe o pravici do sredstev in še pet let od dneva zadnjega izplačila sredstev:

·  v skladu s 13. členom Uredbe 808/2014/EU ter Navodili za informiranje in obveščanje javnosti o aktivnostih, ki prejemajo podporo iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020, objavljenimi na spletni strani programa razvoja podeželja, izpolnjevati zahteve glede označevanja vira sofinanciranja;

·  hraniti in omogočiti dostop do dokumentacije, ki je podlaga za dodelitev in izplačilo sredstev, in

·  omogočiti kontrolo na kraju samem ARSKTRP, MKGP, revizijskemu organu, izvajalcu vrednotenja, pooblaščenemu s strani MKGP, ter drugim nadzornim organom Evropske unije in Republike Slovenije.

19.  člen

(objava podatkov o prejemnikih sredstev)

Podatki o upravičencih, ki so prejeli sredstva na podlagi te uredbe, se objavijo na spletni ARSKTRP v skladu s 111. in 113. členom Uredbe 1306/2013/EU.

20.  člen

(izvedba kontrole ter sistem kršitev in sankcij)

(1)  Kontrola ukrepa se izvaja v skladu z Uredbo 1306/2013/EU in Uredbo 809/2014/EU. Za izvajanje kontrole je pristojna ARSKTRP. 

(2)  Neizpolnitev ali kršitev obveznosti se sankcionira v skladu s 63. členom Uredbe 1306/2013/EU, 63. členom Uredbe 809/2014/EU in zakonom, ki ureja kmetijstvo, razen v primeru višje sile in izjemne okoliščine iz 21. člena te uredbe. Podrobnejša opredelitev kršitev in sankcij je opredeljena v Katalogu kršitev in sankcij iz priloge 1, ki je sestavni del te uredbe.

21.  člen

(višja sila in izjemne okoliščine)

(1)  O višji sili ali izjemnih okoliščinah iz drugega odstavka 2. člena Uredbe 1306/2013/EU mora upravičenec ali njegova pooblaščena oseba ARSKTRP pisno obvestiti in predložiti ustrezna dokazila v 15 delovnih dneh od dneva, ko je upravičenec oziroma njegova pooblaščena oseba to zmožna storiti.

(2) O obstoju višje sile ali izjemnih okoliščin iz prejšnjega odstavka odloči ARSKTRP. 

IV. KONČNI DOLOČBI

22.  člen

(spremembe PRP 2014–2020)
(1)  Določbe te uredbe, ki se nanašajo na spremembe PRP 2014–2020, ki bodo potrjene po uveljavitvi te uredbe, se začnejo uporabljati naslednji dan po prejetju sklepa Evropske komisije o potrditvi spremembe PRP 2014–2020.

(2) Minister, pristojen za kmetijstvo, objavi naznanilo o prejetju sklepa iz prejšnjega odstavka v Uradnem listu Republike Slovenije.

23. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-293/2016

Ljubljana, dne …., 2016

EVA 2015-2330-0144

Vlada Republike Slovenije

dr. Miro Cerar

predsednik

Priloga 1: Katalog kršitev in sankcij

(1) 
 V skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, pri namerni vložitvi napačne vloge ali zahtevka, namerni nepravilnosti v skladu s predpisi Unije in kadar upravičenec sredstva uporablja v nasprotju z namenom, za katerega so mu bila dodeljena, ali je sredstva pridobil nezakonito, na podlagi lažnih podatkov ali lažnih izjav, ARSKTRP zahteva vračilo dodeljenih sredstev. V primerih iz tega odstavka se upravičenca izključi iz prejemanj podpore v okviru podukrepa za koledarsko leto ugotovitve kršitve in naslednje koledarsko leto. 

(2)  Upravičenec, ki iz neutemeljenega razloga ne omogoči kontrole na kraju samem oziroma ne hrani ali ne omogoči dostopa do dokumentacije v skladu z drugo in tretjo alinejo 18. člena te uredbe, mora v proračun Republike Slovenije vrniti vsa izplačana sredstva.
(3)  Če upravičenec ne izpolni zahtev glede označevanja vira sofinanciranja v skladu s prvo alinejo 18. člena te uredbe, se določijo sankcije v naslednjih deležih:

a)  po prvi ugotovljeni kršitvi se izda upravičencu opozorilo,

b)  po drugi ugotovljeni kršitvi mora upravičenec v proračun Republike Slovenije vrniti 20 odstotkov izplačanih sredstev,

c)  po tretji ugotovljeni kršitvi mora upravičenec v proračun Republike Slovenije vrniti 50 odstotkov izplačanih sredstev,

č) po četrti ugotovljeni kršitvi mora upravičenec v proračun Republike Slovenije vrniti vsa izplačana sredstva.

Priloga 2: Višina pavšalnega plačila za posamezno upravičeno shemo kakovosti oziroma proizvod iz upravičene sheme kakovosti

(1)  Višina pavšalnega plačila  za shemo zaščitena geografska označba se določi na naslednji način:

1.  če gre za upravičenca iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Eurov

	Ptujski lük
	302,5

	Slovenski med 
	344,8


2.  če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Število prijavljenih KMG v shemo
	Eurov/KMG

	Ptujski lük
	od 3 do 5
	529,1

	Ptujski lük
	nad 5
	365

	Slovenski med 
	od 3 do 50
	216,1

	Slovenski med 
	od 51 do 250
	162,9

	Slovenski med 
	nad 250
	154,6


(2)  Višina pavšalnega plačila za shemo zaščitena označba porekla se določi na naslednji način:

1.  če gre za upravičenca iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Eurov

	Bovški sir  
	362

	Sir Mohant
	362

	Sir Tolminc
	362

	Ekstra deviško oljčno olje Slovenske Istre
	644




2.  če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Število prijavljenih KMG v shemo
	Eurov/KMG

	Bovški sir  


	od 3 do 5
	511,1

	Bovški sir  


	nad 5
	347,1

	Sir Mohant


	od 3 do 5
	511,1

	Sir Mohant


	nad 5
	347,1

	Sir Tolminc
	od 3 do 5
	511,1

	Sir Tolminc
	nad 5
	347,1

	Ekstra deviško oljčno olje Slovenske Istre
	od 3 do 10
	573,6

	Ekstra deviško oljčno olje Slovenske Istre
	od 11 do 20
	396,0

	Ekstra deviško oljčno olje Slovenske Istre
	nad 20
	334,6


(3) Za shemo ekološka pridelava in predelava se višina pavšalnega plačila določi na naslednji način:

1. osnovna višina pavšalnega plačila znaša 54,9 eurov; 

2. če se upravičenec prijavi v postopek certificiranja za predelavo ekoloških proizvodov, se višina pavšalnega plačila iz prejšnje točke poveča za 23,8 eurov;

3. če se upravičenec prijavi v postopek certificiranja za čebelarstvo, se višina pavšalnega plačila iz 1. točke tega odstavka poveča za 0,4 eurov za vsako čebeljo družino, ki jo upravičenec prijavi v postopek certificiranja; 

4. če se upravičenec prijavi v postopek certificiranja za pridelavo ekoloških proizvodov, se višina pavšalnega plačila iz 1. točke tega odstavka določi glede na površino kmetijskih zemljišč v uporabi, na katerih se bo izvajala pridelava ekoloških proizvodov, ki jih je upravičenec prijavil v postopek certificiranja. Površina kmetijskih zemljišč v uporabi se določi na podlagi dejanske vrste rabe GERK-a iz predpisa, ki ureja register kmetijskih gospodarstev. Višina pavšalnega plačila se določi na naslednji način:

	 Vrsta dejanske rabe
	Šifra GERK
	Eurov 

	njiva
	1100
	5,3

	hmeljišče
	1160
	8,8

	hmeljišče v premeni
	1161
	8,8

	jagode na njivi
	1170
	8,8

	trajne rastline na njivah
	1180
	13,1

	rastlinjak 
	1190
	10,6

	rastlinjak s sadnimi vrstami
	1192
	10,6

	vinograd
	1211
	8,3

	matičnjak
	1212
	8,3

	intenzivni sadovnjak
	1221
	8,3

	oljčnik
	1230
	8,3

	ekstenzivni sadovnjak
	1222
	8,3

	ostali trajni nasadi
	1240
	8,3

	trajni travnik
	1300
	4,8

	travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi
	1320
	4,8


(4)  Višina pavšalnega plačila za registrirano shemo kakovosti za vino se določi glede na načrtovano število ocen vina v skladu s predpisom, ki ureja vino, ki ga upravičenec navede v vlogi na javni razpis. Višina pavšalnega plačila se določi na naslednji način:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Eurov/ocena vina

	Kakovostno vino z zaščitenim geografskim poreklom – mirno vino
	47

	Vrhunsko vino z zaščitenim geografskim poreklom – mirno vino
	47

	Vino s priznanim tradicionalnim poimenovanjem
	49,6

	Kakovostno vino z zaščitenim geografskim poreklom – peneče, biser vino
	58,9

	Vrhunsko vino z zaščitenim geografskim poreklom – peneče, biser vino
	58,9


(5) Višina pavšalnega plačila za shemo izbrana kakovost se določi na naslednji način:

1. če gre za upravičenca iz 1. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Eurov

	Mleko
	65,2

	Mlečni izdelki
	122,7

	Perutnina
	70,9

	Perutninsko meso
	107,8

	Govedo
	80

	Goveje meso 
	120,2


2.  če gre za upravičenca iz 2. točke prvega odstavka 6. člena te uredbe:

	Prijavljen proizvod v shemo
	Število prijavljenih KMG v shemo
	Eurov/KMG

	Mleko
	od 3 do 50
	10,3

	Mleko
	od 51 do 250
	4,6

	Mleko
	nad 250
	2,8

	Mlečni izdelki, ki so proizvedeni na kmetiji 
	od 3 do 50
	67,6

	Mlečni izdelki, ki so proizvedeni na kmetiji
	od 51 do 250
	61,3

	Mlečni izdelki, ki so proizvedeni na kmetiji
	nad 250
	60,5

	Govedo
	od 3 do 50
	53,6

	Govedo
	od 51 do 250
	45,7

	Govedo
	nad 250
	43,2

	Perutnina
	od 3 do 50
	36,1

	Perutnina
	od 51 do 250
	29,3

	Perutnina
	nad 250
	26,9


(6)  Višina pavšalnega plačila za shemo integrirana pridelava se določi glede na površino kmetijskih zemljišč v uporabi, na katerih se bo izvajala pridelava integriranih proizvodov sadja, poljščin, zelenjave ali grozdja, ki jih je upravičenec prijavil v postopek certificiranja. Površina kmetijskih zemljišč v uporabi se določi na podlagi dejanske vrste rabe GERK-a iz predpisa , ki ureja register kmetijskih gospodarstev. Višina pavšalnega plačila se določi glede na vrsto integrirane pridelave in je sestavljeno iz osnovnega zneska na KMG, ki se poveča za vsak hektar kmetijskih zemljišč v uporabi kot je razvidno iz naslednje tabele:

	Kmetijska zemljišča v uporabi v hektarih
	Osnovno plačilo na KMG v eurih za poljščine, grozdje in sadje 
	Osnovno plačilo na KMG v eurih za zelenjavo 
	Eurov/hektar kmetijskih zemljišč v uporabi za poljščine, grozdje in sadje
	Eurov/hektar kmetijskih zemljišč  v uporabi za zelenjavo

	do 1
	41,8
	41,8
	0
	0

	od 1,01 do 5
	42,6
	42,6
	3,1
	5,5

	od 5,01 do10
	44,2
	44,2
	3,2
	5,3

	od 10,01 do 20
	46,1
	46,1
	2,8
	4,7

	od 20,01 do 50
	49,1
	49,1
	2,0
	4,0

	nad 50
	202,8
	328,7
	0
	0


OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za Uredbo o izvajanju ukrepa Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014 –2020 je 16. člen Uredbe (EU) št. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeželja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 1698/2005 (v nadaljevanju: Uredba 1305/2013/EU), 10 in 12. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR in 26/14; v nadaljnjem besedilu: zakon, ki ureja kmetijstvo) in Program razvoja podeželja Republike Slovenije za obdobje 2014–2020, ki je potrjen z Izvedbenim sklepom Komisije z dne 13. februarja 2015 o odobritvi Programa razvoja podeželja Republike Slovenije za podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja, št. CCI 2014 SI 06 RD NP 0012020.

Program razvoja podeželja je skupni programski dokument posamezne države članice Evropske unije in je programska osnova za črpanje finančnih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja (EKSRP).
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Zakon o kmetijstvu roka za izdajo te uredbe sicer ne predpisuje, je pa izrednega pomena, da bo predpis sprejet in uveljavljen čim prej, saj smo pri pripravi javnega razpisa za dodelitev podpor v kmetijstvu, živilstvu in gozdarstvu zavezani k doseganju srednje ročnih ciljev glede izplačil (mejnikov), ki se preverjajo s strani Evropske komisije v letu 2018. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Uredba o izvajanju ukrepa sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila iz PRP 2014-2020 določa podrobna pravila za izvajanje ukrepa M03 – Sheme kakovosti za kmetijske proizvode in živila in sicer za podukrep Podpora za novo sodelovanje v shemah.

Upravičenci so kmetijsko gospodarstvo ali pravna oseba, ki povezuje vsaj tri kmetijska gospodarstva. Uredba 1305/2013/EU namreč v prvem odstavku 16. člena omogoča, da so upravičenci pri tem ukrepu tudi skupine kmetov, ne glede na pravno organizacijsko obliko te skupine. Takšna ureditev je povezana s politiko EU na področju shem kakovosti, opredeljeno v Uredbi 1151/2012/EU, ki skupinam (ne glede na njihovo pravno-organizacijsko obliko) priznava osrednjo vlogo pri zaščiti pridelkov in živil. Zlasti na področju zaščitenih proizvodov tako v RS obstajajo združenja, društva in druge pravne osebe, ki vodijo postopke certifikacije za svoje člane. Pravna oseba je v primeru takšnega »skupinskega certificiranja« nosilec skupinskega certifikata, ker je tudi sama predmet pregleda in certificiranja s strani akreditiranih certifikacijskih organizacij. Ena od bistvenih naloga te pravne osebe je, da vodi postopke notranje kontrole nad skladnostjo proizvodnje s specifikacijo za shemo kakovosti. Postopek zaščite kmetijskih pridelkov in živil opredeljuje Pravilnik o shemah kakovosti kmetijskih pridelkov in živil (Uradni list RS, št. 23/15 in 43/15) na podlagi Uredbe 1151/2012/EU in Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/2008). Iz omenjene ureditve, ki velja na področju shem kakovosti, smo izhajali tudi pri pripravi uredbe za izvajanje podukrepa M03.1. Pri opredelitvi upravičenca smo izhajali iz tega, da je upravičenec lahko individualno kmetijsko gospodarstvo (če se odloči za individualno certificiranje) ali pravna oseba v primeru t.i. »skupinskega certificiranja«. Kot je že bilo pojasnjeno zgoraj, je pravna oseba nosilec skupinskega certifikata in opravlja vse potrebne notranje kontrole in druge zahteve glede na posamezno specifikacijo (npr. vodi evidence). Njena vloga torej ni zgolj procesna, temveč je ta pravna oseba osrednji člen v samem postopku certificiranja. Pri zaščitenih proizvodih so te pravne osebe predvsem razna združenja, društva itd., pri shemi Izbrana kakovost pa so te pravne osebe lahko tudi mlekarne ali zadruge, ki so ravno tako predmet certificiranja, saj je smisel in namen te sheme zagotavljanje sledljivosti surovine od pridelovalca do končnega potrošnika. 

Upravičeni stroški se bodo upravičencem dodeljevali v obliki pavšalnega plačila na kmetijsko gospodarstvo. Na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) smo se za uvedbo pavšalnega plačila odločili predvsem zaradi tega, ker uporaba poenostavljenih načinov obračunavanja stroškov (kamor sodi tudi tovrstna oblika pavšalnega plačila) pomeni večjo preglednost sistema izračunavanja podpore, zmanjšanje stopnje napake (in s tem povezanih vračil EU sredstev) ter poenostavitev ter zmanjšanje administrativnega bremena tako za administracijo kot tudi za upravičence. Stroški, ki so podlaga za izračun pavšala, so: stroški vključitve v shemo, stroški notranje in zunanje kontrole s strani akreditiranih certifikacijskih organov, stroški analiz in stroški vodenja evidenc.

Skladno z drugim odstavkom 62. člena Uredbe 1305/2013/EU morajo metodologijo in izračun višine podpore opraviti neodvisne zunanje institucije. Za MKGP je to storitev opravil Kmetijski inštitut Slovenije (v nadaljevanju: KIS). Pri svojih izračunih je KIS upošteval možnost, da so določeni stroški, kot je npr. vodenje evidenc, lahko strošek, ki je že priznan v okviru drugih ukrepov PRP 2014–2020, npr. v okviru Kmetijsko-okoljsko-podnebnih plačil ali ukrepa Ekološko kmetovanje, zato v primeru shem za integrirano pridelavo ali ekološko kmetovanje ti stroški niso bili vključeni. Na ta način je že v osnovi preprečena možnost dvojnega sofinanciranja.

Pogoji od oddaji vloge, ki jih mora upravičenec izpolnjevati so: kmetijsko gospodarstvo  mora izpolnjevati pogoje aktivnega kmeta ter, da kmetijsko gospodarstvo ali pravna oseba še ni pridobila certifikata za upravičeno shemo kakovosti.

Vrste shem za katere se lahko pridobi podpora so: zaščitena geografska označba, zaščitena označba porekla, ekološka pridelava in predelava, registrirana shema kakovosti za vino, izbrana kakovost in integrirana pridelava.  

Sredstva se bodo upravičencem dodeljevala preko zaprtega javnega razpisa v obliki pavšalnega plačila. Na voljo je 2.600.000,00 EUR. Upravičenci lahko pridobijo sredstva za 5 let. Najvišja stopnja podpore je 3.000 EUR na kmetijsko gospodarstvo na leto. 

Pogoji za izplačilo sredstev: kmetijsko gospodarstvo mora izpolnjevati pogoje aktivnega kmeta, kmetijsko gospodarstvo in pravna oseba mora  imeti veljaven certifikat in trženje proizvodov, obvezna uporaba EU ali nacionalnega logotipa ter trženje proizvodov, ki so vključeni v shemo. 
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