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	ZADEVA: Uredba  o upravljanju z energijo v javnem sektorju – predlog za obravnavo 



	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 324. člena Energetskega zakona  (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne … sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo  o upravljanju z energijo v javnem sektorju in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                               Mag. Darko Krašovec

                                                                                                generalni sekretar

                                                                                           Vlade Republike Slovenije

PREJMEJO:

· vsa ministrstva;

· Služba vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Danijel Levičar, generalni direktor Direktorata za energijo,

· Tilen Smolnikar,  vodja sektorja, Direktorat za energijo,

· mag. Mojca Vendramin, sekretarka.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V okviru ciljev za izboljšanje energetske učinkovitosti in s tem povezane Direktive 2012/27/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/EU in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L št. 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1; v nadaljevanju: direktiva) ima javni sektor posebno vlogo, in sicer mora predstavljati zgled na področju učinkovite rabe energije. Direktiva še zlasti določa, da morajo biti stavbe javnih organov za zgled drugim, zato tudi nalaga obveznost, da je treba vsako leto energetsko sanirati 3 odstotke površine stavb v lasti in rabi osrednje vlade ter da se vzpostavi sistem upravljanja z energijo. Stavbe v lasti javnih organov predstavljajo kar približno 10 odstotkov celotnega stavbnega fonda. Ob gospodarni rabi energije in ustrezni organiziranosti bi bilo mogoče zmanjšati rabo energije za 10 odstotkov tudi brez večjih investicijskih vlaganj v te objekte. V kolikor temu dodamo še ustrezne tehnično-investicijske ukrepe, bi po strokovnih ocenah potencial učinkovite rabe energije lahko znašal tudi do 50 odstotkov. Energetski zakon (EZ-1) v 324. členu določa, da morajo osebe javnega sektorja vzpostaviti sistem upravljanja z energijo ter v okviru tega opredeliti cilje in ukrepe za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije. Ta uredba pomeni izvedbo te določbe, vsebinsko pa upravljavski izziv za javno upravo. 
Sistem upravljanja z energijo se vzpostavi v stavbah in posameznih delih stavb, ki so v lasti Republike Slovenije ali samoupravne lokalne skupnosti in v uporabi državnih organov, samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih skladov, javnih agencij in ustanov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, in katerih uporabna površina obsega več kot 250 m2 (uporabna površina, uporabljena v bazi GURS). Cilj uredbe je vzpostaviti in izvajati sistem upravljanja z energijo v zgoraj navedenih stavbah in posameznih delih stavb ter tako dajati zgled zasebnemu sektorju na področju učinkovite rabe energije. 

Sistem upravljanja z energijo zajema:
· izvajanje energetskega knjigovodstva;

· določitev in izvajanje ukrepov za učinkovitejšo rabo energije in povečanje rabe obnovljivih virov energije;

· poročanje odgovorni osebi o rabi energije, s tem povezanih stroških in izvajanju ukrepov iz prejšnje alineje.

Energetsko knjigovodstvo je zbiranje in spremljanje podatkov o rabi energije in s tem povezanih stroških v stavbi. Podatke se zbira na letni ravni v okviru identifikacijske oznake stavbe in se jih vnaša v informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva, ki bo vzpostavljena najpozneje do junija 2017. Na podlagi podatkov se bodo izračunali energetski kazalniki. V okviru zbirke se bo generiralo poročanje ter spremljalo doseganje ciljev. Do leta 2019 je treba v vseh stavbah, večjih od 250 m2, v katerih še ni vzpostavljeno merjenje porabe elektrike, plina ali toplote na ravni posamezne stavbe, to, kjer je ekonomsko smotrno, vzpostaviti. 
Informatizirana zbirka bo tudi omogočila, da bo vsaka samoupravna lokalna skupnost spremljala in analizirala rabo energije in doseganje ciljev energetske učinkovitosti za vse subjekte, ki so neposredni ali posredni uporabniki občinskega proračuna, ministrstva pa za vse stavbe v njihovem upravljanju ter za stavbe posrednih in neposrednih proračunskih uporabnikov, ki so v njihovi pristojnosti. To je zbirno energetsko knjigovodstvo. V okviru tega bosta izvedeni primerjava energijskih kazalnikov in izpolnjevanje ciljev med leti po posameznih zavezancih in primerjava po zavezancih v posameznem letu. 
S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije delno prenašata prvi odstavek 6. člena ter točka f priloge III direktive glede minimalnih zahtev o energetski učinkovitosti stavb, ki jih najema in kupuje osrednja vlada.
Upoštevaje mnenje SVZ št. 360-16/2015/8 z dne 29. 2. 2016 je ministrstvo pripravilo predlog besedila uredbe na način, da je definiralo minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti stavb in posameznih delov stavb, ki jih na novo pridobijo v uporabo organi državne uprave. Meja za minimalne zahteve ima prehodno obdobje in se zaostri na zahtevano raven šele leta 2020, saj je potreben čas tako za prilagoditev trga na ponudbeni strani kot na strani povpraševanja. 
Najem in nakup stavb državne uprave sta predmet uredbe, ki ureja stvarno premoženje države in samoupravnih lokalnih skupnosti, zato bo torej za popoln prenos točke f priloge III direktive treba korigirati oziroma dopolniti Uredbo o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Učinki uredbe bodo predvsem nižji stroški za energijo. Stroški izvajanja organizacijskih ukrepov so majhni oziroma pomenijo predvsem organizacijo, informiranje in ozaveščanje, stroški vzdrževanja  pa so smiselni in nujni že z vidika dobrega gospodarjenja z nepremičnino. Investicije v energetsko prenovo stavb se bodo izvajale predvsem v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike 2014‒2020.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	DA

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	- 0,5 mio EUR

+0,5 mio EUR
	- 1 mio EUR

+ 1 mio EUR
	· 2 mio EUR

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	· 0,5 mio EUR

+ 0,5 mio EUR
	· 0,5 mio EUR

+ 0,5 mio EUR
	· 1 mio EUR

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Strošek za energijo v javnem sektorju je na letni ravni približno 150 mio. EUR: za električno energijo in ogrevanje se iz državnega proračuna za državne organe letno porabi približno 25 mio. EUR; iz proračunov lokalnih skupnosti približno 30 mio. EUR; iz porabe javnih zavodov – šole, bolnice, domovi za starejše … ‒ 100 mio. EUR. Z izvajanjem te uredbe bodo tako leta 2020, ko bo sistem vzpostavljen v vseh organih javnega sektorja, na letni ravni stroški nižji za približno 15 mio. EUR; zneski v zgornji tabeli temeljijo na predvidevanju, da se bodo prihranki postopoma povečevali.  

Stroška obveznosti namestitve števcev za ločeno merjenje energije za posamezno stavbo ni mogoče oceniti, ker se ne ve, koliko delov stavb tega še nima niti v koliko primerih se to ne bo zagotovilo, ker ne bi bilo stroškovno učinkovito. Če ocenimo strošek na ravni 2000 EUR za posameznega zavezanca, bo ocenjena vsota predstavljala izvedbo te obveznosti za 500 zavezancev v letu 2017 in 750 v letu 2018. 

Do leta 2018 se tako stroški in koristi v obliki zmanjšanja odhodkov proračuna in povečanja odhodkov proračuna izničijo. Po letu 2018 pa bo učinek te uredbe le zmanjševanje stroškov za energijo oziroma zmanjševanje odhodkov proračuna.  
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Za energetsko prenovo stavb bodo sredstva na voljo v okviru kohezijskih sredstev v skladu z OP EKP 2014‒2020. Za lastno udeležbo v investicijah bodo organi načrtovali sredstva skladno z izvedbenimi dokumenti izvajanja OP EKP in v skladu z Dolgoročno strategijo za spodbujanje naložb v energetsko prenovo stavb.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

V okviru javne obravnave so bile vključene lokalne energetske agencije, ki so na podlagi 325. člena Energetskega zakona (EZ-1) pooblaščene za izvajanje nalog te uredbe s strani občin.

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· delno.
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani: gl. točko 9.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 26. 2. 2015

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): Gradbeni inštitut ZRMK, GOLEA, Združenje lokalnih energetskih agencij.

Upoštevani so bili:

· delno.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

GOLEA in druge lokalne energetske agencije želijo, da se z uredbo kot ena od obveznosti energetskega sistema upravljanja z energije navede tudi imenovanje energetskega managerja. Menimo, da bi to pomenilo nepotrebno administrativno breme predvsem za manjše organizacije.

V številnih občinah to nalogo že izvajajo lokalne energetske agencije, ki jih na podlagi 325. člena EZ-1 lahko za to pooblastijo občine. Zato si prizadevajo, da bi ta uredba to eksplicitno zahtevala.

Predlog člena v predlogu za medresorsko obravnavo uredbe je bil: 

(energetski upravljavec)

Zavezanec imenuje energetskega upravljavca, ki organizira in skrbi, da se izvaja sistem iz 5. člena te uredbe.

Vendar se SVZ ni strinjal s tem, saj določitev ne prinaša nič novega; organizira in skrbi že zavezanec po uredbi. Za izvajanje sistema upravljanja z energijo je namreč odgovoren zavezanec po tej uredbi. Same organizacije dela ni smiselno določati, saj ni niti nujno niti smiselno, da posamezne naloge sistema upravljanja z energijo izvaja prav sam energetski upravljavec, lahko pa jih tudi (npr. vodenje energetskega knjigovodstva, načrtovanje ukrepov..).

Energetski upravljavec je lahko nekdo od zaposlenih ali organizacija za to nalogo nekoga najame. Ob omejitvah zaposlovanja v javnem sektorju niso predvidene dodatne zaposlitve za to nalogo. Menimo, da je bolje, da organizacijo dela za izpolnjevanje obveznosti po tej uredbi prepustimo samim organizacijam. 

Če pa bi navajali, da upravljavec stavbe lahko imenuje energetskega upravljavca, ki bo skrbel za izvajanje sistema upravljanja z energijo, pa to ni vprašanje, ki naj bi se urejalo v tej uredbi. Z imenovanjem osebe bi bila izvajanju obveznosti, ki jih nalaga ta uredba, sicer dodeljena večja pomembnost, namreč bolj verjetno je, da bodo tam, kjer energetski upravljavec ne bo določen, obveznosti in s tem učinki uredbe zvodeneli, saj uredba nima kazenskih določb. Odsotnost kazenskih določil je bila ob sprejemanju energetskega zakona utemeljena z dejstvom, da javni sektor ne more sam sebi nalagati kazni. Vendar pa bi to na drugi strani pomenilo nepotrebno administrativno breme predvsem za manjše organizacije.

Poročilo bo dano na informacijski portal Energetika (http://www.energetika-portal.si/).

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	Dr. Peter Gašperšič

   MINISTER



PREDLOG

(EVA 2014-2430-0024)

Na podlagi 324. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) izdaja Vlada Republike Slovenije 

U R E D B O

o upravljanju z energijo v javnem sektorju

1. člen

(vsebina)

(1) Ta uredba določa obveznost vzpostavitve sistema upravljanja z energijo v stavbah oseb javnega sektorja, zavezance in minimalne vsebine tega sistema, s ciljem povečanja energetske učinkovitosti in uporabe obnovljivih virov energije v stavbah, ki jih uporabljajo osebe javnega sektorja. 

(2) S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije delno prenašata Direktiva 2012/27/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/EU in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L št. 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1) in Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejši razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES (UL L št. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 16).
2. člen

(vzpostavitev sistema upravljanja z energijo)
(1) Sistem upravljanja z energijo se vzpostavi v stavbah in posameznih delih stavb, ki so v lasti Republike Slovenije ali samoupravne lokalne skupnosti in v uporabi državnih organov, samoupravnih lokalnih skupnosti, javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih skladov, javnih agencij in ustanov, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost, in katerih uporabna površina obsega več kot 250 m2.

(2) Sistem upravljanja z energijo se vzpostavi tudi v stavbah iz prejšnjega odstavka, v katerih  je vsota uporabne površine več posameznih delov stavb v posamezni stavbi večja od 250 m2.

3. člen

(izjeme od uporabe uredbe)

Ta uredba se ne uporablja za stavbe ali objekte, ki so v skladu z Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena (Uradni list RS, št. 109/11) razvrščeni v naslednje klasifikacijske ravni objektov:
	
	· 124

· 1251

· 1252

· 1271

· 1274

· 12722

· 24201
	stavbe za promet in stavbe za izvajanje komunikacij;
industrijske stavbe, ki se ne ogrevajo ali klimatizirajo na temperaturo v prostorih, 
višjo od 12 ºC;

rezervoarji, silosi in skladišča; 

nestanovanjske kmetijske stavbe; 

druge stavbe, ki niso uvrščene drugje; 
pokopališke stavbe; 

obrambni objekti.


4. člen

(zavezanci)
Sistem upravljanja z energijo vzpostavi upravljavec stavbe ali posameznih delov stavbe iz 2. člena te uredbe (v nadaljnjem besedilu: zavezanec). 
5. člen

(vsebina sistema upravljanja z energijo)
Sistem upravljanja z energijo vključuje:

· izvajanje energetskega knjigovodstva;

· določitev in izvajanje ukrepov za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije;

· poročanje odgovorni osebi zavezanca o rabi energije, s tem povezanih stroških in izvajanju ukrepov iz prejšnje alineje.

6. člen

(energetsko knjigovodstvo)

(1) Energetsko knjigovodstvo je sistem zbiranja in spremljanja podatkov o rabi energije v stavbi ali posameznem delu stavbe in se vodi kot informatizirana zbirka podatkov na podlagi identifikacijske oznake stavbe ali dela stavbe. Informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva vodi ministrstvo, pristojno za energijo.
(2) V informatizirano zbirko iz prejšnjega odstavka zavezanec najmanj enkrat letno, in sicer do 31. marca za predhodno leto, vnese podatke o:

· letni rabi energije in energentov v stavbi ali posameznem delu stavbe;

· letnih stroških za porabljeno energijo in energente v stavbi ali posameznem delu stavbe;

· tehničnih lastnostih stavbe ali posameznega dela stavbe, in sicer o  lastnostih ovoja in tehničnih sistemov stavbe ter o profilu rabe energije, vključno s podatki o zasedenosti stavbe in številu uporabnikov;

· načrtovanih in izvedenih ukrepih za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije.

(3) Če je v stavbi več upravljavcev, zagotovi vnos podatkov v informatizirano zbirko zavezanec, ki upravlja največjo uporabno površino stavbe, razen če se zavezanci dogovorijo drugače. Preostali zavezanci zagotovijo vse potrebne podatke zavezancu iz prejšnjega stavka. 

(4) Podatki energetskega knjigovodstva za več stavb ali delov stavb enega ali več zavezancev se združujejo v zbirno energetsko knjigovodstvo.
7. člen

(ukrepi za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije)

(1) Ukrepi za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije so:

· ukrepi za doseganje minimalnih zahtev glede energetske učinkovitosti stavb, določenih s predpisom, ki ureja učinkovito rabo energije v stavbah;
· organizacijski ukrepi za učinkovitejšo rabo energije; 

· vzdrževalni ukrepi.

(2) Ukrepi za doseganje minimalnih zahtev glede energetske učinkovitosti stavb iz prve alineje prejšnjega odstavka so priporočeni ukrepi za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije, ki so navedeni v energetski izkaznici stavbe ali posameznega dela stavbe brez organizacijskih ukrepov.

(3) Organizacijski ukrepi za učinkovitejšo rabo energije iz druge alineje prvega odstavka so ukrepi ozaveščanja in izobraževanja na področju učinkovite rabe energije za uporabnike stavbe, uvajanje pravilnega naravnega prezračevanja in pravilnega osvetljevanja ob upoštevanju dnevne svetlobe, izvedba energetskega pregleda stavbe ter podobni ukrepi za učinkovitejšo rabo energije.

(4) Vzdrževalni ukrepi iz tretje alineje prvega odstavka pomenijo izvedbo rednega vzdrževanja stavb v skladu s predpisom, ki ureja graditev objektov, z namenom ohranjanja ali izboljšanja ravni energetske učinkovitosti stavb, določene s predpisom, ki ureja učinkovito rabo energije v stavbah.

8. člen

(obvezne meritve energije)
(1) Če se več stavb ali posameznih delov stavb oskrbuje z električno energijo, plinom oziroma toploto z enega prevzemno-predajnega mesta, zavezanec zagotovi merjenje porabe električne energije, zemeljskega plina in toplote za vsako stavbo oziroma posamezen del stavbe posebej.

(2) Za stavbo ali posamezni del stavbe zavezanec meri proizvedeno toploto in proizvedeno električno energijo ter prodano ali oddano energijo v primeru prodaje ali oddaje energije. 
(3) Določbe prvega in drugega odstavka tega člena se ne uporabljajo za stavbe ali dele stavb, kjer izvedba meritev ni ekonomična.

9. člen

(minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti stavb)

Stavbe ali posamezni deli stavb, ki jih z nakupom ali najemom na novo pridobijo v uporabo organi državne uprave in so po dejanski rabi v skladu z Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena (Uradni list RS, št. 109/11) opredeljene kot poslovne stavbe, izpolnjujejo minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, če je letna dovedena energija za stavbo ali posamezni del stavbe v primeru merjene energetske izkaznice največ 100 kWh/m2a oziroma je pri novogradnjah potrebna toplota za ogrevanje največ 25 kWh/m2a. 

PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

10. člen

(rok za vzpostavitev sistema upravljanja z energijo)

Zavezanci vzpostavijo sistem upravljanja z energijo najpozneje do 31. decembra 2017.
11. člen

(rok za vzpostavitev informatizirane zbirke)

Ministrstvo, pristojno za energijo, vzpostavi informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva iz 6. člena te uredbe najpozneje do 30. junija 2017.

12. člen

(rok za vgradnjo števcev)

V stavbah ali posameznih delih stavb iz 2. člena se zagotovi merjenje porabe električne energije, zemeljskega plina in toplote iz 8. člena te uredbe najpozneje do 31. decembra 2018.

13. člen
(prehodna določba glede minimalnih zahtev energetske učinkovitosti stavb)

Stavbe ali posamezni deli stavb, ki jih z nakupom ali najemom na novo pridobijo v uporabo organi državne uprave in so po dejanski rabi v skladu z Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena (Uradni list RS, št. 109/11) opredeljene kot poslovne stavbe, do leta 2020 izpolnjujejo minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, če je letna dovedena energija za stavbo ali posamezni del stavbe v primeru merjene energetske izkaznice največ 150 kWh/m2a oziroma je pri novogradnjah potrebna toplota za ogrevanje največ 35 kWh/m2a. 

14. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Okvir

V okviru ciljev za izboljšanje energetske učinkovitosti in s tem povezane Direktive o energetski učinkovitosti ima javni sektor posebno vlogo, in sicer mora predstavljati zgled na področju učinkovite rabe energije. Direktiva določa, da morajo biti stavbe javnih organov za zgled, zato tudi nalaga obveznost, da je treba vsako leto energetsko sanirati 3 odstotke površine stavb osrednje vlade ter da javni organi sprejmejo načrt za energetsko učinkovitost, ki vključuje posebne cilje in ukrepe za prihranek energije in povečanje energetske učinkovitosti, in kot del izvajanja svojega načrta vzpostavijo sistem upravljanja z energijo, vključno z energetskimi pregledi. V javnih stavbah obstaja velik potencial za učinkovito rabo energije. Stavbe v lasti javnih organov predstavljajo kar približno 10 odstotkov celotnega stavbnega fonda. Tudi brez večjih investicijskih vlaganj v te objekte bi bilo ob gospodarni rabi energije in ustrezni organiziranosti mogoče zmanjšati rabo energije za 10 odstotkov. Ob primerni ozaveščenosti uporabnikov teh objektov pa bi lahko prihranili še nadaljnjih 5 odstotkov energije. V kolikor temu dodamo še ustrezne tehnično-investicijske ukrepe, bi po strokovnih ocenah potencial učinkovite rabe energije lahko znašal tudi do 50 odstotkov. 
Pravna podlaga

S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije delno prenašata prvi odstavek 6. člena ter točka f priloge III Direktive 2012/27/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti glede minimalnih zahtev glede energetske učinkovitosti stavb, ki jih najema in kupuje osrednja vlada. Prenašajo pa se tudi obveznosti iz 7. odstavka 5. člena Direktive o energetski učinkovitosti, ki zahteva, da javni organi sprejmejo načrt za energetsko učinkovitost, ki vključuje posebne cilje in ukrepe za prihranek energije in povečanje energetske učinkovitosti, in kot del izvajanja svojega načrta vzpostavijo sistem upravljanja z energijo, vključno z energetskimi pregledi, ter 5. odstavek 13. člena Direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov energije, ki zahteva, da so javne zgradbe zgled na področju rabe obnovljivih virov energije.

Energetski zakon (EZ-1) v 324. členu določa, da morajo osebe javnega sektorja vzpostaviti sistem upravljanja z energijo ter v okviru tega opredeliti cilje in ukrepe za povečanje energetske učinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije ter imenovati energetskega upravljavca. Ta določba pomeni zakonsko zahtevo in upravljavski izziv za javno upravo. Poleg tega EZ-1 v 336. členu nalaga obveznost, da morajo imeti stavbe v lasti in uporabi javnega sektorja s tlorisno površino najmanj 250 m2 energetsko izkaznico, ki mora biti nameščena na vidnem mestu. 
Rok za izdajo uredbe

Na podlagi 553. člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 17/14 in 81/15) se je rok za podzakonske akte iztekel 22. 3. 2015. Rok za prenos obveznosti Direktive 2012/27/ES o energetski učinkovitosti v slovenski pravni red se je iztekel 5. 6. 2014.

Presoja posledic – ocena učinkov
V javnih stavbah obstaja velik potencial za učinkovito rabo energije. Podatki raziskave REUS (2013) med drugim kažejo, da: 

· v polovici stavb javne uprave uslužbenci in uporabniki stavb niso informirani o ravnanju z energijo,

· 78 % stavb javne uprave po debelini izolacije sodi med energetsko neučinkovite (debelina izolacije fasade do vključno 5 cm), 13 % pa sodi med energetsko zelo učinkovite,

· samo 26 % javnih stavb ima učinkovit sistem ogrevanja, le 14 % kurilnih naprav pa je energetsko učinkovitih, in to predstavlja velik potencial za znižanje stroškov,

· v stavbah javne uprave je potrebna zamenjava goriv, predvsem kurilnega olja, z okoljsko manj obremenjujočimi načini ogrevanja,

· priprava tople vode je neučinkovita v kar 92 % javnih stavb,

· le 30 % uporabnikov ima računalnike v času neuporabe v stanju pripravljenosti. 

Cilj Uredbe o upravljanju z energijo je vzpostaviti in izvajati sistem upravljanja z energijo v stavbah oseb javnega sektorja in s tem dajati zgled zasebnemu sektorju na področju učinkovite rabe energije. Z uredbo bo v stavbah javnega sektorja treba:

· izvajati energetsko knjigovodstvo;

· načrtovati in izvajati ukrepe za učinkovitejšo rabo energije in povečanje rabe obnovljivih virov energije;

· poročati odgovorni osebi zavezanca o rabi energije, s tem povezanih stroških in izvajanju ukrepov iz prejšnje alineje.

Ocene učinkov sistema upravljanja z energijo so, da bomo ob gospodarni rabi energije, spremljanju rabe energije ter ustrezni organiziranosti, ozaveščenosti in spremembi navad (t. i. mehki ukrepi) lahko v objektih javne uprave brez večjih investicijskih vlaganj zmanjšali rabo energije za 10 odstotkov. Mehki ukrepi so ukrepi, ki ne potrebujejo velikega finančnega vložka, hkrati pa lahko dajo izredno hitre rezultate, saj se lahko začnejo izvajati takoj. Poleg tega se bodo izvajali tudi investicijski ukrepi v učinkovitejšo rabo energije, skladno z razpoložljivimi sredstvi oziroma načrti. S spremljanjem prihrankov energije in povečanjem rabe obnovljivih virov energije bo javni sektor zgled na področju energetske učinkovitosti.
Ozaveščenost uporabnikov in navade zaposlenih glede porabe energije imajo velik vpliv na porabo energije. Pomemben napredek na tem področju predstavlja uvedba rednega spremljanja tekoče porabe in stroškov energije v objektih, t. i. energetsko knjigovodstvo. V informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva se bodo vnašali podatki o stroških za energijo in energente, na osnovi katerih se bo primerjala poraba energije med leti in tudi meseci ter načrtovalo izvajanje različnih ukrepov za zmanjševanje energije in s tem povečevanje prihranka pri energiji.

Strošek za energijo v javnem sektorju je na letni ravni približno 150 mio. EUR: za električno energijo in ogrevanje se iz državnega proračuna za državne organe letno porabi približno 25 mio. EUR; iz proračunov lokalnih skupnosti približno 30 mio. EUR; iz porabe javnih zavodov – šole, bolnice, domovi za starejše … ‒ 100 mio. EUR. Z izvajanjem te uredbe bodo tako leta 2020, ko bo sistem vzpostavljen v vseh organih javnega sektorja, na letni ravni stroški nižji za približno 15 mio. EUR.
Obveznosti namestitve števcev za ločeno merjenje energije za posameznega zavezanca ni mogoče oceniti, ker se ne ve, koliko delov stavb tega še nima niti v koliko primerih se to ne bo zagotovilo, ker ne bi bilo stroškovno učinkovito. Če ocenimo strošek na ravni 2000 EUR za posameznega zavezanca, bo vsota na ravni zmanjšanih stroškov pri rabi energije predstavljala izvedbo te obveznosti za 500 zavezancev v letu 2017 in 750 v letu 2018. 

Do leta 2018 se tako stroški in koristi v obliki zmanjšanja odhodkov proračuna in povečanja odhodkov proračuna izničijo. Po letu 2018 pa bo učinek te uredbe le zmanjševanje stroškov za energijo oziroma zmanjševanje odhodkov proračuna.  
II VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Vsebina

Ta uredba se uporablja za stavbe in dele stavb javnega sektorja, večje od 250 m2 (uporabna površina, uporabljena v bazi GURS). Cilj uredbe je vzpostaviti in izvajati sistem upravljanja z energijo v stavbah oseb javnega sektorja in s tem dajati zgled zasebnemu sektorju na področju učinkovite rabe energije. Sistem upravljanja z energijo zajema:
· izvajanje energetskega knjigovodstva;

· določitev in izvajanje ukrepov za učinkovitejšo rabo energije in povečanje rabe obnovljivih virov energije;

· poročanje odgovorni osebi zavezanca o rabi energije, s tem povezanih stroških in izvajanju ukrepov iz prejšnje alineje. 
Energetsko knjigovodstvo je zbiranje in spremljanje podatkov o rabi energije in s tem povezanih stroških v stavbi. Podatke se zbira na letni ravni v okviru identifikacijske oznake stavbe in se jih vnaša v informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva, ki bo vzpostavljena najpozneje do junija 2017. Na podlagi podatkov se bodo izračunali energetski kazalniki. V okviru zbirke se bo generiralo poročanje ter spremljalo doseganje ciljev. Do leta 2019 je treba v vseh stavbah, večjih od 250 m2, v katerih še ni vzpostavljeno merjenje porabe elektrike, plina ali toplote na ravni posamezne stavbe, to, kjer je ekonomsko smotrno, vzpostaviti.
Informatizirana zbirka energetskega knjigovodstva bo tudi omogočila, da bo vsaka samoupravna lokalna skupnost spremljala in analizirala rabo energije in doseganje ciljev energetske učinkovitosti za vse organe javnega sektorja, ki so neposredni ali posredni uporabniki njihovega občinskega proračuna, ministrstva pa za vse stavbe v njihovem upravljanju in za stavbe posrednih in neposrednih proračunskih uporabnikov, ki so v njihovi pristojnosti. Tako zbirno energetsko knjigovodstvo je namenjeno temu, da imajo tisti, ki plačujejo stroške za energijo, pregled nad temi stroški in vpogled v to, kako ravnajo z energijo in kako dosegajo cilje energetske učinkovitosti v organih, za katere plačujejo stroške. V okviru tega bosta izvedeni primerjava energijskih kazalnikov in izpolnjevanje cilja med leti po posameznih zavezancih in primerjava podatkov vseh zavezancev za posamezno leto. Ta analiza mora biti predstavljena odgovorni osebi, to je župan oziroma minister, posredovati pa jo morajo tudi ministrstvu, pristojnemu za energijo.
S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije delno prenašata prvi odstavek 6. člena ter točka f priloge III Direktive 2012/27/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti glede minimalnih zahtev glede energetske učinkovitosti stavb, ki jih najema in kupuje osrednja vlada. Prenašajo pa se tudi obveznosti iz 7. odstavka 5. člena Direktive o energetski učinkovitosti, ki zahteva, da javni organi sprejmejo načrt za energetsko učinkovitost, ki vključuje posebne cilje in ukrepe za prihranek energije in za povečanje energetske učinkovitosti, in kot del izvajanja svojega načrta vzpostavijo sistem upravljanja z energijo, vključno z energetskimi pregledi, ter 5. odstavek 13. člena Direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov energije, ki zahteva, da so javne zgradbe zgled na področju rabe obnovljivih virov energije.
Upoštevaje mnenje SVZ je ministrstvo pripravilo predlog besedila uredbe na način, da je definiralo minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti stavb ali posameznega dela stavbe, ki so po dejanski rabi klasificirane kot poslovne stavbe in jih z nakupom ali najemom na novo pridobijo v uporabo organi državne uprave. In sicer državna uprava (ministrstva, organi v njihovi sestavi, vladne službe in upravne enote) lahko od leta 2020 na novo v uporabo pridobi le stavbe, v katerih je letna dovedena energijo za stavbo ali del stavbe v primeru merjene energetske izkaznice največ 100 kWh/m2a, v primeru novogradnje pa je potrebna toplota za ogrevanje največ 25 kWh/m2a; do leta 2020 pa največ 150 kWh/m2a dovedene energije v primeru merjene energetske izkaznice in največ 35 kWh/m2a potrebne toplote za ogrevanje v primeru novogradnje. Določba ne velja za že zasedene stavbe oziroma stavbe, ki jih imajo organi državne uprave v uporabi. 

Pogoji za najem in nakup stavb državne uprave so predmet uredbe, ki ureja stvarno premoženje države in samoupravnih lokalnih skupnosti, zato se pri pridobivanju oziroma najemanju novih površin stavb ali posameznih delov stavb upoštevajo pogoji in izjeme, ki jih določajo predpisi, ki urejajo stvarno premoženje države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Glede na navedeno bo torej za popoln prenos točke f priloge III Direktive 2012/27/ES o energetski učinkovitosti treba korigirati oziroma dopolniti Uredbo o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. S tem bodo v slovenski pravni red v celoti prenesene obveznosti iz Direktive o energetski učinkovitosti.

Obrazložitev po členih

1. člen

Cilj oziroma namen uredbe je vzpostaviti sistem upravljanja z energijo v stavbah javnega sektorja, kar pomeni spremljati rabo energije in izvajati ukrepe za učinkovitejšo rabo energije in večjo rabo obnovljivih virov energije. 

Uredba prenaša obveznosti iz 324. člena EZ-1 in zahteve Direktive o energetski učinkovitosti glede stavb, ki jih najema ali kupuje osrednja vlada. S prenosom teh obveznosti v slovenski pravni red bo v slovensko zakonodajo delno prenesena Direktiva o energetski učinkovitosti. Prenašajo se tudi obveznosti sedmega odstavka 5. člena te direktive in petega odstavka 13. člena Direktive 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, ki državam nalagata, da morajo biti stavbe javnega sektorja zgled glede rabe obnovljivih virov energije in učinkovite rabe energije. 
2. člen

V tem členu je določeno, v katerih stavbah je treba vzpostaviti sistem upravljanja z energijo. V skladu z EZ-1 se obveznost upravljanja z energijo nanaša na stavbe javnega sektorja, ki so v skladu s 47. točko 313. člena EZ-1 stavbe v lasti in uporabi javnega sektorja. To pomeni stavbe, ki so v lasti RS ali samoupravnih lokalnih skupnosti ter v uporabi javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih skladov, javnih agencij in ustanov, katerih ustanovitelj je država ali občina. 

Uredba se nanaša na stavbe, večje od 250 m2, in če je v posamezni stavbi več delov stavb javnega sektorja, kadar je vsota uporabne površine teh delov stavb večja od 250 m2.

3. člen
Ukrepi učinkovite rabe energije v določenih stavbah javnega sektorja niso smiselni, zato so iz obveznosti po tej uredbi nekatere kategorije izvzete. Če bi določili le stavbe, za katere velja uredba, je večja verjetnost, da bi bila katera kategorija izpuščena.
4. člen
Zavezanci po tej uredbi so tisti, ki upravljajo s temi stavbami; upravljavci, kot jih definira 3. člen Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti.

5. člen
Ta člen določa vsebino obveznosti, ki izhajajo iz te uredbe, oziroma definira, kaj je sistem upravljanja z energijo. Sistem upravljanja z energijo pomeni spremljanje podatkov o porabi in stroških za energijo – energetsko knjigovodstvo, načrtovanje in izvajanje organizacijskih in vzdrževalnih ukrepov za učinkovitejšo rabo energije ter investicijskih ukrepov, da bo stavba energetsko učinkovita, ter poročanje o porabi energije, s tem povezanih stroških in doseganju cilja odgovorni osebi zavezanca.

6. člen

Energetsko knjigovodstvo predstavlja ključni element te uredbe. Z izvajanjem knjigovodstva bodo podatki o rabi energije in s tem povezani stroški pregledni, kakovostni in primerljivi, kar zdaj v večini primerov niso. Trenutno nimamo podatkov o porabi energije in javnih sredstvih, porabljenih za to (v okviru priprav Uredbe smo poslali povpraševanje o tem MF in MJU; dobili smo samo podatke MF o porabi državnih organov).

Na podlagi teh podatkov bodo izračunane vračilne dobe ukrepov v URE in OVE zanesljivejše. Ti podatki bodo zagotovili tudi kakovostnejše energetske preglede ter bodo dobro izhodišče za izvajanje energetskega pogodbeništva; javni partner se bo lahko bolje pogajal v okviru oblikovanja pogodb javno-zasebnega partnerstva pri energetski obnovi stavb.
Energetsko knjigovodstvo se bo izvajalo v informatizirani zbirki energetskega knjigovodstva v okviru identifikacijske oznake stavbe ali dela stavbe. Informatizirana zbirka je programsko orodje za vnašanje in zbiranje podatkov in jo bo upravljalo Ministrstvo za infrastrukturo. Povezana bo z registrom energetskih izkaznic in drugimi registri, ki nastajajo, kot je register klimatskih pregledov.

Poleg podatkov o rabi energije in stroških, povezanih s tem, se bodo v informatizirano zbirko vnašali tudi podatki o stavbi ter podatki o predvidenih in izvedenih URE in OVE ukrepih iz 5. člena te uredbe.
Podatki o stavbi so potrebi predvsem za namen statističnega zajemanja rabe obnovljivih virov energije. 
Podatki se bodo v zbirko vnašali najmanj enkrat letno, in sicer vsako leto do 31. marca za predhodno leto. Informatizirana zbirka bo omogočala prenos podatkov iz različnih programskih orodij in ne bo zahtevala določene programske opreme. Možen bo tudi prenos podatkov iz enostavne tabele v formatu xls. Vnos podatkov bo možen tudi z uvozom podatkov iz obstoječih programskih orodij, ki že danes omogočajo vodenje energetskega knjigovodstva. Zbirka bo omogočala tudi mesečno vnašanje podatkov o porabi energije in stroških, tako da bo tistim zavezancem, ki nimajo ali ne bodo imeli drugih programskih orodij, služila tudi kot programsko orodje za energetsko knjigovodstvo oziroma spremljanje porabe energije. Za uporabo zbirke energetskega knjigovodstva bo vzpostavljena ustrezna podpora.

Če stavbo uporabljata dva ali več zavezancev, zagotovi vnos podatkov v zbirko energetskega knjigovodstva zavezanec, ki upravlja največjo uporabno površino stavbe, razen če se zavezanci dogovorijo drugače. 
Na podlagi vnesenih podatkov bodo v okviru zbirke izračunani ter grafično prikazani kazalniki energetske učinkovitosti in letnih emisij CO2, ki nastanejo zaradi delovanja stavbe. V okviru zbirke se bo oblikovalo tudi letno poročilo, ki bo poleg kazalnikov vključevalo še podatke o rabi energije, stroških za energijo glede na profil rabe energije, ki vključuje zasedenost stavbe in število uporabnikov, in pregled doseganja ciljev na področju ukrepov za povečanje energetske učinkovitosti in obnovljivih virov energije. Na podlagi tega poročila, ki ga bo energetski upravljavec predstavil predstojniku zavezanca, bo le-ta glede na doseganje ciljev ukrepal.
Informatizirana zbirka bo omogočila tudi t. i. zbirno energetsko knjigovodstvo, to je pregled združenih podatkov energetskega knjigovodstva za več stavb ali delov stavb enega ali več zavezancev. Neposredni proračunski uporabnik, ki financira delovanje stavb zavezancev v njegovi pristojnosti (npr. ministrstvo za zdravje za bolnice, ministrstvo za šolstvo za srednje in visoke šole, občine za OŠ in zdravstvene domove …), bo imel dostop do podatkov energetskega knjigovodstva za stavbe teh zavezancev in vpogled vanje. Te podatke bo lahko združeval in analiziral ter imel tako pregled nad porabo sredstev za energijo ter izpolnjevanjem ciljev zavezancev v njegovi pristojnosti. Ta analiza mora biti predstavljena odgovorni osebi, to je župan oziroma minister.
Ker bo v praksi poleg samega kriterija neposrednega proračunskega uporabnika verjetno precej različnih vrst primerov, v katerih bi bilo smiselno omogočiti agregirano zbirno energetsko knjigovodstvo, bo MZI kot upravljavec informatizirane zbirke zagotavljal tehnične pogoje za uporabnike zbirnega knjigovodstva, ki bodo določeni na podlagi različnih kriterijev, kot so lastništvo, financiranje, odločanje o investicijah, tudi druge potrebe z vidika izvajanja politik ali ukrepov. Vizija je, da bodo podatki čim bolj transparentni, ažurni, kakovostni in pregledni, zato ni predvideno, da bi bile potrebne posebne administrativne omejitve glede dodeljevanja pravic za zbirno energetsko knjigovodstvo. 
7. člen
Dolgoročni cilj je celovita prenova stavb na ravni zahtev Pravilnika o učinkoviti rabe energije v stavbah (PURES), kar v večini primerov zahteva investicijske ukrepe, ter izvajanje vzdrževalnih ukrepov in t. i. mehkih ukrepov za učinkovitejšo rabo energije, to so organizacijski ukrepi. 

Pogoj za izvajanje investicijskih ukrepov so zagotovljena finančna sredstva, zato je treba cilje oblikovati tako, da se načrtujejo potrebne investicije in v okviru teh vse potrebne aktivnosti za izvedbo projekta, vključno z zagotovitvijo finančnih sredstev, ki vključujejo tako sredstva za spodbude, sredstva investitorjev (ESCO, družbe zagotavljanje energetskih storitev) kot lastna sredstva zavezancev. 

V okviru sprejete Dolgoročne strategije za energetsko prenovo stavb so zagotovljena sredstva za spodbujanje energetske prenove stavb javnega sektorja v višini 3 odstotkov površin letno. Torej bo do leta 2020 celovito energetsko prenovljenih približno 15 odstotkov površin stavb javnega sektorja. V stavbah, kjer bodo izvedeni investicijski ukrepi, je cilj celovita energetska obnova.
Glede na to, da morajo imeti vse stavbe javnega sektorja energetsko izkaznico, v okviru katere so že identificirani ukrepi za izboljšanje kakovosti ovoja stavbe, ukrepi za izboljšanje energetske učinkovitosti sistemov klimatizacije, ogrevanja in hlajenja, ukrepi za povečanje rabe obnovljivih virov energije ter organizacijski ukrepi, je cilj vezan na izvedbo vsaj teh priporočenih ukrepov.

8. člen

Sistem upravljanja z energijo je smiseln na ravni stavbe. Če je več stavb vezanih na eno odjemno mesto, je zato treba omogočiti merjenje porabe energije na ravni posamezne stavbe. Zahtevo je treba izpolniti do konca leta 2018. Ločene meritve pa ni treba zagotoviti, kadar se oceni, da bi bili stroški te investicije previsoki oziroma višji od koristi, ki bi jih imele ločene meritve.

9. člen
Za popolni prenos Direktive o energetski učinkovitosti je treba določiti še minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti za stavbe, ki jih na novo najema in kupuje osrednja vlada (priloga III, točka f). Določba ne velja za že zasedene stavbe oziroma stavbe, ki jih imajo organi državne uprave v uporabi. 

Pojem osrednje vlade, kot je opredeljen v direktivi, pomeni ministrstva, organe v njihovi sestavi, vladne službe in upravne enote (organi državne uprave). 

Podatki iz registra energetskih izkaznic kažejo, da v povprečju poslovna stavba javnega sektorja porabi 150 kWh/m2. Določba zahteva, da morajo stavbe ali posamezni deli stavb, ki jih z nakupom ali najemom na novo pridobijo v uporabo organi državne uprave od leta 2020 izpolnjevati minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti, in sicer da je letna dovedena energijo za stavbo ali del stavbe v primeru merjene energetske izkaznice največ 100 kWh/m2a, v primeru novogradnje pa je potrebna toplota za ogrevanje največ 25 kWh/m2a. 
Določba se nanaša na stavbe, ki so po pretežni dejanski rabi poslovne stavbe, kar je v skladu z Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena (Uradni list RS, št. 109/11) klasifikacijska raven objektov 122 – Poslovne in upravne stavbe oz. njene podrobnejše ravni. Dejanska raba stavb in delov stavb oziroma ustrezna klasifikacijska skupina se evidentira v nepremičninskih evidencah Geodetske uprave RS (kataster stavb, register nepremičnin).
Če stavba nima merjene energetske izkaznice, ker je bila prazna, ali ni na voljo podatkov za zadnja tri leta, in stavba tudi ni novogradnja, je določitev porabe energije stavbe podvržena več metodološkim dilemam, zato ni smiselno oziroma je nemogoče številčno opredeliti primerno raven energetske učinkovitosti. V takih primerih zahteva glede pridobivanja stavb državne uprave ni določena. 

Za prenos zgoraj citirane direktive so v uredbi določene minimalne zahteve glede energetske učinkovitosti stavb, pogoji oziroma izjeme za najem in nakup pa so predmet uredbe, ki ureja stvarno premoženje države in samoupravnih lokalnih skupnosti.

10. člen

Rok za vzpostavitev sistema upravljanja z energijo je konec leta 2017, pol leta po vzpostavitvi informatizirane zbirke energetskega knjigovodstva. 
11. člen
MZI bo informatizirano zbirko energetskega knjigovodstva vzpostavilo najpozneje do 30. junija 2017. 
12. člen
Ker obveznost ločenih meritev iz 8. člena pomeni določene stroške, je predvideno prehodno obdobje, in sicer je treba meritve na ravni posamezne stavbe zagotoviti do konca leta 2018.
13. člen
Ker določba iz 9. člena pomeni omejitve glede pridobivanja stavb ali posameznih delov stavb v uporabo organov državne uprave, se meja za minimalne zahteve zaostri na zahtevano raven šele leta 2020. Do leta 2020 pa morajo stavbe ali posamezni deli stavb organov, ki se kupijo ali na novo najamejo za uporabo organov državne uprave, izpolnjevati zahteve glede energetske učinkovitosti tako, da je dovedena energija v primeru merjene energetske izkaznice največ 150 kWh/m2a, v primeru novogradnje pa je potrebna toplota za ogrevanje največ 35 kWh/m2a. Določba ne velja za že zasedene stavbe oziroma stavbe, ki jih imajo organi državne uprave v uporabi. 
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