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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Letno poročilo Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za 
leto 2016 – predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi četrte in pete alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 -
ZSKZ - B), 6. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem, 
preživninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 39/16), četrte in pete 
alineje 2. člena Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobraževalna 
fundacija Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in 
štipendije (Uradni list RS, št. 51/09), sedme alineje 12. člena Ustanovitvenega akta Javnega 
štipendijskega, razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije (Uradni list 
RS, št. 23/13, 84/16, 12/17 – popr. in 23/17) in drugega odstavka 99. člena Zakona o javnih 
financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 –
ZFisP in 96/15 – ZIPRS1617) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Letno poročilo  Javnega sklada Republike Slovenije za 
razvoj kadrov in štipendije za leto 2016, ki ga je nadzorni svet Javnega štipendijskega, 
razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije obravnaval na 29. 
seji 30. 3. 2017 (sklep št. 0130-4/2017 z 30. 3. 2017) in podal pozitivno mnenje ter ga pošlje 
Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da je bil v računovodskih izkazih Javnega sklada 
Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije v preteklem poslovnem letu (letu 2016)  
ugotovljen presežek odhodkov nad prihodki v višini 163.895,00 EUR, ki se pokrije iz 
presežka prihodkov nad odhodki sklada iz preteklih let iz naslova pridobljenih koncesijskih 
dajatev iz študentskega dela.

                                                                                                Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                                generalna sekretarka
Priloga:
 Letno poročilo  Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za leto 2016
Prejmejo:

 Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za zunanje zadeve, Prešernova 25, 1001 Ljubljana
 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana
 Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana
 Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije, Dunajska    



21, 1000 Ljubljana
 Študentska organizacija Slovenije, Dunajska 51, 1000 Ljubljana
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Jurij Snoj, v.d. direktorja Direktorata za trg dela in zaposlovanje
- mag. Tatjana Strojan, Sektor za vseživljenjsko učenje

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

- dr. Anja Kopač Mrak, ministrica
- Peter Pogačar, državni sekretar
- mag. Jurij Snoj, v.d. direktorja Direktorata za trg dela in zaposlovanje

5. Kratek povzetek gradiva:
V 2016 je Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije v skladu z dolgoročnimi cilji 
podpiral ukrepe, s katerimi država omogoča ljudem večjo prilagodljivost zahtevam na trgu dela. 

Poleg izvajanja programov v povezavi z vlaganjem v razvoj sposobnosti in znanja posameznikov, ki 
so že aktivni na trgu dela, je sklad na podlagi Zakona o štipendiranju (ZŠtip in ZŠtip-1) izvajal tudi 
štipendiranje dijakov in študentov, ki so še v izobraževalnem procesu. Kot pravni naslednik ustanove 
Ad futura je sklad posebno pozornost namenil spodbujanju mednarodne mobilnosti dijakov in 
študentov ter znanstvenih sodelavcev in raziskovalcev. Sklad je v letu 2016 nadaljeval s pripravo 
programov za razvoj kadrov, ki se financirajo iz ESS v okviru Operativnega programa v 
programskem obdobju 2014 – 2020 za cilj »naložbe za rast in delovna mesta«. Potrjeni so bili štirje 
programi in sicer: Štipendije za deficitarne poklice, Kompetenčni centri za razvoj kadrov in štipendije, 
Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile in program Po kreativni poti do znanja 
2016 – 2020. Za dijake in študente je sklad s programi štipendiranja nadaljeval z dodeljevanjem 
Zoisovih štipendij in štipendij za Slovence v zamejstvu in po svetu ter delodajalcem sofinanciral  
kadrovske štipendije. 

Mednarodno mobilnost je sklad spodbujal z dodeljevanjem spodbud za različne programe, ki se 
razvrščajo v naslednje tri glavne skupine: 
(a) spodbude za štipendiranje in sofinanciranje izobraževanja in znanstvenega sodelovanja v tujini, 
(b) spodbude za štipendiranje in sofinanciranje izobraževanja in znanstvenega sodelovanja tujih 
državljanov v Republiki Sloveniji in 
(c) program Fulbright. 

S pomočjo programov za krepitev institucij na trgu dela je sklad nadaljeval z informatizacijo, 
dvigovanjem strokovnosti zaposlenih, krepitvijo sodelovanja z domačimi in tujimi institucijami  ter 
promocijo programov sklada in pomena vlaganja v zaposlene. V 2016 je pri izvedbi programa dela 
sodelovalo 26 zaposlenih (stanje na dan 31. 12. 2016), ki so na skladu zaposleni v okviru 
kadrovskega načrta Vlade RS, poleg tega pa še 19 zaposlenih (stanje na dan 31. 12. 2016), katerih 
zaposlitve se financirajo iz Evropske kohezijske politike ter 1 zaposlenega v okviru izvajanja 
posebnih projektov. Poslovanje sklada v letu 2016 je pregledala revizijska družba GM revizija plus 
d.o.o. Ljubljana, ki je izdala pozitivno mnenje  o poslovanju sklada v letu 2016. Revizijsko poročilo je 
sestavni del letnega poročila.

Sklad je v letu 2016 deloval v skladu s sprejetim poslovim in finančnim načrtom za 2016 in zaključil 
poslovno leto 2016 s presežkom odhodkov nad prihodki v višini 163.895 EUR, ki jih je pokril s 
presežkom prihodkov nad odhodki sklada iz preteklih let.

Pojasnilo realizacije: 
- Razčlenitev realizacije 2016 po posameznih kategorijah v primerjavi s finančnim načrtom 

2016 z upoštevanjem neporabljenih sredstev iz preteklih let (v EUR)



Konto Opis Finančni 
načrt 2016

Realizacija 
2016

Realizacija 
2016 / 
Načrt 
2016

710
Nedavčni prihodki (prejete obresti, 
prihodki od EducationUSA, prodaja OS in 
drugo)

71.264 107.744 151

740 Neporabljena sredstva iz preteklih let 339.730 339.730 100

740

Sredstva iz proračuna RS - za tekoče 
odhodke in investicije ter Sredstva za 
izvajanje programov ESS- OP 2014-2020 
- TP,PKP in ŠDP ter KOCles

1.773.831 1.406.869 79

710 Neporabljeni prihodki iz koncesijskih 
dajatev iz preteklih let 2.307.152 2.307.152 100

240

Sredstva iz proračuna RS ter 
proračunskega sklada MDDSZ za 
štipendije za programe mednarodne 
mobilnosti

7.199.086 6.208.264 86

240
Sredstva iz proračuna RS za programe 
sofinanciranja izobraževanja iz ESS  in 
KOCles

2.554.860 52.688 2

240 Sredstva iz proračuna RS za druge 
programe - MZZ 27.416 27.416 100

A. PRIHODKI 14.273.339 10.449.863 74
40 Tekoči odhodki 2.110.825 1.561.366 74

4000 
4010

Plače in drugi prejemki zaposlenih skupaj 
s prispevki in davki 1.168.885 1.026.049 88

4020 
4021

Pisarniški material, oglaševanje, 
računovodske in revizijske storitve, 
reprezentanca in drugi splošni material in 
storitve

74.368 74.414 100

4022 Telefonske, internetne in poštne storitve 48.000 49.485 103

4023 Prevozni stroški in storitve vzdrževanja 
vozil 2.800 1.664 59

4024 Izdatki za službena potovanja 10.860 10.028 92

4025 Tekoče vzdrževanje objektov in 
komunikacijske opreme ter zavarovanja 62.000 89.804 145

4026 Najemnine in zakupnine 194.000 143.077 74

4029

Drugi operativni odhodki (stroški 
izobraževanja, avtorske in podjemne 
pogodbe, študentsko delo, sejnine, stroški 
izvedbe programa dela, odvetniške 
storitve, članarine, stroški plačilnega 
prometa, drugo)

341.726 166.538 49

4034 Zamudne obresti  0 307

1806 Rezervacija sredstev za tožbe ESS 
programov 208.186 21.042 10

42 Investicijski odhodki (Oprema in 
nematerialne naložbe) 74.000 68.011 92

4117, 
240

Vsa izplačila štipendij in drugih oblik 
sofinanciranja izobraževanja 10.850.084 5.745.317 53

B. ODHODKI 13.034.909 7.395.736 57

C. PRESEŽEK PRIHODKOV NAD 
ODHODKI 1.238.430 3.054.127 247

V razčlenitvi realizacije 2016 po posameznih kategorijah v primerjavi s finančnim načrtom 2016, so 
prikazani vsi viri sredstev, s katerimi je sklad v letu 2016 razpolagal in poraba le-teh. Prihodki so bili 
realizirani v višini 74 % od načrtovanih, odhodki pa 57 % od načrtovanih. Za leto 2016 je razviden 
skupen presežek razpoložljivih sredstev  višini 3.054.127 EUR. 



Presežek prihodkov nad odhodki iz naslova delovanja sklada se izkazuje v višini 203.924 EUR in je 
rezultat natečenih obresti iz naložbenja prostih likvidnih sredstev ter delno iz prilivov ESS za 
projektne pisarne, katerih programi so se zaključili v 2015. Presežek se bo porabil v letu 2017 
deloma za financiranje tekočih dejavnosti, del sredstev pa je rezerviran za tožbe prijaviteljev na ESS 
projektih, ki so prejeli negativne odločitve za sofinanciranje in se z njimi ne strinjajo. Ker so ti projekti 
že zaključeni v okviru OP 2007 – 2013, bo njihova morebitna poravnava bremenila tekoče 
poslovanje sklada.

Presežek prihodkov nad odhodki iz naslova izvajanja programov sklada (štipendije in druge oblike 
sofinanciranja izobraževanja) se izkazuje v višini 2.850.203 EUR. Presežek razpoložljivih sredstev iz 
naslova izvajanja programov sklada v večini predstavljajo neporabljene koncesijske dajatve iz 
preteklih let. Ker od uvedbe ZUJF sklad ni več prejemnik teh sredstev, se bodo presežna sredstva v 
prihodnosti zmanjševala do končnega izplačila štipendij po programih financiranih iz koncesij. Ko 
bodo programi končani, se bodo neporabljena sredstva iz koncesij v celoti prenesla v proračunski 
sklad MDDSZ.

Presežki prihodkov nad odhodki posameznega leta se morajo po fiskalnem pravilu za leti 2015 in 
2016 na podlagi 5. člena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, št. 55/15) zbirati na ločenem 
računu. Izračun presežka prihodkov po fiskalnem pravilu je določen v 77. členu Zakona o izvrševanju 
proračunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, št. 80/16 in 33/17). V 5. členu 
ZFisP je določeno obvezno ravnanje glede porabe presežka prihodkov nad odhodki, a le za 
presežek izračunan skladno s 77. členom ZIPRS1718. Sklad za leti 2015 in 2016 izkazuje 
primanjkljaj (stran 50 v točki F, preglednica 14).

Skladno z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o jamstvenem, preživninskem in 
invalidskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 39/16) se je Javni sklad Republike 
Slovenije za razvoj kadrov in štipendije 1. januarja 2017 pripojil k Javnemu jamstvenemu, 
preživninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije. Ime sklada se je z dnem vpisa v sodni 
register spremenilo v Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. 
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije

NE

c) administrativne posledice NE
č) gospodarstvo, zlasti ma la  i n  s rednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 r a z v o j n e  d o k u m e n t e  E v r o p s k e  u n i j e  i n  

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

SKUPAJ

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t)

Znesek za t + 1

SKUPAJ



OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
/

II. Finančne posledice za državni proračun
/

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

/

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov 
proračuna:

/

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti občin,
- delovanje občin,
- financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
 Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
 Združenju občin Slovenije ZOS: NE
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Sodelovanje javnosti ni potrebno.
/
10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

Dr. Anja Kopač Mrak
MINISTRICA

Priloga:

- Letno poročilo  Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za leto 
2016

- Sklep nadzornega sveta št. 0130-4/2017 z dne 30.3.2017
- Stališče nadzornega sveta z dne 30.3.2017



Številka:
Datum:

Na podlagi četrte in pete alineje 13. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 -
ZSKZ - B), 6. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem, 
preživninskem in invalidskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 39/16), četrte in pete 
alineje 2. člena Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura, znanstveno-izobraževalna fundacija 
Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije 
(Uradni list RS, št. 51/09), sedme alineje 12. člena Ustanovitvenega akta Javnega štipendijskega, 
razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 23/13, 
84/16, 12/17 – popr. in 23/17) in drugega odstavka 99. člena Zakona o javnih financah (Uradni list 
RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP in 96/15 –
ZIPRS1617) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … sprejela naslednji

SKLEP

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Letno poročilo  Javnega sklada Republike Slovenije za 
razvoj kadrov in štipendije za leto 2016, ki ga je nadzorni svet Javnega štipendijskega, 
razvojnega, invalidskega in preživninskega sklada Republike Slovenije obravnaval na 29. seji
30. 3. 2017 (sklep št. 0130-4/2017 z 30. 3. 2017) in podal pozitivno mnenje ter ga pošlje
Državnemu zboru Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije ugotavlja, da je bil v računovodskih izkazih Javnega sklada 
Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije v preteklem poslovnem letu (letu 2016)  
ugotovljen presežek odhodkov nad prihodki v višini 163.895,00 EUR, ki se pokrije iz presežka 
prihodkov nad odhodki sklada iz preteklih let iz naslova pridobljenih koncesijskih dajatev iz 
študentskega dela.

                                                                                                Mag. Lilijana Kozlovič
                                                                                                generalna sekretarka

Priloga:

 Letno poročilo  Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije za leto 2016

Prejmejo:

 Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Masarykova 16, 1000 Ljubljana
 Ministrstvo za zunanje zadeve, Prešernova 25, 1001 Ljubljana
 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Kotnikova 5, 1000 Ljubljana
 Služba Vlade RS za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana
 Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije, Dunajska 21, 

1000 Ljubljana
 Študentska organizacija Slovenije, Dunajska 51, 1000 Ljubljana
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