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. UvoD

Vlada Republike Slovenije je sprejela Program ukrepov Vlade Republike
Slovenije za prepre€evanje, odkrivanje in pregon korupcije. Pod Stevilko II. 13
je bil sprejet ukrep, ki se nanasa na ucinkovit in pregleden nadzor nad
delovanjem nosilcev javnih pooblastil in podro¢nih organizacij nosilcev javnih
pooblastil (zbornic). Ukrep se v skladu z odloditvijo Vlade Republike Slovenije
izvede na nacin, da delovna skupina Vlade Republike Slovenije pod vodstvom
Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo pripravi analizo in predloge
ukrepov za izboljSanje delovanja zborni¢nega sistema tako, da pripravi popis
javnih pooblastil zbornic in pripravi predloge za preglednejSe in ucinkovitejSe
delovanje zbornic pri uresni€evanju javnih nalog in javnih pooblastil v obliki
predlogov moznih reSitev oziroma smernic, ki jih bodo ministrstva upostevala
pri spreminjanju podrocnih zakonov, s katerimi se urejajo naloge in pooblastila
posameznih zbornic.

Iz odloCitve Vlade Republike Slovenije je izhajalo, da je treba v skladu s 6.
¢lenom Poslovnika Vlade Republike Slovenije ustanoviti delovno skupino, ki bo
opravila zgoraj navedene naloge. Na podlagi navedenega in poziva Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo so ministrstva sluzbi predlagala ¢lane
medresorske delovne skupine. Vlada je na predlog Sluzbe Vlade Republike
Slovenije za zakonodajo dne 3. 4. 2014 imenovala delovno skupino, da opravi
zgoraj navedene naloge. V delovno skupino so bili imenovani predstavniki
Sluzbe Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za finance, Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstva za infrastrukturo, Ministrstva za
izobraZevanje, znanost in Sport, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano , Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva
za notranje zadeve, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za pravosodje in
Ministrstva za zdravje.

Delovna skupina se je sestajala na sestankih v prostorih Sluzbe Vlade
Republike Slovenije za zakonodajo, veliko svojega dela pa je opravila tudi v
obliki sodelovanja z uporabo elektronskih komunikacij. Na enega izmed
sestankov je bila povabljena tudi predstavnica Komisije za prepreCevanje
korupcije.

V nadaljevanju porocila sledi gradivo, ki so ga pripravili ¢lani delovne skupine in
je usklajeno z vsemi ministrstvi, ki so sodelovala v delovni skupini viade.



Il. PREGLED UREDITVE ZBORNICNEGA SISTEMA V REPUBLIKI
SLOVENUI

1. ANALIZA PRAVNE UREDITVE
Uvod

Zbornice so pravne osebe, v katere se brez profitnega namena zdruzujejo
subjekti. So nevladne organizacije, v katerih uresniCujejo ¢lani svoje interese,
so pa tudi javno koristne organizacije, ki delujejo v javnem interesu. Zbornice so
lahko javnopravne ali zasebnopravne osebe. Od vpraSanja, ali gre za
javnopravno ali zasebnopravno osebo, je v veliki meri odvisna notranja ureditev
zbornice, pravo razmerij, v katere vstopa, in celotni pravni rezim te pravne
osebe.

V drzavah C¢lanicah Evropske unije sta se v bistvu razvila dva modela
organiziranosti gospodarstva v gospodarskih zbornicah. Javnopravni model
(kontinentalni model) pozna Nemcija, Francija, Luksemburg, ltalija, Avstrija,
épanija, Nizozemska, Cedka, Madzarska in Slovaska, zasebnopravni model pa
poznajo Velika Britanija, Portugalska, Norveska, Svedska, Finska, Bolgarija,
Ciper, Estonija, Litva, Latvija, Malta, Poljska in Romunija.

V nadaljevanju je prikazan pregled ureditve zborni¢nega sistema v Republiki
Sloveniji v delih, ki se nanaSajo na pravno ureditev, Clanstvo, status in
pristojnosti oziroma naloge zbornic.

Zbornice na podroc¢ju gospodarstva

Gospodarske zbornice ureja Zakon o gospodarskih zbornicah (Uradni list RS,
8t. 60/06, 110/09 in 77/11), ki je gospodarske zbornice opredelil kot samostojno,
prostovoljno, interesno in nepridobitno zdruzenje pravnih in fizicnih oseb, ki na
trgu samostojno opravljajo pridobitno gospodarsko dejavnost. Zakon je izrecno
predpisal, da so gospodarske zbornice pravne osebe zasebnega prava.

Nadaljnja ureditev v posameznih zakonih je glede statusa in obveznega
Clanstva v gospodarskih zbornicah nedosledna. Vse gospodarske zbornice
niso urejene v skladu z Zakonom o gospodarskih zbornicah, ki doloca, da so te
zbornice zasebnopravne osebe z neobveznim ¢lanstvom. Z zakoni je dolo¢eno,
da je Gospodarska zbornica Slovenije kot pravna naslednica prejSnje
Gospodarske zbornice Slovenije, ki je imela obvezno ¢lanstvo, zasebnopravna
oseba z neobveznim ¢lanstvom. Glede Obrtno-podjetniSke zbornice velja, da je



v skladu z Obrtnim zakonom oseba javnega prava z neobveznim ¢lanstvom,
medtem ko je Kmetijsko-gozdarska zbornica zbornica z obveznim ¢lanstvom.
Poklicne zbornice

Posebnega zakona, ki bi enotno urejal polozaj poklicnih zbornic kot zasebno
pravnih oseb v Republiki Sloveniji ni. Veljavna pravna ureditev poklicnih zbornic
je v zakonih razlicna, kot je razvidno iz pregleda v nadaljevanju. Tako so
nekatere poklicne zbornice izrecno v zakonu opredeljene kot javnopravne
osebe, spet druge so opredeljene samo kot pravne osebe, nekatere so izrecno
opredeljene kot zasebnopravne osebe, za nekatere pa zakon poleg te
opredelitve posebej doloCa, da se zanje uporablja Zakon o drustvih, kolikor
poseben zakon ne dolo¢a drugace.

Glede na dejstvo, da so se poklicne zbornice praviloma razvile iz drustvene
organiziranosti, je trenutno smotrno, da se zanje uporablja Zakon o drustvih (saj
gre za strokovno interesno zdruzenije fizi€nih oseb ali fizi€nih in pravnih oseb).
Vecina zadev, s katerimi se ukvarjajo poklicne zbornice kot zasebnopravne
osebe, praviloma zasleduje precej podobne cilje, kot jih uresniCujejo Clani v
poklicnih drustvih kot strokovnih interesnih zdruzenjih (gre za naloge teh
zdruzenj, za njihov sedez, za to, kateri organ zastopa to zdruzenje, in kolikSna
je njegova poslovna sposobnost ipd.).”

Status

Zbornice so lahko po svojem statusu javnopravne ali zasebnopravne osebe.

Zbornice so javnopravne osebe:
— kadar jih ustanovi drzava z zakonom ali drugim oblastnim aktom,
— Clanstvo je praviloma za doloCen krog subjektov obvezno,
— izvrSujejo naloge predvsem v javnem interesu in ne samo v interesu
svojih ¢lanov.?

' Po Zakonu o drustvih je drustvo samostojno in nepridobitno zdruZenje za uresnievanje
dolo€enih skupnih interesov njegovih €lanov. Drustvo lahko ustanovijo najmanj tri poslovno
sposobne fiziéne oziroma pravne osebe. Clanstvo v drustvih je osebno; drutvo, kot pravno
osebo zastopa pooblascena oseba.
? Kot javnopravne osebe so v zakonih izrecno opredeljene Kmetijsko-gozdarska zbornica,
Obrtno-podjetniska zbornica, Veterinarska zbornica, Inzenirska zbornica Slovenije, Zbornica za
arhitekturo in prostor ter Detektivska zbornica. V to skupino je najbrz treba uvrstiti Se vse tiste
zbornice, za katere zakoni predpisujejo obvezno ustanovitev in obvezno &lanstvo, opredelijo pa
jih samo kot pravne osebe. Tu gre za Odvetnisko zbornico, Notarsko zbornico, Zdravnisko
zbornico, LekarniSko zbornico, Zbornico izvrsiteljev in Zbornico upraviteljev.
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Ustanovitev zbornic kot obveznih javnhopravnih oseb ima dolo¢ene prednosti, ki
jih je videti v sledeCem:
— zagotovljena je njihova reprezentativnost, saj so vsi subjekti iz
doloCenega poklica oziroma dejavnosti obvezni ¢lani;
— omogocen je laZji dialog te javnopravne osebe z drzavo;
— poudarjen je javni interes delovanja njenih ¢lanov in ne zasebni interes;
— zagotovljena je dolo€ena stabilnost v delovanju takSne zbornice;
— gre za trajno zagotovljene vire financiranja (obvezno plaevanje
¢lanarine);
— ta oblika zdruzevanja temelji zlasti na interesu drzave, da ima praviloma
enega sogovornika.

Na drugi strani imamo zbornice, ki so zasebnopravne osebe. TakSen status
imajo:
— kadar jih prostovoljno ustanovijo fizi€ne in pravne osebe z neoblastnim
aktom (s pogodbo, statutom ali drugim aktom o ustanovitvi);
— kadar izvrSujejo naloge v interesu svojih ¢lanov, doloCene v aktu o
ustanovitvi (tudi tem zbornicam so lahko podeljena javna pooblastila);
— kadar gre za strokovno interesno zdruzenje (zbornica, drustvo, druga
oblika zdruzevanja)®.

Prednosti zbornic kot zasebnopravnih oseb je videti v sledeCem:
— sistem temelji na prostovoljnem zdruzevanju subjektov;
— zbornice se morajo izkazovati s kvalitetnim delom, da pridobivajo lahko
Se druge Clane;
— njihov obstoj je odvisen od interesa Clanov;
— ta oblika zdruZevanja temelji na interesnem povezovanju.

Ce gre za prostovoljno obliko &lanstva v zbornici, nekateri zakoni opredeljujejo
tudi reprezentativhost zbornice, da ne bi prihajal do izraza le delni, parcialni

3 Zasebnopravne osebe so Gospodarska zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije,
Energetska zbornica Slovenija, AvtoprevozniSka zbornica Slovenije, Zbornica za zasebno
varovanje, KulturniSka zbornica, Zbornica zdravstvene in babidke nege, Zbornica laboratorijske
medicine Slovenije, Zbornica fizioterapevtov Slovenije, Zbornica delovnih terapevtov Slovenije,
Zbornica sanitarnih tehnikov in inZenirjev Slovenije, Zbornica radioloskih inzZenirjev Slovenije,
Stanovanjska zbornica Slovenije, Oglasevalska zbornica Slovenije.

S prejSnjim Zakonom o Gospodarski zbornici Slovenije je bilo v tej gospodarski zbornici
predpisano obvezno ¢lanstvo subjektov, ki opravljajo gospodarske dejavnosti, novi Zakon o
gospodarskih zbornicah (Uradni list RS, st. 60/06, 110/09 in 77/11) pa je uvedel gospodarske
zbornice kot samostojno, prostovoljno, interesno in nepridobitno zdruzenje pravnih in fizicnih
oseb, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno gospodarsko dejavnost. Zakon je izrecno
predpisal, da so gospodarske zbornice pravne osebe zasebnega prava.



interes doloCenega Stevila Clanov, ampak celosten, reprezentativen odraz
interesov doloCene dejavnosti ali poklica.

O vpradanju statusa gospodarske in drugih zbornic je veckrat odloc¢alo tudi
Ustavno sodi$ée Republike Slovenije.*

Clanstvo

Ureditev vpraSanja o Clanstvu v zbornicah je v posameznih zakonih glede na
vsebino in razmerja, ki jih zakon ureja, zelo razli¢na. V zbornicah so njeni Clani:

— pravne osebe ter posamezniki (fizi€ne osebe) v vecini primerov ali,
— samo posamezniki.

Glede obveznega ali neobveznega ¢lanstva so tudi ureditve v posameznih
zakonih zelo razlicne:

— nekateri zakoni predvidevajo obvezno,

— drugi pa prostovoljno ¢lanstvo,

*Odlogilo je, da ima zakonodajalec Siroko polje proste presoje glede odlogitve o temeljni
usmeritvi oziroma o konceptu zborni€nega zdruzevanja gospodarstva. Gre namre€ za vprasanje
primernosti zakonske ureditve, ¢esar pa Ustavno sodiS¢e ne presoja. Ustavno sodisCe je tudi
odlo€ilo, da v primeru obveznih zbornic in drugih oblik obveznega zdruZevanja ali zakonskega
predpisovanja obveznega Clanstva v doloéeno obliko zdruZevanja, ki so ustanovljena z
zakonom in izvr8ujejo javna pooblastila in predvsem tudi doloéene naloge v javnem interesu, ne
gre za zdruzenja, ki jih varuje 42. ¢len Ustave Republike Slovenije. V teh primerih ne gre za
uresnievanje zasebnega interesa, zaradi katerega bi se posamezni subjekti prostovoljno
povezali. Zbornice, ki so bile ustanovljene z javnopravnim aktom (z zakonom) in predvsem za
izvrSevanje doloCenih nalog v javnem interesu, so javnopravha zdruZenja, za katera drugi
odstavek 42. Clena Ustave Republike Slovenije (po katerem ima vsakdo pravico, da se
svobodno zdruzuje z drugimi) ni uposteven, in se v takSnim primerih ne uporablja. Obvezno
zdruZevanje subjektov v javnopravno zdruZenje pomeni poseg v splodno svobodo ravnanja ljudi
po 35. ¢lenu Ustave Republike Slovenije. Omejitev te pravice pa je mozna takrat, ko je to nujno
zaradi pravice drugih (tretji odstavek 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije). Dolo¢ba 35. ¢lena
Ustave Republike Slovenije jamci nedotakljivosti Clovekove telesne in duSevne celovitosti ter
njegove osebnosti in osebnostne pravice in zagotavlja tudi tako imenovano splosno svobodo
ravnanja ljudi. Ob uporabi nacela sorazmernosti se lahko predpiSe tudi obvezno Clanstvo v
zbornici, da bi s tem izboljSalo oziroma v vecji meri zagotovilo varstvo pravic drugih, katerim so
te dejavnosti, ki jih opravlja zbornica, namenjene.

Odlo¢ba U-1-1200/96, Uradni list RS, St. 49/98, U-1-183/04 (neobjavljen sklep), U-I-75/98, Odl
US VII, 136; U-1-184/00, Uradni list RS, st. 94/2000, U-I-120/08, Uradni list RS, st. 32/09.



— pri Socialni zbornici Slovenije pa je predvidena obvezna ustanovitev
zbornice, ne pa tudi obvezno d&lanstvo (po odloditvi Ustavnega
sodis€a RS, §t. U-1-137/93/24).

Ce gre za prostovoljno &lanstvo, predstavljajo take zbornice strokovno interesno
zdruzenje (zbornica, drustvo, druga oblika zdruzevanja), v katero se samostojno
in brez oblastvenega akta zdruzujejo in povezujejo subjekti. TakSna oblika
zbornice je npr. KulturniSka zbornica Slovenije, ki deluje po predpisih o drustvih,
ter Zbornica zdravstvene in babiSke nege — Zveza strokovnih drustev ter
Zbornica zasebnega varovanja.

Pristojnosti in naloge zbornic

Poleg ene od osnovnih nalog zbornic, da namre€ Scitijo poslovne in strokovne
interese svojih ¢lanov, zagotavljajo te v javnem interesu tudi varstvo pravic
tistim subjektom, katerim so namenjene dejavnosti, ki jih zbornica opravlja.

Naloge zbornic so v razli¢nih zakonih urejene zelo razlicno. Poleg nalog, ki jih
opravljajo zbornice v interesu svojih ¢lanov, izvrSujejo tudi vrsto nalog v javhem
interesu. V tem okviru izvajajo tudi javna pooblastila. Ugotoviti je tudi mozno, da
vecina poklicnih zbornic na svojem podrocju sprejema kodeks poklicne etike
oziroma promovira in uresnicuje etiCna nacela.

Posamezni zakoni opredeljujejo in to¢no doloCajo naloge, ki jih na podlagi
javnega pooblastila v zakonu izvrSujejo posamezne zbornice. V prvi vrsti gre tu
za podeljevanje in odvzem licenc, za vodenje predpisanih evidenc in registrov,
opravljanje strokovnega nadzora, dolo€anje programa usposabljanja za
posamezen poklic in zagotavljanje strokovnih izpitov.

Po 121. ¢lenu Ustave Republike Slovenije lahko z zakonom ali na njegovi
podlagi pravne ali fizi€ne osebe dobijo javno pooblastilo za opravljanje
doloCenih nalog drzavne uprave. Upravne naloge drzavne uprave doloCa Zakon
o drzavni upravi. Te so:

— sodelovanje pri oblikovanju politik,

— izvrSilne naloge,

— inSpekcijski nadzor,

— spremljanje stanja,

— razvojne naloge,

— zagotavljanje javnih sluzb.



Upravne naloge praviloma izvajajo organi drZzavne uprave, kot javno pooblastilo
pa jih drzava zaupa pravnim ali fizicnim osebam, e bi se opravljale bolj
racionalno, bolj u€inkovito, ¢e gre za potrebe po samoregulaciji ali e gre za
zahteve po dolo¢enem neodvisnem upravnem podrogju’.

S pravnega vidika je lahko javno pooblastilo v skladu s 121. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije podeljeno zbornicam, ne glede na to, ali gre za zbornico, ki
je javnopravna ali zasebnopravna oseba®.

Na podlagi navedenega lahko ugotovimo, da je zborni¢ni sistem v Sloveniji
urejen v Stevilnih predpisih, ki pa nedosledno, glede na vsebino in namen
zdruZevanja oziroma organiziranja, doloCajo status posamezne zbornice in
razmejitev med zborni¢nim organiziranjem in drustveno dejavnostjo.

Organiziranje v zbornice je nedvomno primerno, ko so te organizirane v javhem
interesu z oblastvenim aktom kot javnopravne osebe, medtem ko se
organiziranje v zasebnem interesu lahko odvija tudi v drustvih kot strokovno
interesnih zdruZenijih po predpisih o drustvih, ki so zasebnopravne osebe, Ce je
taka ureditev zadostna in primerna. Zato se lahko zastavlja vprasanje
primernosti in potrebnosti tolikSnega Stevila poklicnih zbornic, saj bi vecino
vprasanj, s katerimi se te zbornice ukvarjajo, lahko reSili znotraj drustvene
organiziranosti in bi lahko Slo torej za zveze strokovnih zdruzenj in ne zbornice.

Po naSi ustavni ureditvi lahko tako javnopravne kot zasebnopravne osebe
izvajajo javna pooblastila. Tako je tudi v primeru zbornic. S pravnega vidika je
edino pomembno, da se z zakonom oziroma predpisom na njegovi podlagi da

> Javno pooblastilo se lahko izvrSuje na tri nacine:

—  Zizdajanjem splo$nih aktov za izvrSevanje javnih pooblastil;

—  Zizdajanjem posamicnih aktov oziroma z odloCanjem v posamicnih stvareh;

— z opravljanjem materialnih dejanj (npr. vodenje uradnih evidenc, imenikov ali registrov,
izvajanje neposrednega nadzora, zagotavijanje opravijanja strokovnih izpitov, izdajanje
sprigeval, ipd.). (Komentar Ustave Republike Slovenije, Sturm - urednik, 2002: 888).

5 Omeniti je treba, da je imela npr. Gospodarska zbornica Slovenije v vrsti zakonov dolocene
naloge ali upravienja, ki so bila po svoji naravi vsaj delno javna pooblastila. Sluzba za
zakonodajo je med pripravo predloga novega Zakona o gospodarskih zbornicah, ki je spremenil
status in obveznost ¢lanstva, opozarjala Ministrstvo za gospodarstvo, da je treba posebej
preuciti podeljena javna pooblastila Gospodarski zbornici Slovenije po vsebini in namenu v
podroénih zakonih in po potrebi isto€asno z uveljavitvijo novega zakona take dolo¢be
razveljaviti ali pa prilagoditi novemu zakonu. Ker je bilo takih dolo¢b preveg, se je predlagatel;j in
kasneje zakonodajalec odlo€il za ureditev tega vprasanja v prehodni dolo¢bi zakona, po kateri
je pravni naslednik Gospodarske zbornice Slovenije nadaljeval z izvajanjem javnih pooblastil, ki
jih je Gospodarska zbornica Slovenija imela v skladu z zakonom in drugimi predpisi, do
spremembe teh predpisov, vendar najdlje od poteka roka dveh let od uveljavitve zakona. Po
preteku tega obdobja naj bi izvajanje teh nalog prevzelo pristojno ministrstvo, ¢e s posebnim
zakonom ne bi bilo drugace doloc¢eno.



dolociti konkretnega nosilca javnega pooblastila, torej, na katero konkretno
osebo se nanasa. V takem primeru je treba, Ce gre za osebe zasebnega prava,
praviloma resiti tudi vprasanje reprezentativnosti takSne zasebnopravne osebe,
Ce naj bi imela tudi regulatorne naloge.

Na koncu pa je mozno ugotoviti, da pri urejanju zborni¢nega sistema in
ustanavljanju zbornic ne gre za ustavnopravno vprasanje, temvec€ za vprasanje
pravno-politi¢ne ustreznosti in primernosti glede na vsebino in namen zborni¢ne
organiziranosti ter doslednosti ureditve na posameznem podrocju. Naloge in
pristojnosti posamezne zbornice pa bi morale biti predvsem stvar
zgodovinskega razvoja, tradicije in drugih okolis€in. Zato bi bilo zgolj mehani¢no
prevzemanije reSitev iz drugih pravnih redov sporno in lahko tudi neucinkovito.



Il. ZBORNICE IN NJIHOVE NALOGE
1. Seznam zbornic
V Republiki Sloveniji imamo naslednje zbornice:

1. Obrtno-podjetniSka zbornica (Obrtni zakon)

Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije (Zakon o kmetijsko-gozdarski

zbornici)

Gospodarska zbornica Slovenije (Zakon o gospodarskih zbornicah)

AvtoprevozniSka zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

Trgovinska zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

Energetska zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

InZenirska zbornica (Zakon o graditvi objektov)

Zbornica za arhitekturo in prostor (Zakon o graditvi objektov)

9. ZdravniSka zbornica (Zakon o zdravniski sluzbi)

10. OdvetniSka zbornica (Zakon o odvetniStvu)

11. Notarska zbornica (Zakon o notariatu)

12. Zbornica izvrSiteljev (Zakon o izvrsbi in zavarovaniju)

13. Zbornica upraviteljev (Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehaniju)

14. Veterinarska zbornica (Zakon o veterinarstvu)

15. Detektivska zbornica Slovenije (Zakon o detektivski dejavnosti)

16. Zbornica — strokovno interesno zdruzenje na podroCju zasebnega
varovanja (Zakon o zasebnem varovanju)

17. KulturniSka zbornica Slovenije (Zakon o uresniCevanju javnega interesa
za kulturo)

18. Socialna zbornica Slovenije (Zakon o socialnem varstvu)

19. Zbornica varnosti in zdravja pri delu (Zakon o varnosti in zdravju pri
delu)

20. Zbornica zdravstvene in babiSke nege — Zveza strokovnih drustev
medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije

21. Zbornica laboratorijske medicine Slovenije

22. Zbornica delovnih terapevtov Slovenije

23. Zbornica sanitarnih tehnikov in inZenirjev Slovenije

24. Zbornica radioloskih inZenirjev Slovenije

25. Zbornica klinicnih psihologov
- zbornice od 20 do 25 so ustanovljene na podlagi Zakona o zdravstveni
dejavnosti

26. LekarniSka zbornica Slovenije (Zakon o lekarniski dejavnosti)

27. Zbornica dav¢nih svetovalcev Slovenije (deluje na podlagi Zakona o
gospodarskih zbornicah)
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28. Stanovanjska zbornica Slovenije (Stanovanjski zakon)

29. Slovenska oglaSevalska zbornica (Zakon o varstvu potrosnikov)

30. Zbornica za poslovanje z nepremiCninami — strokovno zdruzenje
nepremicninskih podjetij, organizirana kot gospodarsko interesno
zdruzenje (nima izrecne zakonske podlage, gre za panogo znotraj
Gospodarske zbornice Slovenije)

31. Zdravilska zbornica (Zakon o zdravilstvu)

Il. Zbornice z njihovimi pristojnostmi

Zbornice na podroc¢ju gospodarstva

Obrtno-podjetniSka zbornica (Obrtni zakon)
Ureja jo Obrtni zakon (Uradni list RS, &t. 40/04 — uradno preciS€eno besedilo,
117/06 — ZDavP-2 102/07, 30/13 in 36/13 — popr.; v nadaljnjem besedilu: ObrZ).

Clanstvo ni obvezno, ¢lani so fiziéne in pravne osebe. Kot dolo¢a 33. ¢len ObrZ,
ima status osebe javnega prava.

Naloge, opredeljene po zakonu, vsebuje 34. ¢len ObrZ. Zakon dolo¢a, da za
razvoj obrti Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije spremlja in obravnava
problematiko dela obrti, skrbi za njen skladen razvoj, oblikuje stalis¢a in
predloge obrti za spremembe gospodarskega sistema in ekonomske politike,
izvaja javna pooblastiia po ObrZ in drugih zakonih, naloge s podrocja
poklicnega izobrazevanja, vodi register obmocnih obrtno-podjetniskih zbornic
ter opravlja druge, z ObrZ in drugimi zakoni in s statutom dolo¢ene naloge.

Javna pooblastila po ObrZ zakonu obsegajo:
- izdajanje in odvzem obrtnih dovoljenj,
- naloge s podrocja poklicnega izobrazevanja,

- nadzor nad strokovno usposobljenostjo nosilcev obrtnih dejavnosti, nad
osebami, ki izvajajo poklicno izobrazevanje in nad primernostjo obratovalnic, v
katerih se izvaja poklicno izobrazevanje dijakov,

- vodenje registra obrtnih dovoljenj, registra obratovalnic, registra oseb, ki
so pooblas€ene za izobraZevanje dijakov, registra obratovalnic, kjer se poklicno
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izobrazevanje izvaja in registra izdanih spriCeval o opravljenem mojstrskem
izpitu,

- izdajanje potrdil fiziéni ali pravni osebi, da je zakonito ustanovljena v
Republiki Sloveniji z namenom opravljanja obrtne dejavnosti in da ji v trenutku
izdaje potrdila ni zaCasno ali trajno prepovedano izvajanje te dejavnosti,

- postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij drzavljanom in drzavljankam
drzave ¢&lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora, Svicarske
konfederacije in drzave, s katero je sklenjen ustrezen mednarodni sporazum ,
drzavljanom tretje drzave, ki so pridobili poklicne kvalifikacije v drzavi €lanici
Evropske unije, Evropskem gospodarskem prostoru, v Svicarski konfederaciji in
drzavljanom tretjih drzav, v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena Zakona o
postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij drzavljanom drzav &lanic Evropske
unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije za
opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni
list RS, st. 21/02, 92/07, 85/09 in 55/12),

- prijavo Cezmejnega obCasnega opravljanja obrtnih dejavnosti za fizi¢ne in
pravne osebe iz drzave Clanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora in Svicarske konfederacije.

Javna pooblastila iz pete, Seste ali sedme alineje 34. ¢lena ObrZ lahko minister,
pristojen za obrt, na podlagi javnega razpisa podeli tudi reprezentativni
gospodarski zbornici za njene Clane, ki pridobi s tem status pristojnega organa z
vsemi pravicami in dolznostmi, ki jih ima Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije
v zvezi s temi javnimi pooblastili, pod pogojem, da:

- deluje najmanj dve leti pred vloZitvijo viloge za pridobitev javnega
pooblastila,

- ima usposobljen kader,

- izkaze reference o usposobljenosti za izvajanje upravnih nalog na
podrocju, ki je predmet podelitve teh javnih pooblastil.

Zbornica ima pooblastila tudi na podlagi Zakona o prevozih v cestnem
prometu. Obrtno-podjetniSki zbornici Slovenije se podeli javho pooblastilo
izdajanja licenc in dovolilnic na podroCju prevozov v cestnem prometu. Na
podlagi podeljenega javnega pooblastila zbornica izvaja naslednje upravne
naloge:

- opravlja naloge, opredeljene v 10. ¢lenu Uredbe 1071/2009;
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- pripravlja porocila ministrstvu, pristojnemu za promet, skladno s 26. ¢lenom
Uredbe 1071/2009/ES, 17. ¢lenom Uredbe 1072/2009/ES in &etrtim odstavkom
28. ¢lena Uredbe 1073/2009/ES;

- izdaja Licenco Skupnosti in izvodov licence Skupnosti na podlagi 4. ¢lena
Uredbe 1072/2009/ES in 4. ¢lena Uredbe 1073/2009/ES;

- izdaja potrdila za voznike na podlagi 5. ¢lena Uredbe 1072/2009/ES;
- opravlja naloge iz 6. in 7. ¢lena Uredbe 1072/2009/ES;

- izvaja ukrepe na podlagi 12. Clena in prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe
1072/2009/ES;

- odvzema licence Skupnosti na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena Uredbe
1073/2009/ES;

- izvaja ukrepe na podlagi 22. Clena in prvega odstavka 23. ¢lena Uredbe
1073/2009/ES;

- izdaja, zavraca izdajo ter odvzema licence in izvode licenc na podlagi tega
zakona;

- deli dovolilnice za mednarodni prevoz blaga domacim prevoznikom, vklju¢no s
CEMT dovolilnicami;

- izdaja potrdila za opravljanje mednarodnih prevozov oseb za lastne potrebe
na podlagi Uredbe 1073/2009/ES in Uredbe Komisije 2121/98/ES;

- izdaja oznake za avtotaksi prevoze s podatki o prevozniku in Stevilko licence
na podlagi tega zakona;

- druge naloge, ki jih navedeni zakon izrecno doloCa za izdajatelja.

Zbornica mora prej navedene upravne naloge izvajati najmanj na enem mestu v
Republiki Sloveniji. Podeljeno javno pooblastiio je mogole pod pogoiji,
doloCenimi z zakonom, preklicati.

Ministrstvi, pristojni za gospodarstvo in izobrazevanje, spremljata in nadzirata
aktivnosti na podroc€ju javnih pooblastil na podlagi letnih porocil, ki jih zbornica
najmanj enkrat letno predlozi ministrstvu. V primeru sofinanciranja posameznih
pooblastil ministrstvo izvaja nadzor tudi na podlagi vsakoletne pogodbe o
financiranju javnih pooblastil. Zbornica je v skladu s pogodbo dolzna ministrstvu
omogociti nadzor nad namenom porabe sredstev tako, da je vsak ¢as mozZna
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kontrola in vpogled v poslovno dokumentacijo. Zbornica je dolZzna pripraviti tudi
zakljuéno vsebinsko in finanéno porocilo o izvedenih aktivnostih in porabi
sredstev.

Upravni nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo izvajanja javhega pooblastila po
Zakonu o prevozih v cestnem prometu zbornice opravlja ministrstvo, pristojno
za promet. V okviru tega nadzora je ministrstvo dolzno od izdajatelja licenc
pridobivati podatke o tem, ali Se izpolnjuje predpisane pogoje za izvajanje
javnega pooblastila in e svoje naloge opravlja v skladu s predpisi. Za
spremljanje stanja na podrocju izdajanja licenc imenuje minister komisijo, ki jo
sestavljajo predstavniki ministrstva in zdruzenj prevoznikov. Komisija obravnava
probleme izvajanja javnih pooblastil izdajatelja licenc in nadzora nad njim ter
daje v zvezi s tem ministru pobude in predloge. Sestavo, podrobnejSe naloge in
nacin dela komisije predpiSe minister.

InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b Zakona o prevozih v cestnem
prometu opravljajo prometni inSpektorat, trzni inSpektorat, carinski organi in
policija, in sicer:

- inSpektorat, pristojen za podrocje prometa, izvaja nadzor nad izvajanjem vseh
dolo¢b zakona in opravlja nadzor na cesti ter na sedezu prevoznikov in
zbornice.

Obmoc¢ne obrtno-podjetniske zbornice

Ustanavlja oziroma predvideva jih ObrZ. V skladu s prvim odstavkom 37. ¢lena
ObrZ imajo status osebe javnega prava.

Clanstvo ni obvezno. Clani so fiziéne in pravne osebe.

Naloge, opredeljene v 37. ¢lenu ObrZ, so naslednje:

Obmoc¢ne obrtno-podjetniSke zbornice spremljajo in obravnavajo problematiko
obrti, skrbijo za njen skladen razvoj, zastopajo interese svojih ¢lanov pred
organi lokalnih in regionalnih skupnosti, vodijo obrtni register na obmocju
svojega delovanja ter opravljajo naloge, pomembne za celovito delovanje
obrtno zborni€nega sistema, ki jim jih poveri Obrtno-podjetnis8ka zbornica
Slovenije.
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Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (Zakon o Kmetijsko gozdarski
zbornici)

Pravna podlaga za Kmetijsko gozdarsko zbornico (v nadaljnjem besedilu: KGZ)
je Zakon o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije (Uradni list RS, §t. 69/04 -
uradno precis€¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 26/08 in 7/09 - odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZKGZ).

Clani zbornice so fizitne in pravne osebe, dolodene z ZKGZ (obvezno
¢lanstvo), lahko pa so Clani zbornice tudi druge pravne in fizi€he osebe
(prostovoljno ¢lanstvo).

KGZ ima v skladu z 2. ¢lenom ZKGZ status pravne osebe javnega prava.

KGZ opravlja naslednje naloge, ki se financirajo iz zbranega zborni¢nega
prispevka:

- obravnava problematiko kmetijstva, gozdarstva in ribiStva ter predlaga ukrepe
za njihov skladen razvoj;

- opravlja za svoje Clane splosno strokovno svetovanje in sploSno strokovno
pomoc¢ na podroCju kmetijstva, gozdarstva in ribistva;

- usklajuje skupne in posamicne interese ¢lanov ter zastopa interese ¢lanov in
interese kmetijstva, gozdarstva in ribistva pred drzavnimi organi, organi lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil;

- spodbuja, organizira in koordinira ukrepe za izboljSanje delovnih pogojev v
kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu;

- oblikuje staliS¢a in predlaga ukrepe za izboljSanje socialnih razmer v
kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu;

- sodeluje z zbornicami in ostalimi sorodnimi kmetijskimi, gozdarskimi in
ribiSkimi organizacijami doma in v tujini;

- sodeluje z izobrazevalnimi, raziskovalnimi in znanstvenimi ustanovami za
razvoj kmetijstva, gozdarstva in ribistva;

- organizira in se udelezuje sejmov in drugih prireditev na podrocju kmetijske,
gozdarske in ribiSke dejavnosti;

- daje strokovna mnenja v postopkih sprejemanja predpisov in drugih
dokumentov s podrocja kmetijstva, gozdarstva in ribistva;

- spremlja in opozarja na posledice u€inkovanja predpisov drZzavnega zbora,
vlade, ministrstev, lokalnih skupnosti in predpisov Evropske unije na kmetijstvo,
gozdarstvo in ribistvo;

- obvesc€a Clane o svojih aktivnostih;

- vodi evidenco ¢lanov in razvija informacijski sistem;

- podeljuje priznanja za uspesno delo.

Zbornica lahko opravlja tudi druge dejavnosti, povezane s kmetijstvom,
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gozdarstvom in ribiStvom, iz katerih pridobiva dohodek.

Glede javnih pooblastil 4. Clen ZKGZ doloca le, da KGZ izvrSuje javna
pooblastila, doloCena z zakoni.

Gospodarska zbornica Slovenije (Zakon o gospodarskih zbornicah)

Je pravna naslednica prejSnje Gospodarske zbornice Slovenije. Deluje na
podlagi Zakona o gospodarskih zbornicah (Uradni list RS, §t. 60/06, 110/09 in
77/11; v nadaljnjem besedilu: ZGZ) in je reprezentativna. V skladu s 3. ¢lenom
ZGZ ima status pravne osebe zasebnega prava.

Clanstvo je prostovoljno. Clani so pravne osebe in fiziéne osebe, ki opravljajo
dejavnost ter drugi (t.i. podporni ¢lani).

V skladu s prvim odstavkom 6. Clena ZGZ je cilj zbornic spodbujanje

gospodarskih dejavnosti njenih ¢lanov in uresnicevanje njihovih drugih skupnih

interesov, opredeljenih v statutu zbornice. Naloge gospodarske zbornice ZGZ le

eksemplifikativno nasteva, in sicer gospodarska zbornica:

— zastopa interese svoijih ¢lanov pred drzavnimi organi;

— organizira izobraZevanje in usposabljanje;

— organizira obiske poslovnih delegacij, sejemske predstavitve, seminarje in
konference ter druge predstavitvene dogodke;

— C¢lanom posilja poslovne informacije in jim poslovno svetuje;

— sodeluje pri navezovanju poslovnih stikov in povezav;

— strokovno pomaga Clanom;

— nacrtuje poklicno in strokovno izobrazevanje, sodeluje pri praktiCnem
izobraZevanju ter izvajanje izpitov v skladu z zakonom.

Ministrstvi, pristojni za gospodarstvo in izobrazevanje, spremljata in nadzirata
aktivnosti na podrocju javnih pooblastil na podlagi letnih porocil, ki jih zbornica
najmanj enkrat letno predlozi ministrstvu. V primeru sofinanciranja posameznih
pooblastil ministrstvo izvaja nadzor tudi na podlagi vsakoletne pogodbe o
financiranju javnih pooblastil. Zbornica je v skladu s pogodbo dolzna ministrstvu
omogociti nadzor nad namenom porabe sredstev tako, da je vsak ¢as mozZna
kontrola in vpogled v poslovno dokumentacijo. Zbornica je dolZzna pripraviti tudi
zakljuéno vsebinsko in finanéno poroc€ilo o izvedenih aktivnostih in porabi
sredstev.

Gospodarska zbornica Slovenije ima na podro€ju prevozov ista javna
pooblastila, kot so zgoraj navedena pri Obrtni zbornici. Upravni nadzor nad
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zakonitostjo in pravilnostjo izvajanja javhega pooblastila po Zakonu o prevozih v
cestnem prometu opravlja ministrstvo, pristojno za promet.

Avtoprevozniska zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

Je ne ustanavlja ali predvideva noben zakon, deluje na podlagi ZGZ, ni
reprezentativna. Njena klju¢na naloga je zaScita interesov avtoprevoznikov.

Clanstvo je prostovoljno, &lani so pravne in fizicne osebe, ki opravijajo
dejavnost. Ima status pravne osebe zasebnega prava’ .

Trgovinska zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

Je ne ustanavlja ali predvideva noben zakon, deluje na podlagi ZGZ, je
reprezentativna.

Clanstvo je prostovoljno, &lani so pravne in fiziéne osebe. Ima status pravne
osebe zasebnega prava® .

Noben zakon ne dolo¢a njenih nalog. Sami navajajo®, da izvaja Trgovinska
zbornica Slovenije (v nadaljnjem besedilu: TZS) svoje delo preko stalnih nalog
(na primer sodelovanje z mednarodnimi, drzavnimi in regionalnimi organi pri
pripravi in izvajanju zakonodaje za trgovinsko dejavnost, sodelovanje pri
sklepanju socialnih sporazumov in kolektivnin pogodb, sodelovanje =z
gospodarskimi in politicnimi institucijami pri oblikovanju mednarodno primerljive
trgovinske in okoljske politike, pomembne za razvoj dejavnosti, priprava in
vzdrZzevanje podatkovnih poslovnih baz za potrebe odlo€anja in upravljanja v
trgovskih podjetjin), .... in projektnih nalog, ki predstavljajo naloge za
razreSevanje prioritetnih problemov s podrocja trgovine, ki jih bo TZS opravljala
sama, ali z izbranimi partnerji (vpliv na okoljsko politiko, placilo pristojbin in
stroSkov banc¢nih in ostalih storitev, uporaba standardov poslovanja ...).

Na podlagi 19. ¢lena Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni

list, RS, §t. 79/06) ji je podeljeno javno pooblastilo za:

— izvajanje poslovodskih izpitov v skladu z zakonom in drugimi predpisi,

— ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za izvajanje praktiCnega usposabljanja z
delom,

’ Po podatkih iz Poslovnega registra z dne 20.5.2011.
¥ Razdelek 2.1.9. Statuta Trgovinske zbornice Slovenije.
® Glej http://www.tzslo.si/O-nas/Naloge, 23.5.2011.
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— vodenje registrov ucnih mest za prakticno usposabljanje dijakov z delom in
sklenjenih individualnih pogodb oziroma kolektivnih u¢nih pogodb,

— opravljanje strokovnih nadzorov nad izvajanjem praktichega usposabljanja z
delom,

— organiziranje opravljanja vmesnih preizkusov,

— izvajanje opravljanja prakticnega dela zaklju¢nih izpitov oziroma poklicne
mature v sodelovanju s Solami.

V 9. ¢lenu Zakona o trgovini (Uradni list RS, &t. 24/08)° je predvidena podelitev
javnega pooblastila za izdajo sploSnega akta, ki pa ni podeljeno.

Ministrstvi, pristojni za gospodarstvo in izobrazevanje, spremljata in nadzirata
aktivnosti na podrocju javnih pooblastil na podlagi letnih porocil, ki jih zbornica
najmanj enkrat letno predlozi ministrstvu. V primeru sofinanciranja posameznih
pooblastil ministrstvo izvaja nadzor tudi na podlagi vsakoletne pogodbe o
financiranju javnih pooblastil. Zbornica je v skladu s pogodbo dolzna ministrstvu
omogociti nadzor nad namenom porabe sredstev tako, da je vsak ¢as mozZna
kontrola in vpogled v poslovno dokumentacijo. Zbornica je dolZzna pripraviti tudi
zakljuéno vsebinsko in finanéno poroc€ilo o izvedenih aktivnostih in porabi
sredstev.

Energetska zbornica (deluje po Zakonu o gospodarskih zbornicah)

Je ne ustanavlja ali predvideva noben zakon, deluje na podlagi ZGZ, ni pravna
oseba in ni reprezentativna.

Deluje v okviru GZS kot samostojno, prostovoljno, nepridobitno in interesno
zdruzenje pravnih in fizi€nih oseb, ki na trgu opravljajo pridobitno gospodarsko
dejavnost na podrocju energetskih dejavnosti.

Clanstvo je prostovoljno, v skladu s 7. &lenom Pravil Energetske zbornice so
¢lani pravne in fizi€ne osebe.

Noben zakon ne dolo¢a njenih nalog, sami navajajo’'’, da so naloge Energetske
zbornice:

10 Drugi odstavek 9. ¢lena Zakona o trgovini se glasi: »Minister, pristojen za trgovino, lahko
reprezentativni ali drugi zbornici, ki izpolnjuje vsaj enega od kriterijev iz drugega odstavka 4.
¢lena Zakona o gospodarskih zbornicah (Uradni list Republike Slovenije §t. 60/06), z odlo¢bo na
podlagi javnega razpisa podeli javho pooblastilo za izdajanje aktov o ureditvi razprodaj.«
http://www.gzs.si/slo/panoge/energetska zbornica_slovenije/o_zbornici/naloge, 23.5.2011)
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zastopanje interesov Clanov na podrocju energetskih dejavnosti in pri oblikovanju
podroéne zakonodaje;

sektorski socialni dialog s sklepanjem kolektivnih pogodb dejavnosti in sodelovanje
v procesu usklajevanja skupnih interesov ¢lanov na nacionalni ravni;

spremljanje stanja v stroki in predlaganje ukrepov za razvoj stroke ter poklicnega in
strokovnega izobrazevanja;

zagotavljanje poslovnih informacij in nasvetov s podrocja delovanja;

sodelovanje pri usmerjanju zunanjetrgovinske promocije na podroc¢jih svojega
delovanja

Clanstvo v mednarodnih poslovnih in delodajalskih zdruZenjih na podrocju
energijske oskrbe; uresnicevanje ostalih interesov ¢lanov.

Nima javnih pooblastil.
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Il. Poklicnhe zbornice

Inzenirska zbornica (Zakon o graditvi objektov)

Pravna podlaga za InZenirsko zbornico (v nadaljnjem besedilu: IZS) je Zakon o
graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 102/04 - uradno preciS€eno besedilo, 14/05
— popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - odI. US, 126/07, 108/09, 61/10 -
ZRud-1, 76/10 - ZRud-1A, 20/11 - odl. US, 57/12 in 110/13; v nadaljnjem
besedilu: ZGO-1).

Clanstvo je pogoj za opravljanje dejavnosti, &lani so fizicne osebe.
IZS ima v skladu s 109. ¢lenom ZGO-1 status pravne osebe javnega prava.

IZS na podlagi zakona opravlja naslednje naloge:

1. dolo€a strokovna nacela na podrocju graditve objektov,

2. pospesuje razvoj gradbenih, geodetskih, rudarskih in drugih inZzenirskih strok
ter skrbi za njihov ugled,

3. sodeluje z drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti ter zastopa stroko v
razmerju do njih,

4. predlaga ministru, pristojnemu za prostorske in gradbene zadeve, izdajo
pravilnika o izvedbi javnih nateCajev za pridobivanje konstrukcijskih, tehnoloskih
in drugih inZenirskih resitev nameravanih graden;,

5. skrbi za strokovno izpopolnjevanje na podrocju gradbenega in drugega
projektiranja ter opravljanja geodetske dejavnosti ter sodeluje pri pripravi
izobraZevalnih programov,

6. sprejema disciplinski pravilnik,

7. skrbi za strokovni razvoj in neodvisnost gradbenega in drugega projektiranja,
revidiranja projektne dokumentacije, vodenja del in opravljanja nadzora pri
graditvi objektov ter geodetskih storitev, zastopa interese svojih ¢lanov v
razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in delodajalcev ter
Z namenom zagotavljanja njihove neodvisnosti in strokovnega razvoja ter
nadzora nad opravljanjem dejavnosti gradbenega in drugega projektiranja ter
opravljanja geodetske dejavnosti vodi seznam projektantov in geodetskih
podietij in opravlja storitve za potrebe svojih ¢lanov,

8. zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za tisti del odgovornega
projektiranja, ki se nanasa na gradbeno in drugo projektiranje ter revidiranje
nacrtov iz 2. do 10. to¢ke 36. ¢lena ZGO-1,

9. zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorne geodete,

10. zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorno vodenje del,

11. vzpostavi, vodi in vzdrzuje imenik pooblas€enih inZenirjev,
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12. sprejema kodeks poklicne etike pooblas€enih inZenirjev,

13. izvaja nadzor nad spostovanjem aktov IZS in kodeksa poklicne etike I1ZS in
ukrepa v skladu z disciplinskim pravilnikom in drugim akti zbornice,

14. za investitorja pripravi in lahko tudi organizira izvedbo javnih nateCajev s
podrocja gradbenih in drugih inZenirskih resSitev.

Poleg izvajanja teh nalog lahko IZS opravlja tudi eno ali ve€ drugih dejavnosti,
Ce izpolnjuje za vsako od njih predpisane pogoje, Ce se s tem uresniCuje
namen, zaradi katerega je bila ustanovljena, in Ce so te dejavnosti doloCene z
njenim statutom.

|ZS opravlja kot javno pooblastilo po dolo¢bah ZGO-1 naslednje naloge:

- zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za tisti del odgovornega projektiranja,
ki se nanasa na gradbeno in drugo projektiranje ter revidiranje nacrtov iz 2. do
10. tocke 36. ¢lena ZGO-1,

- zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorno vodenje del,

- vzpostavi, vodi in vzdrzuje imenik pooblas€enih inZenirjev.

Kot javno pooblastilo po dolo¢bah zakona, ki ureja opraviljanje geodetskih
dejavnosti, IZS zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorne geodete.

Za izvajanje javnih pooblastil mora IZS izpolnjevati kadrovske, prostorske in
druge pogoje, ki jih s pravilnikom predpiSe in ugotovi minister, pristojen za
prostorske in gradbene zadeve, z odlo¢bo v upravnem postopku.

Akti, s katerimi IZS ureja zadeve, ki so z ZGO-1 dolo€ene kot javno pooblastilo,
se objavljajo v Uradnem listu Republike Slovenije. Predsednik zbornice mora
predloge takih aktov pred objavo predloziti v mnenje ministru, pristojnemu za
prostorske in gradbene zadeve.

Zbornica za arhitekturo in prostor (Zakon o graditvi objektov)

Pravna podlaga za Zbornico za arhitekturo in prostor (v nadaljnjem besedilu:
ZAPS) je Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 102/04 - uradno
precis€eno besedilo, 92/05 - ZJC-B, 111/05 - odl. US, 93/05 - ZVMS, 120/06 -
odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 - ZRud-1, 76/10 - ZRud-1A in 20/11 - odIl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZGO-1).

Clanstvo je pogoj za opravljanje dejavnosti, &lani so fizicne osebe.

ZAPS ima v skladu s 109. ¢lenom ZGO-1 status pravne osebe javnega prava.
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ZAPS na podlagi zakona opravlja naslednje naloge:

1. doloCa strokovna nacela na podrocju prostorskega nacrtovanja, arhitekture in
krajinske arhitekture,

2. pospesuje razvoj prostorskega nacrtovanja, arhitekture in krajinske
arhitekture ter skrbi za njun ugled,

3. sodeluje z drzavnimi organi in organi lokalnih skupnosti in zastopa stroko v
razmerju do njih,

4. predlaga ministru, pristojnemu za prostorske in gradbene zadeve, izdajo
pravilnika o izvedbi javnih nateCajev za pridobivanje strokovnih reSitev v
prostorskih aktih ter za urbanisticne, krajinske in arhitekturne resitve
nameravanih graden;,

5. skrbi za strokovno izpopolnjevanje na podrocju prostorskega nacrtovanja,
arhitekturnega in krajinskega projektiranja ter sodeluje pri pripravi
izobraZevalnih programov,

6. sprejema disciplinski pravilnik,

7. skrbi za strokovni razvoj in neodvisnost prostorskega nacrtovanja ter
arhitekturnega in krajinsko — arhitekturnega projektiranja, zastopa interese
svojih ¢lanov v razmerju do drZavnih organov, organov lokalne samouprave in
delodajalcev ter z namenom zagotavljanja njihove neodvisnosti in strokovnega
razvoja ter nadzora nad opravljanjem dejavnosti prostorskega nacrtovanja in
arhitekturnega ter krajinsko-arhitekturnega projektiranja vodi seznam
prostorskih nacrtovalcev in projektantov in opravlja storitve za potrebe svojih
¢lanov,

8. zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorno projektiranje nacrtov
arhitekture in krajinske arhitekture in revidiranje takSnih nacrtov ter odgovorno
prostorsko nacrtovanje,

9. vzpostavi, vodi in vzdrzuje imenik pooblascenih arhitektov, pooblascenih
krajinskih arhitektov in pooblas€enih prostorskih nacrtovalcev,

10. podeljuje licence za samostojno opravljanje arhitekturnega in krajinsko-
arhitekturnega projektiranja in revidiranja ter prostorskega nacrtovanja,

11. sprejema kodeks poklicne etike pooblas€enih arhitektov, pooblas€enih
krajinskih arhitektov in pooblas€enih prostorskih nacrtovalcev,

12. izvaja nadzor nad spostovanjem aktov ZAPS in kodeksa poklicne etike
ZAPS in ukrepa v skladu z disciplinskim pravilnikom in drugimi akti zbornice,
13. za investitorja pripravi in lahko tudi organizira izvedbo javnih nateCajev s
podrocja urejanja prostora ter arhitekturnih in krajinsko-arhitekturnih reSitev.

Poleg izvajanja teh nalog lahko opravlja tudi eno ali veC drugih dejavnosti, Ce
izpolnjuje za vsako od njih predpisane pogoje, Ce se s tem uresniCuje namen,
zaradi katerega je bila ustanovljena in Ce so te dejavnosti doloCene z njenim
statutom.
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ZAPS opravlja kot javno pooblastilo po dolo¢bah ZGO-1 naslednje naloge:

- zagotavlja opravljanje strokovnih izpitov za odgovorno projektiranje nacrtov
arhitekture in krajinske arhitekture in revidiranje takSnih nacrtov ter odgovorno
prostorsko nacrtovanje,

- vzpostavi, vodi in vzdrzuje imenik pooblas€enih arhitektov, pooblascenih
krajinskih arhitektov in pooblas€enih prostorskih nacrtovalcev,

- podeljuje licence za samostojno opravljanje arhitekturnega in krajinsko-
arhitekturnega projektiranja in revidiranja ter prostorskega nacrtovanja.

Za izvajanje javnih pooblastil mora izpolnjevati kadrovske, prostorske in druge
pogoje, ki jih s pravilnikom predpiSe in ugotovi minister, pristojen za prostorske
in gradbene zadeve, z odlo¢bo v upravnem postopku.

Akti, s katerimi zbornica ureja zadeve, ki so z ZGO-1 doloCene kot javno
pooblastilo, se objavljajo v Uradnem listu Republike Slovenije. Predsednik
zbornice mora predloge takih aktov pred objavo predloziti v mnenje ministru,
pristojnemu za prostorske in gradbene zadeve.

ZdravniSka zbornica Slovenije (Zakon o zdravniski sluzbi)

Zakon o zdravni8ki sluzbi (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10-ZPPKZ in 40/12 - ZUJF) status
ZdravniSke zbornice Slovenije ureja v 69. do 71. ¢lenu.

ZdravniSka zbornice Slovenije je pravna oseba, ki zastopa njihove poklicne,
socialne in ekonomske interese, skrbi za ugled in Cast zdravniSkega poklica ter
izpolnjevanje zdravniskih dolznosti.

Clanstvo v zbornici je obvezno za vse, ki na obmogju Republike Slovenije
opravljajo zdravniSko sluzbo.

Clanstvo v zbornici je prostovoljno za zdravnike:

- ki ne opravljajo zdravniske sluzbe;

- ki opravljajo zdravnisko sluzbo izven Republike Slovenije, pa imajo v Republiki
Sloveniji stalno bivalisce;

- ki so upokojeni;

- ki so nezaposleni.

Zbornica ima naslednje naloge:
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- sprejema kodeks medicinske deontologije, preverja ravnanje zdravnikov in
ukrepa v zvezi s krSenjem kodeksa;

- podeljuje, podaljSuje in odvzema licence;

- nacrtuje, spremlja in nadzoruje pripravnistvo, specializacijo in druge oblike
podiplomskega strokovnega izpopolnjevanja svojih ¢lanov s preverjanjem
usposobljenosti ter dolo€a pogoje za imenovanje mentorjev in jih imenuje;

- izvaja strokovni nadzor s svetovanjem;

- sodeluje pri pripravi zakonov, planskih dokumentov, kadrovskih nacrtov in
drugih predpisov s podrocja zdravstva;

- soodloc¢a pri dolo€anju izhodiS¢ za sklepanje pogodb z zavodom;

- zastopa interese zasebnih zdravnikov pri sklepanju pogodb z Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije;

- sodeluje pri sklepanju kolektivnih pogodb v imenu zasebnih zdravnikov kot
delodajalcev;

- vodi register zdravnikov;

- opravlja druge naloge v skladu z zakonom in statutom.

Naloge iz druge, tretje, Cetrte in devete alineje zbornica opravlja kot javna
pooblastila. Te naloge se financirajo iz sredstev proracuna Republike Slovenije,
razen v primerih iz 57. ¢lena Zakona o zdravniSki sluzbi, ko zbornica opravi
izredni strokovni nadzor s svetovanjem na predlog placnika zdravstvenih
storitev ali drugega naroc¢nika.

Nadzor Ministrstva za zdravje obsega zakonitost dela zbornice pri izvajanju
javnih pooblastil.

Poklicne zbornice na podrocju zdravstva

Splosna ureditev glede zbornic na podroc&ju zdravstva je dolo¢ena v Zakonu o
zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis€eno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 —
ZUJF in 14/13), in sicer v 87. do 87.e ¢lenu.

Glede na interes zdravstvenih delavcev iz posamezne poklicne skupine se
lahko ustanovijo poklicne zbornice ali strokovna zdruzenja. Taka zbornica
oziroma strokovno zdruZenje je pravna oseba zasebnega prava, ki se ustanovi
in deluje po zakonu o drustvih, e ta zakon ne doloCa drugace.

V tako zbornico oziroma strokovno zdruZenje se lahko glede na interes

vklju€ujejo tudi pravne osebe. Ime zbornice oziroma strokovnega zdruzZenja
mora vsebovati tudi besedo "zbornica" ali "strokovno zdruzenje".
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Zbornica ali strokovno zdruZenje, ki mu minister, pristojen za zdravje, podeli
pooblastilo, opravlja kot javno pooblastilo naslednje naloge:

- vodi register izvajalcev posamezne zdravstvene dejavnosti;

- izdaja potrdila o vpisu in izbrisu iz registra za zasebne izvajalce;

- izvaja strokovni nadzor s svetovanjem;

- izdaja, podaljSuje in odvzema licence izvajalcem posamezne zdravstvene
dejavnosti;

- nacrtuje specializacije in specialisticne izpite;

- v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje, izda pravilnike, s katerimi
podrobneje uredi podrocje, na katerem izvaja naloge javnega pooblastila;

- v soglasju z ministrom, pristojnim za zdravje, dolo¢a priporoCene tarife za
izvajalce.

Pri izvajanju navedenih nalog zbornica ali strokovno zdruZzenje uposteva zakon,
ki ureja splosni upravni postopek, in zakon, ki ureja upravni spor. lzvajanje
nalog, ki jih zbornica oziroma strokovno zdruzenje opravlja kot javno
pooblastilo, nadzira ministrstvo, pristojno za zdravje.

Zbornica ali strokovno zdruzenje ministru, pristojnemu za zdravje, lahko poda
pobudo z obrazloZzenim interesom za izvajanje javnih pooblastil. Minister,
pristojen za zdravje, ob upostevanju javnega interesa ter nacela racionalne
rabe javnega premozenja odlo€i o pobudi v roku enega meseca od njenega
prejema. ZacCetek postopka podelitve javhega pooblastila se objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije. Izbira se opravi na javhem nate€aju ob smiselni
uporabi dolo¢b zakona, ki ureja javna narocila, o javhem razpisu.

Zbornica ali strokovno zdruzenje, kateremu se podeli javno pooblastilo, mora ob
prijavi v postopek podelitve javnega pooblastila izpolnjevati najmanj naslednja
merila:

- imeti mora v€lanjenih najmanj 60 % vseh zdravstvenih delavcev, ki izvajajo
naloge s podrocja delovanja zbornice ali strokovnega zdruzenja;

- delovati mora na podroCju zagotavljanja strokovnosti in kakovosti v
posameznem poklicu oziroma na podrocju, ki ga pokriva;

- delovati mora na podrocju celotne drzave;

- imeti mora usposobljene kadre za izvajanje javnih pooblastil;

- imeti mora vzpostavljeno vso infrastrukturo za ucinkovito izvajanje javnih
pooblastil;

- podati mora izra€un stroskov izvajanja javnih pooblastil.

Minister, pristojen za zdravje, glede na izpolnjevanje meril izda odlo¢bo v
upravnem postopku, s katero posamezni zbornici oziroma strokovnemu
zdruZzenju podeli pooblastiio za opravljanje vseh ali posameznih zgoraj
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navedenih nalog. Ta odlo¢ba o dodelitvi javnih pooblastil se objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

Na podlagi tega zakona obstaja Sest zbornic (vse so pravne osebe zasebnega
prava):

- Zbornica zdravstvene in babiske nege — Zveza strokovnih drustev medicinskih
sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije,

- Zbornica laboratorijske medicine Slovenije,

- Zbornica delovnih terapevtov Slovenije,

- Zbornica sanitarnih tehnikov in inZenirjev Slovenije,

- Zbornica radioloskih inZenirjev Slovenije,

- Zbornica klini¢nih psihologov.

Nadzor Ministrstva za zdravje nad zgoraj navedenimi zbornicami je mogoc¢ zgolj
pri zbornici, ki ji je podeljeno javno pooblastilo, in sicer v delu izvajanja nalog
javnega pooblastila.

Odlo¢ba o dodelitvi javnih pooblasti na podlagi 87.e &lena Zakona o
zdravstveni dejavnosti je bila izdana samo spodaj navedeni zbornici.

Zbornica laboratorijske medicine Slovenije ima javno pooblastilo za:

- vodenije registra izvajalcev laboratorijske medicine,

- izdajanje potrdil o vpisu in izbrisu iz registra za zasebne izvajalce
laboratorijske medicine,

- izvajanje strokovnega nadzora s svetovanjem,

- nacCrtovanje specializacij in specialistinih izpitov.

Zbornica SCiti in zastopa interese laboratorijske medicine, skrbi za ugled in
disciplino svojih ¢lanov, s tem da izpolnjuje naslednje naloge:

|. sestavi kodeks deontologije v laboratorijski medicini, preverja ravnanje vseh
svojih €lanov in ukrepa, Ce se kodeks krsi;

2. vodi register svojih ¢lanov po zakonu o varstvu osebnih podatkov;

3. daje mnenje mestnim oziroma obcCinskim javnim organom in ministrstvu,
pristojnem za zdravstvo glede podeljevanja koncesij za opravljanje medicinske
laboratorijske dejavnosti;

4. skrbi za razvoj in organizacijo stroke;

5. sodeluje pri oblikovanju dodiplomskega in podiplomskega izobrazevalnega
programa;

6. na predlog zdravstvenega zavoda oziroma zasebnega zdravstvenega
delavca sodeluje pri

odobritvi specializacij osebam z drugostopenjsko izobrazbo ali univerzitetno
izobrazbo po starem ZViS, ki delajo v laboratorijski medicini;
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7. ministrstvu, pristojnemu za zdravstvo predlaga trajanje in vsebino
specializacije iz medicinske biokemije, medicinske mikrobiologije in ostalih
ustreznih specializacij. Predlaga postopek za opravljanje specialistichega izpita
in sodeluje pri imenovanju izpitne komisije za osebe z visoko izobrazbo, ki
delajo v laboratorijski medicini;

8. sodeluje pri naCrtovanju, spremljanju in nadzoru stalnega strokovnega
izpopolnjevanja svojih ¢lanov;

9. skrbi za standardizacijo analiznih postopkov. Sodeluje pri dolo€anju
kadrovskih in prostorskih normativov;

10. sodeluje z ministrstvom, pristojnim za zdravstvo, in drugimi vladnimi organi
in ministrstvi pri pripravi in izvajanju zakonov s podrocja zdravstva, Solstva,
razvoja, raziskav in tehnologije Republike Slovenije;

11. sodeluje pri pripravi plana zdravstvenega varstva Republike Slovenije;

12. soodloc€a pri oblikovanju izhodiS€ za dolo€anje cen laboratorijskih storitev in
dolo¢a minimalno vrednost lastnega dela svojih ¢lanov.

13. svojim ¢lanom daje pravno pomoc;

16. spremlja potrebe po specialistih laboratorijske medicine in pomaga
nezaposlenim specialistom pri iskanju zaposlitve;

14. svojim ¢lanom pomaga preskrbeti primerno nadomescanje za ¢as
odsotnosti;

15. spodbuja sodelovanje med €lani ter obravnava in pomirja medsebojne
spore;

16. dolo€a in organizira obvezno strokovno izpopolnjevanje za vse, ki opravljajo
laboratorijske storitve v sodelovanju s strokovnimi drustvi, zdruzeniji in z
izobraZevalnimi ustanovami in izdaja potrdila o opravljenih preizkusih znanja, ki
SO pogoj za samostojno delo. Pripravlja programe strokovnega dela
pripravniStva in specializacije;

17. sodeluje z razSirjenimi strokovnimi kolegiji;

18. prevzema in izvaja javna pooblastila skladno z zakonom o zdravstveni
dejavnosti

19. prevzema tudi druge naloge skladno z zakonskimi predpisi in s tem
statutom.

Clanstvo v zbornici je na podlagi statuta zbornice prostovoljno za vse
posameznike z univerzitetno izobrazbo oziroma 2. stopnjo bolonjske izobrazbe,
ki so zaposleni na podro¢ju laboratorijske medicine v Sloveniji (medicinski
biokemiki specialisti, specialisti medicinske mikrobiologije, magistri farmacije,
doktorji medicine, univerzitetni diplomirani kemiki, univerzitetni diplomirani
biologi, univerzitetni diplomirani mikrobiologi in drugi s primerno izobrazbo in
specializacijo - kot aktivni ¢lani) in za laboratorije v javnih zdravstvenih zavodih
ter privatne laboratorije. V zbornici zastopa laboratorije oseba z visoko
izobrazbo kot pasivni &lan. Clanstvo v zbornici je prostovoljno tudi za osebe z
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visoko izobrazbo ustrezne smeri: pripravnike, upokojence, zaposlene zunaj
zdravstvene sluzbe, nezaposlene, zaposlene izven Republike Slovenije, Ce
imajo stalno prebivalis€e v Republiki Sloveniji.

Zbornica delovnih terapevtov Slovenije, Zbornica sanitarnih tehnikov in
inZenirjev  Slovenije, Zbornica radioloSkih inzZenirjev Slovenije, Zbornica
zdravstvene in babiSke nege — Zveza strokovnih drusStev medicinskih sester,
babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije in Zbornica klini¢nih psihologov
Slovenije nimajo javnih pooblastil.

Zbornica zdravstvene in babiSke nege - Zveza strokovnih drustev
medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov Slovenije in Zbornica
kliniénih psihologov Slovenije

Zbornica zdravstvene in babiSke nege — Zveza strokovnih drustev medicinskih
sester, babic in zdravstvenih tehnikov je prostovoljno, enovito, strokovno in
poklicno zdruZenje izvajalcev zdravstvene in babiSke nege, ki je ustanovljeno v
skladu z Zakonom o drustvih Zbornica deluje na celotnem podroc¢ju drzave
(zbornico sestavlja 11 regijskih strokovnih drustev).

Naloge:

1. &Citi in zastopa poklicne in strokovne interese ¢lanov,

2. skrbi za razvoj in delovanje stroke zdravstvene in babiSke nege v Republiki
Sloveniji,

3. sodeluje pri oblikovanju in usmerjanju zdravstvene politike v Republiki
Sloveniji ter se v ta namen povezuje z ustreznimi institucijami,

4. sodeluje z drzavnimi organi, izobrazevalnimi institucijami, z Zdravstvenim
svetom in z RazSirjenim strokovnim kolegijem za zdravstveno nego pri
ministrstvu, pristojnem za zdravje, z Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije ter drugimi za zagotavljanje razmer za ucinkovito in uspesno
delovanje medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov,

5. sprejema, obravnava, reSuje in odgovarja na pobude in izkazane interese
¢lanov Zbornice-Zveze,

6. sodeluje pri pripravi zakonov in predpisov s podrocCja zdravstvene in babiske
nege, zdravstvenega varstva, regulativov v zdravstveni dejavnosti ter drugih
interesnih podrodij,

7. organizira, usklajuje in usmerja strokovna in druga izobraZevanja,
izpopolnjevanja ter usposabljanja medicinskih sester, babic in zdravstvenih
tehnikov ter se v ta namen povezuje z ustreznimi strokovnimi institucijami,

8. sodeluje z ministrstvom, pristojnim za zdravje, ministrstvoma, pristojnima za
izobrazevanje, srednjimi in visokimi zdravstvenimi Solami, fakultetami in drugimi
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organizacijami pri nacrtovanju, oblikovanju, spremljanju in posodabljanju
dodiplomskega in podiplomskega Studija zdravstvene in babiSke nege,

9. oblikuje programe pripravnistva in nadzira njihovo izvajanje v skladu z
zakonom,

10. spodbuja in usmerja medicinske sestre, babice in zdravstvene tehnike k
stalnemu strokovnemu izpopolnjevaniju,

11. organizira in izvaja strokovno svetovanje za podroCje zdravstvene in
babiske nege,

12. daje mnenja za izdajo dovoljenja za zasebno in samostojno opravljanje dela
medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov na podrocju zdravstvene in
babiske nege v skladu z zakonom,

13. daje mnenja za dodelitev koncesij na podrocju zdravstvene in babiSke nege
v skladu z zakonom,

14. oblikuje in sprejema dopolnitve kodeksa etike medicinskih sester in
zdravstvenih tehnikov Slovenije in mednarodnega kodeksa etike za babice,

15. ugotavlja in ukrepa pri krSitvah kodeksa etike medicinskih sester in
zdravstvenih tehnikov Slovenije, mednarodnega kodeksa etike za babice,
statuta Zbornice—Zveze ter ob drugih krsitvah, ki se nana$ajo na izvajanje
zdravstvene in babiske nege,

16. spremlja delovanje dela strokovnih drusStev ter razvija njihovo sodelovanje,
17. ustanavlja in ukinja strokovne sekcije ter koordinira in spremlja njihovo
delovanje,

18. vodi register ¢lanov Zbornice-Zveze in zanje izdaja Clanske izkaznice,

19. zbira podatke, ki so pomembni za oceno delovanja in strateSko nacrtovanje
zdravstvene in babiSke nege ter so v interesu medicinskih sester, babic in
zdravstvenih tehnikov,

20. spremlja kadrovsko politiko in sodeluje pri nacrtovanju potreb po
zaposlovanju medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov v R Sloveniji,
21. spremlja, obravnava in skupaj s sindikati reSuje problematiko delovnih
razmer in vrednotenja dela medicinskih sester, babic in zdravstvenih tehnikov
ter se v ta namen povezuje z drugimi organizacijami,

22. podpira delo prostovoljcev,

23. nudi pravno pomoc in zasc¢ito poklicnih interesov medicinskih sester, babic
in zdravstvenih tehnikov,

24. sodeluje z mednarodnimi organizacijami,

25. spodbuja razvojno, raziskovalno in znanstveno delo v zdravstveni in babiski
negi,

26. izdaja strokovno revijo Obzornik zdravstvene nege, informativni bilten Utrip
ter druge publikacije,

27. sodeluje pri ohranjanju in razvijanju kulturne in zgodovinske dediScine
zdravstvene in babiske nege,

28. podeljuje priznanja.
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Clanstvo je prostovoljno za medicinske sestre in zdravstvene tehnike iz vrst
aktivnih delavcev v zdravstveni negi, upokojenih medicinskih sester, dijakov in
Studentov zdravstvene nege.

Zbornica radioloskih inzenirjev Slovenije je pravna oseba in kot taka
samostojna stanovska organizacija radioloSkih inZenirjev, ki opravljajo svoj
poklic v javnih ali zasebnih zavodih na obmogju Republike Slovenije. Clani
zbornice so lahko tudi upokojeni radioloski inZenirji, nezaposleni radioloski
inZenirji in Studentje radiologije.

Cilji zbornice:

- skrbi za skladen razvoj dejavnosti, ki jo opravljajo radioloski inzenirji,

- aktivno sodeluje pri pripravi zakonodajnih in drugih dokumentov, ki se
nanasajo na stroko, oziroma, ki so v zvezi z oblikovanjem in izvajanjem stroke
ter spremlja njihovo izvajanje,

- vodi register svojih ¢lanov,

- sodeluje z Ministrstvom za zdravje, Ministrstvom za Solstvo in Visoko Solo za
zdravstvo pri nacrtovanju, oblikovanju in spremljanju dodiplomskega in
podiplomskega Studija,

- nacCrtuje, izvaja, spremlja in nadzoruje podiplomsko strokovno izpopolnjevanje
svojih ¢lanov,

- izvaja strokovni nadzor usposobljenosti svojih ¢lanov ter spremlja in
obravnava problematiko dela,

- svetuje in preverja znanje radioloSkih inzenirjev v zasebni dejavnosti vsakih
pet let,

- oblikuje kodeks etike radioloskih inZenirjev Slovenije,

- svojim ¢lanom nudi strokovno svetovanje,

- skrbi za pravno pomoc¢ svojim ¢lanom in organizira moznost zavarovanja proti
odskodninskim zahtevkom s podrocja dejavnosti radioloskih inZenirjev,

- spremlja kadrovsko politiko in aktivno sodeluje pri nacrtovanju potreb po
radioloSkih inZenirjih v Republiki Sloveniji,

- izdaja strokovne publikacije, samostojno ali skupaj z Drustvom radioloskih
inZenirjev Slovenije,

- sodeluje s proizvajalci medicinske opreme.

Zbornica kliniénih psihologov Slovenije

Zbornica kliniénih psihologov Slovenijeje samostojna poklicna organizacija
specialistov klinicne psihologije, ki opravljajo klinichopsiholosko dejavnost v
zdravstvu. Clanstvo v zbornici je prostovoljno. V zbornici se zdruZuje 157
psihologov, zaposlenih v zdravstvu, vecina je specialistov klini¢ne psihologije,
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Clani zbornice pa so tudi specializanti in univerzitetni diplomirani psihologi pred
specializacijo ter upokojeni klini¢ni psihologi. Pogoj za ¢lanstvo v zbornici je
izpolnjena pristopna izjava s placano ¢lanarino za tekoCe koledarsko leto. Vsak
Clan prejme €lansko izkaznico s pripadajoCo maticno Stevilko.

Zbornica je bila ustanovljena leta 2002 =zaradi dolgoletne potrebe po
samostojnem reSevanju skupnih interesov in zavzemanja za poklicne interese
klini¢nih psihologov v Sloveniji.

Zbornica ureja vrsto organizacijskih vprasanj, skrbi za status klinicne psihologije
kot stroke in za interese Clanstva.

Zbornica skrbi za napredek in ugled klinichopsiholoske stroke in vseh njenih
Clanov ter zastopa in ScCiti njihove skupne poklicne interese. Delo zbornice je
javno. Svoje cilje med drugim uresniCuje z opravljanjem naslednjih nalog:

- skrbi za skladen razvoj vseh podrocij kliniChopsiholoske dejavnosti,

- vodi register svojih ¢lanov,

- sodeluje pri nacrtovanju dodiplomskega izobrazevalnega programa ter
nacrtuje in spremlja vse oblike podiplomskega strokovnega izpopolnjevanja
svojih ¢lanov s preverjanjem usposobljenosti,

- svojim ¢lanom nudi strokovno pomog,

- sodeluje pri pripravi zakonodaje in drugih dokumentov, ki se nanasajo na
klinichopsiholosko  stroko in  kadrovsko problematiko na podrocju
klinicnopsiholoske dejavnosti v Sloveniji,

- preverja izvajanje novih kliniCnopsiholoskih metod in tehnik ter daje mnenja o
njihovem izvajanju,

- sooblikuje Kodeks poklicne etike psihologov Slovenije ter zagotavlja njegovo
izvajanje v praksi,

- vzpodbuja sodelovanje med clani ter nudi pomoc¢ pri reSevanju medsebojnih
nesporazumov.

Druge pokliche zbornice

LekarniSka zbornica Slovenije je ustanovljena in deluje na podlagi Zakona o
lekarniSki dejavnosti (uradni list RS, &t. 36/04), ki njen status ureja v 38. do 40.
Clenu.

Zbornica je pravna oseba, ustanovljena za ucinkovito lekarniSko dejavnost in za
zagotavljanje njene strokovnosti ter za izpolnjevanje drugih skupnih nalog.
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LekarniSka zbornica pospeSuje in skrbi za razvoj in strokovni napredek
dejavnosti, varuje stanovsko Cast, skrbi za izpolnjevanje stanovskih obveznosti
ter varuje stanovske in gospodarske interese ¢lanov.

LekarniSka zbornica opravlja zlasti naslednje naloge:

- daje pristojnim organom in zavodom porocila, mnenja in predloge glede
preskrbe z zdravili, izdaje zdravil, ureditve lekarn, vzgoje in usposabljanja
farmacevtskih delavcev in glede drugih problemov, ki se nanasajo na lekarnisko
dejavnost;

- nacrtuje in spremlja pripravnistvo, stalno strokovno izpopolnjevanje in
specializacijo farmacevtskih strokovnih delavcey;

- sodeluje pri pripravi zakonskih predpisov, ki se nanaSajo na lekarnisko
dejavnost, zdravila, nacrtovanje lekarniske mreZze in nacrtovanje kadrovskih
potreb;

- sprejme kodeks etike lekarniSkih delavcev in pravila dobre lekarniSke prakse
ter ukrepa ob njihovem krsenju;

- daje mnenje o izdaji koncesij za opravljanje lekarniSke dejavnosti in o izdaji
dovoljenj za poslovanje podruznic lekarn in prirocne zaloge zdravil;

- vodi register farmacevtskih strokovnih delavcev v lekarnah in evidence o
rednem strokovnem izpopolnjevanju;

- sodeluje pri dolo€anju izhodiS¢ za sklepanje pogodb z Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in za oblikovanje cen lekarniskih storitev v
okviru obveznega zdravstvenega zavarovanja;

- dolo€a nacin oblikovanja cen zdravil in pomoznih zdravilnih sredstev, ki se ne
doloc¢ajo s pogodbami z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije;

- izvaja strokovni nadzor s svetovanjem;

- doloCa vrste izdelkov, ki se smejo prodajati v lekarnah v okviru dejavnosti iz 2.
Clena Zakona o lekarniski dejavnosti;

- sodeluje s farmacevtsko industrijo in veledrogerijami za zagotavljanje
kakovostne oskrbe z zdravili;

- sodeluje z izobrazevalnimi zavodi in s strokovnim farmacevtskim drustvom pri
oblikovanju vzgojno-izobraZevalnih programov;

- sodeluje s strokovnim farmacevtskim drustvom pri razreSevanju farmacevtske
problematike;

- sodeluje pri pripravi kolektivne pogodbe za delavce lekarniSke dejavnosti in
sklepa kolektivhe pogodbe v imenu lekarnarjev kot delodajalceyv;

- opravlja druge naloge, ki so doloCene s statutom ali predpisi drzavnih organov.

Naloge iz 2. in 9. alineje opravlja kot javna pooblastila.

Clanstvo v zbornici je obvezno za javne zavode in lekarnarje. Clanstvo v
zbornici je obvezno za vse izvajalce lekarniSke dejavnosti (IlekarniSke zavode,
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lekarnarje in bolniSnice, ki imajo organizirano bolniSni¢no lekarno), kot
prostovoljni ¢lani pa se lahko vklju€ijo tudi pravne in fizi€ne osebe, ki opravljajo
sorodno dejavnost (proizvodnja in promet zdravil in sanitetnega materiala).

Nadzor ministrstva za zdravje obsega nadzor zakonitosti dela zbornice pri
izvajanju javnih pooblastil.

Zdravilska zbornica je doloCena v Zakonu o zdravilstvu (Uradni list RS, &t.
94/07 in 87/11), in sicer v 23. do 25. ¢lenu.

Zbornica se kot pravna oseba ustanovi za zasc€ito poklicnih, strokovnih in eti¢nih
interesov zdravilcev in tako skrbela za njihovo pravilno in strokovno ravnanje ter
njihov ugled.

Naloge zbornice so naslednje:

- spremlja in vrednoti izvajanje in razvoj zdravilstva;

- sprejme kodeks poklicne etike zdravilcev, preverja njihovo ravnanje in ukrepa
v zvezi s krSenjem kodeksa;

- sprejme standarde zdravilske dejavnosti;

- podeljuje, podaljSuje in odvzema licence zdravilcem ter vzpostavi, vodi in
vzdrZuje reqister;

- nacrtuje, spremlja, nadzoruje in izvaja strokovno izpopolnjevanje svojih ¢lanov
ter preverja njihovo usposobljenost;

- oblikuje priporoene cenovne okvire posameznih zdravilskih storitev;

- sodeluje pri pripravi predpisov s podrocij, ki vplivajo na zdravilstvo;

- izvaja strokovni nadzor nad zdravilci;

- izdaja in odvzema dovoljenje za opravljanje zdravilske dejavnosti;

- vodi seznam nazivov, zdravilskih sistemov in zdravilskih metod;

- priznava, evidentira in nadzoruje uvajanje zdravilskih sistemov in zdravilskih
metod;

- nudi strokovno, pravno in drugo pomoc in podporo zdravilcem;

- 8Citi interese in pravice zdravilcev;

- spodbuja sodelovanje med ¢lani zbornice;

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in statutom.

Zbornica naslednje naloge opravljala kot javno pooblastilo:

- podeljuje, podaljSuje in odvzema licence zdravilcem ter vzpostavi, vodi in
vzdrZuje regqister,

- izvaja strokovni nadzor nad zdravilci,

- izdaja in odvzema dovoljenje za opravljanje zdravilske dejavnosti.
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Zdravilska zbornica ni bila nikoli ustanovljena. Naloge, ki naj bi jih opravljala
zbornica, opravlja ministrstvo za zdravije.

OdvetnisSka zbornica (Zakon o odvetnistvu)

Zakon o odvetniStvu (Uradni list RS, §t. 18/93, 24/96 - odl. US, 24/01, 54/08,
35/09 in 97/14) je doloCeno, da se odvetniki, ki opravljajo odvetniSki poklic v
Republiki Sloveniji, obvezno zdruzZujejo v OdvetniSsko zbornico Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: zbornica). DoloCbe tega zakona, ki se nanaSajo na
odvetnika kot posameznika, veljajo tudi za odvetnisko druzbo, kolikor ni s tem
zakonom drugace doloceno.

Zakon dolo¢a, da je zbornica je pravna oseba. Najvi§ji organ zbornice je
skupscina.

S statutom zbornice, h kateremu daje soglasje Vlada Republike Slovenije, se
doloc€ijo naloge in organizacija zbornice, naloge skupscine in drugih organov
zbornice, sodelovanje odvetniskih kandidatov in pripravnikov in odvetnikov po
2.a Clenu zakona pri delu organov zbornice, nacin zagotavljanja sredstev za
delo zbornice in druga vpraSanja, pomembna za delovanje zbornice. Statut
zbornice dolo€i dejanja, ki pomenijo krSitev dolznosti pri opravljanju
odvetniSkega poklica, ter dejanja, ki pomenijo krSitev vestnega opravljanja dela
in prakse v odvetniski pisarni.

Zbornica spremlja in obravnava problematiko dela odvetnikov, skrbi za skladen
razvoj odvetnistva, sprejema kodeks odvetnisSke poklicne etike in opravlja druge
z zakonom doloc¢ene naloge.

Zbornica vodi imenik odvetnikov in jim ob vpisu v imenik odvetnikov izda
odvetnisko izkaznico. Zbornica vodi register specializiranih podrocCij dela za
odvetnike. Zbornica vodi tudi imenik odvetniskih pripravnikov, jim izda izkaznico
in zagotavlja odvetnisko pripravniSsko prakso. Poleg tega vodi imenik
odvetniskih kandidatov in jim izda izkaznico.

OdvetniSko tarifo sprejema zbornica po predhodnem soglasju ministra,
pristojnega za pravosodje.

Odvetnik mora vestno opravljati odvetniSki poklic in je odgovoren za krSitve
dolznosti pri njegovem opravljanju. Odvetniski kandidat in odvetniSki pripravnik
morata vestno opravljati delo in prakso v odvetniski pisarni in sta odgovorna za
krSitve dolznosti pri opravljanju tega dela in prakse. Naloga OdvetniSke zbornice
Slovenije, njenih disciplinskih organov in organov za ugotavljanje krSitev
Kodeksa odvetniSke poklicne etike je, da zagotovijo u€inkovito, nepristransko in

33



pregledno uveljavljanje odgovornosti njenih Clanov za disciplinske in eti¢ne
krsitve. Dejanja, ki pomenijo krSitev dolznosti pri opravljanju odvetniSkega
poklica, ter dejanja, ki pomenijo krSitev vestnega opravljanja dela in prakse v
odvetniski pisarni dolo¢a Statut OdvetniSke zbornice.

Nadzor nad zakonitostjo opravljanja odvetnistva opravlja Disciplinska komisija
prve in druge stopnje. Disciplinsko komisijo sestavljajo Clani, ki so odvetniki in
jih izvoli skups€ina OdvetniSske zbornice Slovenije iz vrst odvetnikov, in
univerzitetno diplomirani pravniki z najmanj tremi leti prakti¢nih izkuSenj pri
pravniskih delih po opravljenem pravniSkem drZzavnem izpitu, ki jih imenuje
minister, pristojen za pravosodje. Pred disciplinsko komisijo ali disciplinskim
sodiS€em zastopa obtozbo disciplinski toZilec, razen v primerih, ko disciplinski
tozilec odstopi od disciplinskega postopka in postopek nadaljuje minister ali
predsednik Vrhovnega sodis€a. Organi disciplinskega postopka so:

- Disciplinsko sodisce, ki odlo¢a v senatu, ki ga sestavljata dva sodnika
Vrhovnega sodiS€¢a Republike Slovenije in trije odvetniki. Disciplinsko sodis¢e
odlo€a v zadevah, v katerih se lahko izre€e disciplinski ukrep odvzem pravice
opravljati odvetniski poklic, delo oziroma prakso v odvetniski pisarni in sicer v
zadevah zaradi krSitev dolznosti pri opravljanju odvetniSkega poklica in krsitev
dolZnosti vestnega opravljanja dela in prakse v odvetniSki pisarni. (62. Clen
Z0Odv in 43. ¢len Statuta).

- Disciplinski tozilec, ki zahteva uvedbo disciplinskega postopka, ¢e je na
podlagi pobude prizadete osebe, Varuha Clovekovih pravic ali na drug nacin
obveSCen o dejstvih in dokazih, na podlagi katerih je mogoCe utemeljeno
sklepati, da je odvetnik oziroma odvetniski kandidat ali odvetniski pripravnik krSil
svojo dolznost. Na zahtevo predsednika Vrhovnega sodis€a Republike
Slovenije ali ministra, pristojnega za pravosodje, mora disciplinski tozilec
zahtevati uvedbo disciplinskega postopka.

- Disciplinska komisija . stopnje, ki jo sestavljajo predsednik in dva ¢lana in

- Disciplinska komisija Il. stopnje, ki odloa o pritozbah zoper odlo¢be
disciplinske komisije |. stopnje. Sestavljajo jo predsednik in dva ¢lana.

Predsednika in enega ¢lana za vsak senat disciplinske komisije prve in druge
stopnje izvoli skupSCina Odvetniske zbornice Slovenije izmed odvetnikov,
enega Clana pa OdvetniSka zbornica Slovenije izbere za vsak senat disciplinske
komisije prve in druge stopnje iz liste petih Clanov, ki jih imenuje minister,
pristojen za pravosodje. (4. odst. 61¢&. ¢lena ZOdv).

34



V disciplinskem postopku zoper odvetnika, odvetniSkega kandidata ter
odvetniskega pripravnika se lahko izrekajo naslednji disciplinski ukrepi (79. Clen
Statuta):

- opomin,

- ukor,

- denarna kazen,

- odvzem pravice opravljati odvetniSki poklic oziroma delo ali prakso v
odvetniski pisarni.

Ob izreku katerega od zgoraj navedenih disciplinskih ukrepov se disciplinskemu
obdolZzencu lahko naloZi tudi izpolnitev doloCene obveznosti, prenehanje s
krSitvijo ali odprava posledic krSitve. Pri izrekanju disciplinskega ukrepa se
upostevajo vse okolis€ine, ki vplivajo na vrsto ukrepa in viSino denarne kazni,
Zlasti teza krSitve in njene posledice, stopnja odgovornosti, prejSnje delo in
vedenje disciplinskega obdolzenca in morebitni prej izreCeni disciplinski ukrepi.

OdvetniSka zbornica Slovenije na svojih spletnih straneh za posamezno leto
javno objavlja in najmanj vsake tri mesece posodablja z novimi podatki:

- poimensko sestavo disciplinskih organov in organov, pristojnih za presojo
krsitev Kodeksa odvetniSke poklicne etike;

- glede disciplinskih postopkov in postopkov zaradi krSitve Kodeksa
odvetniSke poklicne etike Stevilo prejetih pobud oziroma zahtev, Stevilo
postopkov, Stevilo izreCenih ukrepov oziroma sprejetih mnenj, Stevilo
zastaranih postopkov ter vrsto izre€enih ukrepov;

- izreCene pravnomocCne disciplinske ukrepe skupaj z obrazloZitvijo za
obdobje dveh let po izreCenem ukrepu brez objave osebnih in drugih
varovanih podatkov;

- mnenja organov, pristojnih za odloCanje o krsitvah Kodeksa odvetniSke
poklicne etike, brez objave osebnih in drugih varovanih podatkov.

Zbornica vodi evidenco izrecCenih disciplinskih ukrepov.

Sredstva od vpla¢anih denarnih kazni se uporabljajo za namene, doloCene s
statutom zbornice.

Notarska zbornica (Zakon o notariatu)

Zakon o notariatu (Uradni list RS, §t. 2/07 — uradno preci§€eno besedilo, 33/07

— ZSReg-B, 45/08 in 91/13) doloca, da se notarji obvezno zdruzujejo v Notarsko
zbornico Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zbornica)
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Zbornica je pravna oseba s pooblastili, doloCenimi z zakonom.

Zbornica skrbi za ugled, verodostojnost in razvoj notariata ter zastopa interese
notarjev, notarskih pomoc¢nikov in notarskih pripravnikov.

Naloge zbornice so:

— daje mnenja o prijavljenih kandidatih za notarje Ministrstvu za
pravosodje;

— vodi deponirane overjene podpise, peCate in Zige notarjev;

— dolo€a in objavlja datum nastopa poslovanja notarjev v Uradnem listu
RS;

— dovoljuje notarjem periodi€no poslovanja zunaj sedeza notarskega
mesta;

— zagotavlja notarsko pripravnisko prakso;

— vodi imenik notarskih pripravnikov;

— vodi evidenco odsotnosti notarjev;

— upravlja imenik notarjev;

— enkrat letno poro€a Ministrstvu za pravosodje o svojem delovanju in
delovanju notarjev;

— vodi centralni register oporok;

— opravlja neposredni nadzor nad poslovanjem notarjev oziroma zacasnih
namestnikov.

Zadeve zbornice opravljajo skups€ina zbornice, izvrSilni in nadzorni odbor ter
predsednik zbornice.

K statutu zbornice, ki ga sprejema skupscCina zbornice, daje soglasje Vlada
Republike Slovenije

Tarifo o placilu notarskih storitev dolo€i minister, pristojen za pravosodie.

Nadzor nad poslovanjem zbornice, njenih organov in arhiva opravija
neposredno ministrstvo, pristojno za pravosodje. Nadzor nad zakonitostjo
opravljanja notariata opravlja ministrstvo, pristojno za pravosodje, v zvezi z
zadevami, ki jih notarju zaupa sodiSCe ali drug drzavni organ, pa predsednik
viSjega sodiSCa, na katerega obmocju je sedez notarskega mesta. Neposredni
nadzor nad poslovanjem notarja oziroma zaasnega namestnika opravija
zbornica.

Ministrstvo, pristojno za pravosodije lahko v okviru zakonskega pooblastila:
- odredi neposredni nadzor nad poslovanjem notarja, notarskega namestnika
ali zaCasnega namestnika;
36



- samo opravi neposredni nadzor nad poslovanjem notarja, notarskega
namestnika ali zacasnega namestnika;

- predlaga uvedbo disciplinskega postopka zoper notarja, notarskega
pomocnika ali notarskega pripravnika;

V okviru zakonskega pooblastila sme zbornica po vnaprejSnjem obvestilu ali

brez njega neposredno pregledovati:

- notarske spise, vpisnike in druge evidence,

- poslovanje z listinami, prevzetimi v hrambo, ter

- poslovanje s prevzetim tujim denarjem, vrednostnimi papirji in
dragocenostmi, ter

- notarju naloziti, kar je treba, da poslovanje uskladi s predpisi oziroma
dokumentacijo spravi v red.

Notar, notarski pomocnik in notarski pripravnik so disciplinsko odgovorni, e pri
poslovanju krsijo dolo¢be Zakona o notariatu oziroma drugih predpisov ali Ce s
katerimkoli svojim ravnanjem krnijo ugled ali verodostojnost notariata. Organi
disciplinskega postopka so:

- Disciplinska komisija I. stopnje, ki jo sestavljajo predsednik in dva Clana,
Predsednika in oba ¢lana disciplinske komisije in njihove namestnike izvoli
skupscina iz vrst notarjev za dobo 2 let in

- Disciplinska komisija Il. stopnje, ki odloa o pritozbah zoper odlo¢be
disciplinske komisije |. stopnje. Disciplinsko komisijo sestavljajo predsednik in
dva clana. Predsednika in enega c¢lana imenuje minister, pristojen za
pravosodje, enega Clana pa izvoli skupscina zbornice iz vrst notarjev za dobo
dveh let.

V skladu z zakonom se v disciplinskem postopku proti notarju, notarskemu
pomocniku ali notarskemu pripravniku lahko izreCejo naslednji disciplinski
ukrepi:

1. disciplinski ukrepi za laZje krSitve opravljanja notariata ali prakse:
- pisni opomin;
- denarna kazen, ki ni manjSa od 1.700 eurov in ne vecja od 5.000 eurov;

2.  disciplinski ukrepi za hujSe krsitve opravljanja notariata ali prakse:
- denarna kazen, ki ni manjSa od 5.000 eurov in ne vecja od 15.000 eurov;
- odvzem pravice opravljati notariat za dobo do pet let oziroma odvzem
pravice opravljati prakso za dobo do treh let;
- trajen odvzem pravice opravljati notariat.
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Pri izrekanju disciplinskih ukrepov se upostevajo vse okolis€ine, ki vplivajo na
vrsto ukrepa in viSino denarne kazni, zlasti pa teza krsitve in njene posledice,
stopnja odgovornosti, prejSnje delo in vedenje osebe, zoper katero je uveden
disciplinski postopek, ter morebitni prej izreCeni disciplinski ukrep.

Zbornica izvrSiteljev (Zakon o izvrsbi in zavarovanju)

Zakon o izvrSbi in zavarovanju (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 —
odl. US, 45/14- odl. US, 53/14 in 58/14 — odl. US) doloca , da se izvrSitelji z
obmocja Republike Slovenije obvezno zdruZujejo v Zbornico izvrSiteljev (v
nadaljnjem besedilu: zbornica).

Zbornica je pravna oseba.

Najvi§ji organ zbornice je skupsc€ina zbornice, ki sprejme statut zbornice, pravila
obnas$anja izvrsiteljev in druge splosSne akte zbornice.

S statutom zbornice, h kateremu daje soglasje Vlada Republike Slovenije, se
podrobneje doloc¢i organizacija organov zbornice in njihove pristojnosti.

Nadzor nad zakonitostjo opravljanja sluzbe izvrSitelja in delom zbornice izvaja
minister, pristojen za pravosodje, po uradni dolznosti ali na predlog predsednika
okrajnega, okroznega ali viSjega sodiSCa, predsednika zbornice, drzavnega
tozilca, drzavnega pravobranilca in osebe, ki izkaZze pravni interes. Minister,
pristojen za pravosodje lahko:

— odredi in po pooblascenih delavcih ministrstva opravi pregled poslovanja
izvrSitelja ali zaCasnega namestnika s pregledom njegovih poslovnih
listin, evidenc, spisov in stvari v hrambi ter v primeru ugotovljenih
nepravilnosti izvrsitelju odredi njihovo odpravo;

— zahteva od izvrsitelja vse potrebne podatke o njegovem poslovanju in
zaposlenih osebah;

— pridobiva od pristojnih organov in organizacij podatke o poslovanju
izvrsitelja, od bank, hranilnic in pristojne davéne uprave pa podatke o
njegovem finanénem poslovaniju;

— uvede disciplinski postopek zoper izvrsitelja ali zaCasnega namestnika.

V zvezi z zadevami, ki jih je sodisCe s sklepom dodelilo izvrSitelju, opravlja
nadzor nad zakonitostjo opravljanja sluzbe izvrsitelja predsednik sodis¢a, ki je
imenovalo izvrSitelja. Nadzor se opravlja po uradni dolZnosti ali na predlog
ministra.

38



Neposredni nadzor nad poslovanjem izvrsitelja oziroma zaCasnega namestnika
opravilja tudi zbornica. Nadzor opravlja po uradni dolznosti ali na predlog
ministra ali predsednika, ki je imenovalo izvrsitelja, najmanj pa enkrat letno. V
okviru zakonskega pooblastila sme zbornica pregledovati spise, vpisnike ali
druge evidence pri izvrsitelju, poslovanje s stvarmi v hrambi in poslovanje z
vard€inami in obracuni placila za delo in stroskov izvrSitelja ter mu naloziti, kar
je treba, da poslovanje uskladi s predpisi. O opravljenem nadzoru zbornica
poslje poroc€ilo ministru, pristojnemu za pravosodje. IzvrSitelj mora enkrat letno
porocCati predsedniku oziroma predsednikom okrajnih sodiS¢, ki so ga imenovali,
ministru, pristojnemu za pravosodije in zbornici 0 svojem poslovanju za preteklo
leto.

IzvrSitelj je disciplinsko odgovoren, Ce pri opravljanju sluzbe izvrSitelja krsi
dolo¢be zakona, Ki ureja izvrSbo in zavarovanje oziroma drugih predpisov, ali e
s katerimkoli svojim ravnanjem krni ugled sluzbe izvrsitelja. Dejanja, ki pomenijo
kritev ugleda izvrsiteljev, doloCa statut zbornice. Disciplinske krSitve so hujSe
disciplinske krSitve in krsitve ugleda izvrSiteljev. Organi disciplinskega postopka
SO:

V disciplinskem postopku na prvi stopnji odloCa minister, pristojen za

pravosodje. Minister uvede disciplinski postopek na predlog ali po uradni

dolznosti. Uvedbo disciplinskega postopka lahko predlaga:

- zbornica,

- predsednik okrajnega sodisca,

- predsednik okroZnega sodis¢a,

- predsednik viSjega sodisCa in stranke v izvrSilnem postopku, v katerem je
izvrSitelj opravljal dejanja izvrSbe ali zavarovanja.

Zoper odloCbo ministra, pristojnega za pravosodije, lahko izvrSitelj v roku 15 dni
od njene vrocitve vloZi pritoZbo, o kateri odloCa disciplinska komisija pri zbornici
(na drugi stopnji). Disciplinski postopek na drugi stopnji vodi disciplinska
komisija, ki jo sestavljata dva sodnika viSjega sodis€a z obmoc€ja, na katerem
ima izvrsitelj sedez in predstavnik zbornice. Sodnika viSjega sodiS¢a, ¢lana
disciplinske komisije, se doloCita z letnim razporedom dela viSjega sodiSca,
predstavnika zbornice pa izvoli skupsCina zbornice za dobo dveh let.
Predsednik disciplinske komisije je sodnik.

V disciplinskem postopku zoper izvrSitelja se lahko izreCejo naslednji disciplinski
ukrepi:

- pisni opomin;
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- javni opomin;
- denarna kazen;
- odvzem pravice opravljati dejanja izvrSbe in zavarovanja.

Pri izrekanju disciplinskih ukrepov se upostevajo vse okolis€ine, ki vplivajo na
vrsto ukrepa in viSino kazni, zlasti pa teZza krSitve in njene posledice,
povzroCena Skoda, stopnja odgovornosti, prejSnje delo in vedenje izvrsitelja in
morebitni prej izreCeni disciplinski ukrepi.

Zbornica upraviteljev Slovenije (Zakon o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju)

Ustanovitev in delovanje Zbornice upraviteljev Slovenije ureja Zakon o
finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju
(Uradni list RS, &t. 13/14- uradno preciS¢eno besedilo in 10/15 — popr.; v
nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP).

Clanstvo je obvezno. Clani so fiziéne osebe, ki imajo dovoljenje za opravljanje
funkcije upravitelja.

V skladu z drugim odstavkom 120.a ¢lena ZFPPIPP ima zbornica status pravne
osebe s pristojnostmi in nalogami, dolo€enimi z zakonom ali statutom zbornice .

V poslovni register je vpisana kot subjekt v »zasebni lasti«.

Naloge, opredeljene v 120.b ¢lenu ZFPPIPP, so naslednje:

- zbornica skrbi za ugled stroke upraviteljev in razvoj dobre poslovne prakse
upraviteljev;

- zbornica z namenom varovanja ugleda stroke upraviteljev in razvoja dobre
poslovne prakse upraviteljev:

1. doloCa program trajnega strokovnega izobraZzevanja upraviteljev,

2. sprejema kodeks dobre poslovne prakse upraviteljev in

3. daje upraviteljem priporoc€ila za uveljavljanje dobre poslovne prakse.

Ima naslednja javna pooblastila:

- opravlja nadzor nad upravitelji (120.c ¢len ZFPPIPP),

- organi zbornice (komisija za nadzor, disciplinska komisija |. in Il. stopnje
izrekajo disciplinske ukrepe (120.i ¢len ZFPPIP v zvezi s 7. ¢lenom statuta;
»denarna kazen«, pogoijni ali trajni odvzem licence),

- vodi disciplinsko evidenco (120.j ¢len ZFPPIPP).
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Nadzor nad poslovanjem upravitelja opravlja neposredno zbornica in
ministrstvo, pristojno za pravosodje (25. Clen statuta in 106. ¢lenu ZFPPIPP).
Zbornica opravlja neposredni nadzor nad poslovanjem upravitelja preko
Komisije za nadzor nad delom upravitelja. Komisija ima Sest do deset ¢lanov, ki
jih izvoli skupsCina zbornice za dobo §&tirih let. Za vsak posamien primer
upravni odbor zbornice imenuje Komisijo za nadzor nad delom upravitelja,
obravnava porocCilo komisije ter predlaga oziroma sprejema ukrepe v zvezi z
nadzorom nad upraviteljem.

Ministrstvo, pristojno za pravosodje lahko pri opravljanju neposrednega
nadzora:

- opravi pregled dokumentacije insolventnega dolznika, ki jo je prevzel
upravitelj v zvezi s postopkom zaradi insolventnosti, in dokumentacije, ki jo
mora voditi upravitelj v zvezi s tem postopkom, ali zahteva od zbornice
upraviteljev, da opravi tak pregled,

- zahteva uvedbo disciplinskega postopka proti upravitelju in

- odredi ali izvede druge ukrepe, potrebne za preveritev, ali upravitelj opravlja
svoje naloge v postopku zaradi insolventnosti v skladu z zakonom.

Nadzor nad zbornico opravlja ministrstvo, pristojno za pravosodje, ki lahko pri
opravljanju nadzora nad zbornico opravi pregled poslovanja zbornice, zahteva
poroCilo zbornice o posameznem postopku nadzora nad upraviteljem ali o
drugih zadevah s podrocja pristojnosti in nalog zbornice po ZFPPIPP ter odredi
ali izvede druge ukrepe, potrebne za zagotovitev, da zbornica opravlja svoje
pristojnosti in naloge v skladu z zakonom.

Upravitelj je disciplinsko odgovoren, e pri opravljanju pristojnosti in nalog
upravitelja v postopku zaradi insolventnosti krSi zakonske obveznosti upravitelja
ali pravila dobre poslovne prakse upraviteljev, ¢e zamuja s plaCevanjem
Clanarine in drugih prispevkov zbornici in e se ne izobraZuje v skladu s
programom trajnega strokovnega izobrazevanja, ki ga dolo¢i zbornica. Organi
disciplinskega postopka so:

- Disciplinska komisija I. stopnje, ki jo sestavljajo predsednik in dva Clana,
predsednika in enega Clana disciplinske komisije prve stopnje imenuje minister,
pristojen za pravosodije; predsednika imenuje izmed univerzitetnih diplomiranih
pravnikov z najmanj Sestimi leti prakti¢nih izkuSenj na pravniskih delih po
opravlenem pravniskem drzavnem izpitu, Clana pa izmed univerzitetnih
diplomiranih pravnikov z najmanj tremi leti prakti¢nih izkuSenj na pravniskih
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delih po opravljenem pravniSskem drzavnem izpitu ali izmed revizorjev. Enega
Clana izvoli skupsc€ina zbornice iz vrst upraviteljev.

- Disciplinska komisija Il. stopnje odloCa o pritozbah zoper odlo¢be
disciplinske komisije |. stopnje. Disciplinsko komisijo sestavljajo predsednik in
dva Clana. Predsednika in enega Clana disciplinske komisije druge stopnje
imenuje minister, pristojen za pravosodje; predsednika imenuje izmed visjih
oziroma vrhovnih sodnikov, ki sodijo v postopkih zaradi insolventnosti, ¢lana pa
izmed univerzitetnih diplomiranih pravnikov z najmanj petimi leti prakticnih
izkusenj na pravniskih delih po opravljenem pravniSkem drzavnem izpitu ali
izmed revizorjev. Enega Clana izvoli skupScina zbornice iz vrst upraviteljev.

V disciplinskem postopku zoper upravitelia se lahko izreCejo nasledn;i
disciplinski ukrepi:

1. Za hujSo disciplinsko krsitev se upravitelju lahko izrece:

- denarna kazen, ki ni manjSa od 5.000 eurov in ne vecja od 15.000 eurov,

- pogojni odvzem pravice opravljati funkcijo upravitelja, ki se izvrSi, Ce
upravitelj v petih letih po izreku ukrepa znova stori disciplinsko krsitev,

- trajni odvzem pravice opravljati funkcijo upravitelja.

2. Za disciplinsko krSitev, ki nima znakov hujSe disciplinske krSitve, se
upravitelju lahko izreCe:

- opomin,

- denarna kazen, ki ni manjSa od 1.700 eurov in ne vecja od 5.000 eurov.

Pri izrekanju disciplinskih ukrepov se upostevajo teza krsitve in njene posledice,
stopnja odgovornosti, prejSnje delo in vedenje osebe, proti kateri se vodi
disciplinski postopek, ter morebitni prej izreCeni disciplinski ukrepi.

Veterinarska zbornica (Zakon o veterinarstvu)

Pravna podlaga za Veterinarsko zbornico (v nadaljnjem besedilu: VZ) je Zakon
o veterinarstvu (Uradni list RS, &t. 33/01, 45/04 - ZdZPKG, 62/04 - odl. US,
93/05 — ZVMS in 90/12-ZdZPVHVVR; v nadaljnjem besedilu: ZVet-1).

Pravna podlaga za Veterinarsko zbornico (v nadaljnjem besedilu: VZ) je Zakon
o veterinarstvu (Uradni list RS, st. 33/01, 45/04 - ZdZPKG, 62/04 - odl. US,
93/05 — ZVMS in 90/12-ZdZPVHVVR; v nadaljnjem besedilu: ZVet-1), ki v
prvem odstavku 58. Clena doloCa, da se doktorji veterinarske medicine
zdruzujejo v Veterinarsko zbornico. 60. ¢len ZVet-1 VZ nalaga, da sprejme
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statut, v katerem med drugim uredi svoje delovanje, organizacijo, imenovanje
direktorja zbornice in ¢lanov razsodis€a ter postopek in ukrepe razsodisca.

Po 2. &lenu Statuta je VZ samostojna in neodvisna poklicna organizacija
doktorjev veterinarske medicine na obmoc&ju Republike Slovenije. Zastopa in
uveljavlja njihove poklicne, ekonomske in socialne interese. Skrbi za
kakovostno delo svojih ¢lanov ter za ugled in stanovske interese veterinarske
medicine.

Clanstvo v zbornici je obvezno za vsakega doktorja veterinarske medicine, ki na
obmoc¢ju Slovenije opravlja veterinarsko dejavnost in potrebuje za svoje delo
licenco.

VZ na podlagi zakona opravlja naslednje naloge:

- ¢lanom z opravljenim drzavnim izpitom izdaja in odvzema veterinarske licence
za opravljanje veterinarskih dejavnosti in vodi o tem register;

- nacrtuje, spremlja in organizira strokovno izpopolnjevanje veterinarjev ter
preskus strokovne usposobljenosti veterinarjev v veterinarskih organizacijah;

- opravlja strokovni nadzor v veterinarskih organizacijah;

- verificira veterinarske organizacije in vodi njihov register;

- sodeluje pri pripravi predpisov o veterinarstvu;

- sodeluje pri oblikovanju programov Studijskega izobrazevanja in strokovnega
izpopolnjevanja;

- opravlja druge naloge, dolo¢ene s statutom.

VVZ opravlja kot javno pooblastilo po dolo¢bah ZVet-1 naslednje naloge:

- ¢lanom z opravljenim drzavnim izpitom izdaja in odvzema veterinarske licence
za opravljanje veterinarskih dejavnosti in vodi o tem register;

- nacrtuje, spremlja in organizira strokovno izpopolnjevanje veterinarjev ter
preskus strokovne usposobljenosti veterinarjev v veterinarskih organizacijah;

- opravlja strokovni nadzor v veterinarskih organizacijah;

- verificira veterinarske organizacije in vodi njihov register.

Veterinarska zbornica mora za izvajanje javnih pooblastil iz ZVet-1 izpolnjevati
predpisane kadrovske, prostorske in druge pogoje, kar ugotovi generalni
direktor Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin z odlo¢bo v upravnem postopku, predpisSe pa jih pristojni minister.

Detektivska zbornica Slovenije (Zakon o detektivski dejavnosti)

Zakon o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, st. 17/11) predpisuje obvezno
Clanstvo v Detektivski zbornici Slovenije za detektive, ki imajo veljavno licenco
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za opravljanje detektivske dejavnosti. Zdruzujejo se detektivi, ki so fizicne
osebe. Zbornica je oseba javnega prava.

Zbornica opravlja naslednje naloge:

- sprejema kodeks poklicne etike;

- predlaga ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo), program strokovnega usposabljanja, poklicne
standarde in kataloge strokovnih znanj in spretnosti in nacin opravljanja
detektivskega izpita;

- predlaga ministrstvu obrazec detektivske izkaznice;

- organizira in izvaja obdobna usposabljanja detektivov.

Javna pooblastila:

- podeljuje in odvzema licenco za opraviljanje detektivske dejavnosti in
detektivsko izkaznico ter opravlja naloge, povezane z opraviljanjem
detektivske dejavnosti tujih detektivov v Republiki Sloveniji;

- vodi s tem zakonom predpisane evidence in

- opravlja strokovni nadzor nad delom detektivov in detektivskih druzb.

Zbornica sprejema statut, s katerim dolo€i organizacijo, organe in njihove
pristojnosti.

K statutu zbornice, v delu, ki se nanasa na izvajanje javnega pooblastila, daje
soglasje ministrstvo.

Pristojnost za nadzor ministrstva je opredeljena v 8. ¢lenu Zakona o detektivski
dejavnosti (Ur. I. RS, §t. 17/11). Na podlagi zakona, ki dolo¢a javno pooblastilo
je pristojni organ na podroCju detektivske dejavnosti zbornica. Ministrstvo za
notranje zadeve pa v skladu z zakonom opravlja nadzor nad izvajanjem nalog,
ki jih pristojni organ opravlja kot javno pooblastilo. Pri tem lahko javno
pooblastilo pristojnemu organu odvzame. Zakon predvideva, da se lahko javno
pooblastilo odvzame v naslednjih primerih, ¢e nosilec javnega pooblastila:

- nezakonito, neupravi¢eno ali v nasprotju z zakonom, ki ureja splosni upravni
postopek podeli ali odvzame licenco za opravljanje detektivske dejavnosti;

- v skladu zakonom ne vodi evidenc detektivov, ki opravljajo detektivsko
dejavnost;

- ne spostuje rokov in postopkov, ki urejajo priznavanje poklicnih kvalifikacij
tujim detektivom za opraviljanje reguliranih poklicev oziroma reguliranih
poklicnih dejavnosti v Republiki Sloveniji;

- za vodenje in odlo€anje v upravnih postopkih in priznavanju poklicnih
kvalifikacij nima za to usposobljene osebe.
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InSpektorat za notranje zadeve RS nadzira izvrSevanje predpisov na podrocju
detektivske dejavnosti, in sicer pri zbornici preverja obstoj in vsebino evidenc, ki
jih je dolZna voditi na podlagi zakona (38. ¢len Zakona o detektivski dejavnosti).

Zbornica - strokovno interesno zdruzenje na podrocju zasebnega
varovanja (Zakon o zasebnem varovanju)

Na podrodju zasebnega varovanja Zakon o zasebnem varovanju (Uradni list
RS, §t. 17/11) izrecno ne predvideva to¢no dolo¢ene zbornice, ampak doloca,
da se lahko imetniki licenc, izvajalci internega varovanja in varnostno osebje
zaradi zagotavljanja strokovnosti in skupnih interesov pri opravljanju zasebnega
varovanja zdruzujejo v zdruzenja, zbornice, drustva in druge oblike zdruzenj —
t. i. strokovna interesna zdruzenja. Zakon dolo€a, da strokovna interesna
zdruZenja zagovarjajo interese svojih ¢lanov, urejajo njihova notranja razmerja,
skrbijo za strokovnost in etiCnost Clanstva. Zakon tudi predvideva, da se za
zagotavljanje prej navedenih ciljev lahko v strokovno interesno zdruzenje
povezujejo tudi druge pravne osebe javnega in zasebnega prava. Predvideno
je, da lahko strokovno interesno zdruZenje na podroCju zasebnega varovanja
postane reprezentativnho, ¢e se vanj zdruzi najmanj 51 odstotkov imetnikov
licenc, ki imajo v delovnem razmerju najmanj 40 odstotkov varnostnega osebja
v dejavnosti. Odlocbo o ugotovitvi ali prenehanju reprezentativnosti izda
minister, pristojen za notranje zadeve.

Pomembno pa je tudi, da lahko reprezentativnho strokovno zdruzZenje v javnem
interesu zaradi razlogov ucinkovitosti, racionalnosti, samoregulacije ali razvoja
zasebnega varovanja, na podlagi javnega pooblastila, opravlja naslednje
upravne naloge:

— predlaga vsebine poklicnih standardov ter katalogov strokovnih znanj in
spretnosti v skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije,
programov izobrazevanja, strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja
ter skrbi za razvoj izobrazevanja, strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja varnostnega osebja,

— predlaga vsebine standardov na podroCju zasebnega varovanja ter
imetnike licenc in naroCnike redno obvesc¢a o novostih v zvezi s standardi
ter jim nudi potrebna pojasnila,

— daje mnenja v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij in strokovne
usposobljenosti za opravljanje nalog s podrocCja zasebnega varovanja,

— izdaja priporo€ila o merilih kakovosti in strokovnosti opravljanja nalog
varnostnega osebja v skladu s tem zakonom in s strokovnim nadzorom
ugotavlja njihovo izpolnjevanje,

— pripravlja skupna porocila o uporabi ukrepov varnostnikov,
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— izvaja strokovni nadzor nad izvajanjem internega strokovnega
izpopolnjevanja pri imetnikih licenc.

Poleg prej navedenih nalog reprezentativno zdruZenje opravija tudi

naslednje naloge:

— nudi strokovno pomoc¢ imetnikom licenc in varnostnemu osebju,

— sprejme kodeks poklicne etike in skrbi za njegovo spostovanje,

— zastopa interese svojih ¢lanov pred drzavnimi organi,

— organizira obiske poslovnih delegacij, sejemske predstavitve, seminarje

in konference ter druge predstavitvene dogodke,

— ¢lanom posilja poslovne informacije in jim poslovno svetuje,

— sodeluje pri navezovanju poslovnih stikov in povezav,

— opravlja druge naloge, vezane na strokovni razvoj zasebnega varovanja.
Reprezentativno zdruzenje opravlja zgoraj navedene upravne naloge za vse
imetnike licenc, druge nosilce javnega pooblastila in varnostno osebje v skladu
s Zakonom o zasebnem varovanju, ne glede na njihovo ¢lanstvo.

|z navedenega izhaja, da je na podroCju zasebnega varovanja mozno ustanoviti
zbornice. Te zbornice so v skladu z zakonom osebe zasebnega prava, z
neobveznim ¢lanstvom, vanje pa so lahko vkljuCene pravne in fiziCne osebe.
Trenutno obstaja Zbornica za razvoj zasebnega varovanja.

Po prej veljavnem zakonu pa je bila zbornica oseba javnega prava, z obveznim
Clanstvom, v katero so se vkljuCevale fiziCne in pravne osebe.

Pristojnost za nadzor ministrstva je opredeljena v 7. in 10. ¢lenu Zakona o
zasebnem varovanju (v nadaljnjem besedilu: ZZasV-1 ). Pristojni organ —
Ministrstvo za notranje zadeve v skladu z zakonom, z odlo¢bo podeli
posamezne upravne naloge reprezentativnemu zdruzenju — zbornici, na podlagi
tega pa izvaja tudi nadzor. Nadzor zajema tudi izvajanje nalog, ki jih
reprezentativno zdruzenje opravlja neposredno na podlagi zakona.

ZZasV-1 v IX. poglavju ureja vprasSanje nadzora, ki ga izvaja pristojni
inSpektorat (InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve), kateri
inSpekcijski nadzor izvaja na podlagi ZZasV-1 in v skladu z zakonom, ki ureja
inSpekcijski nadzor. InSpektorat izvaja nadzor nad izvrSevanjem ZZasV-1 in
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. InSpekcijski organ ima pristojnost, da
ugotavlja, ali nosilec javnega pooblastila (zbornica) ves &as izpolnjuje vse
pogoje, ki jih mora kot nosilec javnega pooblastila, in pri tem ugotavlja, ali
pooblastilo izvaja zakonito, pravo€asno in v skladu s predpisi, ugotavlja, ali je
nosilec javnega pooblastila pravoCasno porocal pristojnemu organu in ne
nazadnje, ali je v primeru prenehanja izvajanja javnega pooblastila pravocasno
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obvestil pristojni organ (3., 7. in 8. odstavek 8. ¢lena ZZasV-1). In§pektorat ima
pravico, da preverja ali je nosilec javnega pooblastila sporocCil vse spremembe v
evidencah v roku, ki jih doloCa ZZasV-1 in ali je upravicencem posredoval
podatke kot doloCa ZZasV-1.

Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja izvaja usposabljanja za
pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij na podlagi podeljenega javnega
pooblastila Ministrstva za notranje zadeve, pri samem izvajanju in v postopkih
preverjanja in potrjevanja pa je dolzna ravnati v skladu s predpisi s tega
podrocja, predvsem Zakonom o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah in predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi. Nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov
za ugotavljanje in potrijevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in
strokovnostjo dela komisij opravlja InSpektorat Republike Slovenije za delo.
InSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo inSpektorji za delo (24. &len
Zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah). V 25. ¢lenu Zakona o nacionalnih
poklicnih kvalifikacijah je natantneje opredeljena vsebina nadzora, in sicer
inSpektorji za delo ugotavljajo:

- izpolnjevanje pogojev doloCenih za izvajalce postopkov za ugotavljanje in
potrjevanje

- poklicnih kvalifikacij,

- zakonitost postopkov ugotavljanja in potrjevanj poklicnih kvalifikacij,

- sestavo komisijin

usposobljenost ¢lanov komisij.

KulturniSska zbornica Slovenije (Zakon o uresni€evanju javnhega interesa
za kulturo)

Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 —
uradno precis€eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13) predvideva
KulturniSko zbornico Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zbornica).

Clanstvo v njej je prostovoljno. Gre za prostovoljno organizacijo stanovskih
drustev, v katero se lahko vélanijo tudi civilne pravne in fizicne osebe, ¢e so
izvajalci kulturnih dejavnosti. Zbornica deluje po predpisih o drustvih, kar
pomeni da je oseba zasebnega prava.
KulturniSka zbornica Slovenije opravlja naslednje naloge:

— spremlja in ocenjuje vpliv kulturne politike na kulturni razvoj,

— daje mnenje k nacionalnemu programu za kulturo in letnim porocilom o
njegovem izvajanju,
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— obravnava predloge zakonov in drugih predpisov s podroc€ja kulture ter tistih,
ki zadevajo tudi podrocje kulture,

— daje pobude in predloge za urejanje posameznih vprasanj na podrocju
kulture,

— predlaga Clane svetov javnih zavodov (43.¢len),

— daje mnenje za pravico do placila prispevka za socialno zavarovanje
samozaposlenih v kulturi (83. ¢len).

Zakon zbornici ne daje javnih pooblastil.

Socialna zbornica Slovenije (Zakon o socialnem varstvu)

Zakon o socialnem varstvu iz leta 1992 je v V. poglavju (76.-79. Cleni)
predvidel ustanovitev Socialne zbornice, dolocil njene naloge, med katerimi se
doloCene opravljajo kot javna pooblastila, in vire financiranja. To prvotno
besedilo Zakona o socialnem varstvu je imelo v prvem odstavku 76. ¢lena
dolo¢bo, da se v socialno zbornico obvezno zdruzujejo (samo tisti) strokovni
delavci iz 69. Clena tega zakona, ki opravljajo socialnovarstvene storitve po tem
zakonu, ki pa je bila razveljavljena z Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-137/93-
24 z dne 2. junija 1994. Omenjena odlo¢ba ustavnega sodiS¢a je odgovor na
vprasanje, za kaksno vrsto Clanstva gre pri socialni zbornici, kar je sicer
posredno izhajalo tudi iz razveljavljene dolocCbe, ki je predvidevala obvezno
Clanstvo samo za dolo¢eno kategorijo strokovnih delavcev na podrocju
socialnega varstva, odgovarja pa tudi na vpraSanje, ali je socialna zbornica
pravna oseba javnega prava ali pravha oseba zasebnega prava, na katero sam
zakon tudi ne daje jasnega odgovora. Po doloCbah 77. Clena zakona iz 1992
skrbi socialna zbornica za povezanost, razvoj in strokovni dvig
socialnovarstvene dejavnosti ter opravlja naloge, med katerimi so tudi v tem
Clenu doloCena javna pooblastila. Zaradi takih pooblastil po oceni ustavnega
sodiS€a iz omenjene odloCbe socialne zbornice ni mogocCe uvrScati med
zdruzenja, ki jih ima v mislih drugi odstavke 42. ¢lena ustave. Ne gre namrecC za
zasebnopravno zdruzenje, ki lahko temelji le na prostovoljnih in svobodnih
dejavnostih njenih Clanov, temveC za institucijo javnega prava, ki je
ustanovljena z zakonom in ki izvrSuje javna pooblastila. Kljub temu, da po oceni
ustavnega sodisca izpodbijana doloCba zakona ni bila v neskladju z ustavo z
vidika 42. Clena ustave, pa je bilo ob 42. Clenu ustave v primeru obveznega
zdruzevanja potrebno upostevati tudi njen 35. Clen, ki v okviru varstva pravic
zasebnosti in osebnostnih pravic zagotavlja tudi t.i. sploSno svobodo ravnanja
ljudi. V obravnavanem primeru obveznega zdruZevanja v socialno zbornico je
ustavno sodisCe tako ugotovilo, da takSen poseg v sploSnho svobodo ravnanja
ljudi kljub obstoju javnega interesa pri izvajanju socialnega varstva in v
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njegovem okviru socialnovarstvenih storitev ni nujno potreben in da lahko
zbornica opravlja svoje naloge, vkljuéno s tistimi, ki so doloCene kot javna
pooblastila, ne glede na obveznost ¢lanstva.

Poleg navedenega razveljavljenega prvega odstavka prvotnega 77. Clena, se
dolo¢be Zakona o socialnem varstvu od leta 1992 v tem delu do danes skorajda
niso spreminjale, razen obsega, vsebine in pravne narave nalog, ki so socialni
zbornici dodeljene z zakonom.

Tako iz 79. ¢lena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 —
uradno precis€eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZvarPre,
62/10 — ZUPJS in 57/12) posredno izhaja, da so lahko &lani socialne zbornice
tako fiziCne kot tudi pravne osebe (strokovni delavci na tem podrodju, izvajalci
socialnega varstva oziroma socialnovarstvenih dejavnosti, dobrodelne
organizacije, organizacije za samopomoc, invalidske organizacije in zasebniki,
ki opravljajo socialnovarstvene storitve).

V 77. Clenu je doloCeno, da socialna zbornica kot javnha pooblastila opravlja
naslednje naloge:

— doloci programe usposabljanja, ki jih dolo€a ta zakon,

— za strokovne delavce in strokovne sodelavce nacrtuje in organizira stalno
strokovno izobrazevanje in usposabljanje iz 73. Clena tega zakona,

— doloca vrste in stopnje programov izobraZzevanja za strokovne sodelavce v
socialnem varstvu po 70. Clenu tega zakona in doloCa, v katerih primerih je
potrebno preizkusiti usposobljenost pred zaletkom opravljanja posameznih
storitev in nalog na podrocju socialnega varstva,

— dolo€i pogoje in nacin opravljanja pripravnistva in spremlja pripravnistvo ter
nadzoruje izvajanje pripravnistva po splosnem aktu iz 71. ¢lena tega zakona,

— dolo€a pogoje in nacin opravljanja strokovnega izpita ter organizira in izvaja
preverjanje znanja za pridobitev strokovnega izpita na podro¢ju socialnega
varstva,

— pripravlja in sprejema kataloge potrebnih znanj in preverja usposobljenost
za opravljanje posameznih storitev in nalog na podrocju socialnega varstva,

— nacCrtuje in organizira supervizijo strokovnega dela strokovnih delavcev,

— reSuje oziroma preizkusa ugovore iz 94. ¢lena tega zakona,

— organizira in izvaja inStruktazno svetovanje v skladu s 108.b ¢lenom tega
zakona.

Socialna zbornica opravlja tudi druge naloge, zlasti pa:

— sprejme kodeks etike delavcev na podroCju socialnega varstva, promovira
ter nadzira njegovo izvajanje in ukrepa ob njegovem krsenju,

— daje mnenja v postopkih podelitve koncesij in dovoljenj za delo,
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— spremlja in izvaja projekte supervizije dela strokovnih delavcev,

— izvaja usposabljanje strokovnih delavcev in strokovnih sodelavceyv,

— sodeluje pri pripravi zakonskih predpisov in pri pripravi strokovnih podlag za
socialno varstveni program,

— predlaga Clane za strokovni svet iz 8. ¢lena tega zakona.

Socialna zbornica opravlja tudi naloge za svoje ¢lane in naro¢nike storitev.

Zbornica varnosti in zdravja pri delu je bila ustanovljena z Zakonom o
varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, $t. 56/99 in 64/01). Zdruzuje
strokovne delavce in pooblasCene zdravnike, ki opravljajo naloge varnosti in
zdravja pri delu.

Clanstvo v zbornici ni obvezno, ¢&lani pa so lahko fiziéne in pravne osebe.
Zbornica je pravna oseba zasebnega prava.

Zakon o varnosti in zdravju pri delu v 50. Clenu dolo€a, da Zbornica opravlja
naslednje naloge:

- spremlja in opravlja nadzor nad delom svojih ¢lanov v skladu s svojimi prauvili,
- sprejema kodeks poklicne etike,

- vodi evidenco Clanov.

Zbornica nima javnih pooblastil.

Novi Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11) Zbornice
varnosti in zdravja pri delu ne predvideva.
Zbornica davénih svetovalcev Slovenije (deluje na podlagi Zakona o

gospodarskih zbornicah)

Je ne ustanavlja ali predvideva noben zakon, deluje na podlagi ZGZ, ni
reprezentativna.

Clanstvo je prostovoljno, &lani so pravne in fiziéne osebe z dejavnostjo
davCnega svetovanja. Ima status pravne osebe zasebnega prava.

Noben zakon ne dolo¢a njenih nalog, sami navajajo'?, da so naloge zbornice v
okviru nalog SirSega javnega pomena naslednje:

12 Glej http://www.davki.org/175/Iz_zgodovine.aspx.
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- izvajanje izobraZevanja prebivalcev RS na dav€nem podrodju in
kandidatov za strokovni izpit iz dav€nega svetovanja,

- zviSanje strokovne ravni davCnega svetovanja s pripravo predlogov in
pobud pristojnim ministrstvom in njihovim organom v zvezi z davénim sistemom
v drzavi,

- vodenje imenika davCnih svetovalcev in imenika gospodarskih druzb, ki
S0 registrirane za davcno svetovanje in ki so €lani zbornice, ter vodenje drugih
imenikov,

- organiziranje izvajanja strokovnih izpitov kandidatov za davcnega
svetovalca,

- izvajanje prve brezplatne pomocCi davCnega svetovanja prebivalcem
Republike Slovenije po posameznih regijah,

- uveljavljanje poklica davCnega svetovalca z mednarodno priznano
usposobljenostjo,

- promoviranje in uresniCevanje eticnih naCel davCnega svetovanja s
tarifami za dav€ne standarde.

Stanovanjska zbornica Slovenije (Stanovanjski zakon)

Pravna podlaga za Stanovanjsko zbornico (v nadaljnjem besedilu: SZ) je
Stanovanjski zakon (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 - ZVKSES, 47/06 - ZEN,
45/08 - ZVELL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11- odl. US in 40/12 - ZUJF; v
nadaljnjem besedilu: SZ-1).

Clanstvo je prostovoljno. V SZ se lahko zdruZujejo javni stanovanjski skladi,
neprofitne stanovanjske organizacije, lokalne skupnosti, na obmocju katerih
niso ustanovljeni stanovanjski skladi, lastniki najemnih stanovanj in izvajalci
stanovanijskih storitev (fizi€ne in pravne osebe).

SZ ima v skladu s 139. ¢lenom SZ-1 status samostojnega strokovnega
zdruzenja, ki je pravna oseba.

SZ na podlagi zakona opravlja naslednje naloge:

- spremlja in obravnava problematiko oddajanja stanovanj in opravljanja
stanovanijskih storitev,

- spremlja ponudbo in povprasevanje na trgu najemnih stanovanj s ciliem
izboljSanja stanovanjske oskrbe, ponudbo in povprasevanje po izvajalcih
stanovanjskih storitev, - zagotavlja svojim c¢lanom strokovno pomo€ in
informacijske baze, pomembne za njihove poslovne odloditve,

- daje priporocila posameznim izvajalcem stanovanjskih storitev,

- sprejme kodeks etike (dobre poslovne obi¢aje), obvezen za &lane zbornice,

- zastopa interese svojih ¢lanov,
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- organizira dodatno usposabljanje izvajalcev stanovanjskih storitev.

Javno pooblastilo ni podeljeno.

Slovenska oglasevalska zbornica (Zakon o varstvu potrosnikov)

viv v

Po Zakonu o varstvu potrodnikov (Uradni list RS, §t. 98/04 — uradno precis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 126/07, 86/09, 78/11 in 38/14) se v Slovensko
oglasevalsko zbornico (v nadaljnjem besedilu:zbornica) lahko zdruzujejo pravne
in fizicne, domace ali tuje osebe, ki opravljajo dejavnost oglasevanja na
obmoc¢ju Republike Slovenije.

Zbornica je pravna oseba.

Svojo organizacijo in delovanje dolo¢i s statutom.

Zbornica za poslovanje z nepremi¢ninami

Zbornica za poslovanje z nepremi¢ninami nima izrecne zakonske podlage. Gre
za panogo znotraj Gospodarske zbornice Slovenije — strokovno zdruzenje
nepremicninskih podjetij, organizirano kot gospodarsko interesno zdruzenje.
Znotraj tega so naslednja zdruzenja:

- Zdruzenje druzb za nepremicninsko posredovanje (ZDNP),

- Zdruzenje ocenjevalskih podjetij (ZOP).

Clanstvo je prostovoljno, &lani so pravne in fiziéne osebe.

Ima status pravne osebe zasebnega prava.
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ll. UCINKOVITOST DELOVANJA ZBORNICNEGA SISTEMA
1. UVOD

Delovni skupini vilade je bila naloZena naloga, da pripravi reSitve za
ucinkovitejSe delovanje zbornic. V zvezi z navedeno nalogo je treba uvodoma
ugotoviti, da je izhodis€e uCinkovitega delovanja zborni¢nega sistema videti v
tem, da zbornice naloge, ki so jim dodeljene, izvajajo zakonito, strokovno, v
okviru zakonitih rokov, €e teh ni, pa v razumnih rokih glede na konkretno
zadevo.

V okviru predmetnega sklopa problematike je treba opozoriti, da so zbornice
pravne osebe, katerih prvenstvena naloga je, da v okviru razlicnih aktivnosti, ki
jih izvajajo, skrbijo za pravice in interese svojih ¢lanov ter za ustrezno viogo in
pomen podrocja v druzbi, ki ga pokrivajo. Kot bistveno je videti nalogo zbornic
tudi v tem, da skrbijo za ugled stroke na svojem podrocju. Na drugi strani pa se
z delovanjem zbornic v okviru nalog, ki jim jih daje zakonodaja, zasleduje tudi
javni interes. V javnem interesu je namrec, da je delovanje na podrocju, ki ga
pokriva posamezna zbornica, usklajeno in nemoteno ter da se znotraj njega
samega odpravljajo anomalije, ki se pojavljajo. Na podlagi navedenega
posamezni zakoni zbornicam nalagajo Stevilne naloge.

Za potrebe obravnave problematike zbornic v tem delu porocila velja njihove
naloge razdeliti na tri dele. V prvi sklop velja uvrstiti naloge, ki v skladu z naso
ustavno in zakonsko ureditvijo pomenijo izvrSevanje javnih pooblastil. V drugi
sklop nalog zbornic bi lahko uvrstili obravnavanje ravnanj oziroma dejanj ¢lanov
zbornic v okviru njihovega delovanja na podrod€ju, ki ga pokrivajo posamezne
zbornice, pri Cemer ta obravnava vsaj na nek posreden nacin pomeni tudi
varstvo pravic tistim subjektom, katerim so namenjene dejavnosti s podrodij, ki
jih posamezna zbornica pokriva (te naloge lahko predstavljajo javno pooblastilo,
ni pa nujno, saj npr. z zakonom niso dolocCene kot naloge, ki se izvajajo kot
javno pooblastilo, ali pa so dodatno dolo¢ene z internimi akti). V tretji sklop pa
sodijo vse ostale naloge. Ta delitev temelji na podlagi odnosa drZzave, ki ga
mora vzpostaviti do izvajanja posamezne naloge.

Prvi sklop nalog (naloge na podlagi podeljenih javnih pooblastil) je z vidika
drZzave Se posebej pomemben, saj se v okviru njih izvajajo dejavnosti, ki bi jih
sicer morala opravljati drzava sama. Slednja je zato, kljub temu, da so bile te
naloge prenesene na zbornice, odgovorna za njihovo strokovno in zakonito
izvajanje, s tem da z ustreznimi mehanizmi odpravlja pojavljajoCe se anomalije
in v kon¢ni fazi skrbi, da se naloge izvrSujejo v javnem interesu. V skladu z naso
pravno ureditvijo se kot javno pooblastilo lahko podelijo naloge, povezane z
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izdajanjem splosSnih aktov, naloge, povezane z odloCanjem o pravicah,
obveznostih in pravnih koristih posameznikov (upravno odlo¢anje, izdajanje
upravnih aktov), ter naloge, ki pomenijo opravljanje realnih dejanj (gre za
upravno funkcijo, ki se izvrSuje z realnimi dejanji — npr. vodenje uradnih
evidenc, izvajanje izpitov, izvajanje upravnega nadzora,...).

Za zgoraj navedeni drugi sklop nalog velja ugotoviti, da je z vidika drzave in
javnega interesa enako pomemben kot prvi, saj je v javnem interesu, da se na
podrocjih druzbenega Zivljenja, kjer delujejo zbornice, dejavnosti s strani
pravnih in fizi€nih oseb opravljajo strokovno in zakonito ter da se v primeru
ravnanj, ki pomenijo odstopanje od navedenega, zagotavlja ustrezna obravnava
in sankcioniranje posameznikov na eni strani ter ucinkovito varstvo pravic
posameznikov na drugi strani. Za to lahko drzava poskrbi bodisi sama, bodisi
pa tako, da se ta naloga v naSem primeru poveri zbornicam.

V Tretji sklop nalog (ostale naloge), ki ne pomenijo izvrSevanja javnih pooblastil
oziroma izvajanja upravne funkcije, pa sodijo predvsem tiste, ki so povezane s
krepitvijo stroke in s $€itenjem interesov €lanov zbornic. To pa je tisti sklop, kjer
drzava ne more imeti pristojnosti, njena drzavna uprava pa niti ne nujno znanja,
da bi posegala v ta segment.

Na podlagi navedenega je mogocCe zakljuciti, da so za ucinkovito izvajanje
nalog, ki se opravljajo kot javno pooblastilo, in nalog, ki so zgoraj navedene v
drugem sklopu, odgovorne zbornice in drzava, za izvajanje ostalih nalog pa
zbornice same oziroma njihove odgovorne osebe.

Ne glede na vse navedeno pa se ne sme zanemariti dejstva, da mora biti
drzavna uprava zadosti strokovno usposobljena, da je zmozna na eni strani
razumeti in upostevati utemeljena staliS¢a in poglede zbornic kot strokovnih
organizacij, na drugi strani pa &cititi tudi javni interes, ki Se zdale€ ni nujno
vedno skladen z interesom posamezne zbornice.

2. JAVNA POOBLASTILA

Javno pooblastilo se v skladu s 15. ¢lenom Zakona o drzavni upravi lahko
podeli, Ce je s tem omogoceno ucinkovitejSe in smotrnejSe opravljanje upravnih
nalog, kot bi bilo v primeru opravljanja nalog v upravnem organu, zlasti Ce se
lahko opravljanje upravnih nalog v celoti ali pretezno financira z upravnimi
taksami oziroma placili uporabnikov, ali Ce glede na naravo oziroma vrsto nalog
ni potreben ali ni primeren stalni neposredni politicni nadzor nad opravljanjem
nalog. Tovrstna omejitev podeljevanja javnih pooblastil je ustrezna in
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utemeljena, saj gre pri njihovem podeljevanju za izjemo od pravila, da upravne
naloge opravljajo upravni organi.

Kot pri vsakem podeljevanju javnih pooblastil bi moralo veljati tudi pri podelitvi
tovrstnih pooblastil zbornicam jasno pravilo, po katerem je treba dolocbo zgoraj
navedenega Clena zakona uporabljati striktno na takSen nacin, ki zagotavlja, da
se s podelitvijo javnega pooblastila doseze ucinkovitejSe izvajanje upravnih
nalog kot v okviru drzavne uprave. Navedeno pomeni, da je treba pri pripravi
zakonskih reSitev vselej z jasnimi in dokazljivimi argumenti izkazati, zakaj naj bi
bilo izvajanje upravnih nalog v okviru nosilca javnhega pooblastila (zbornice)
ucinkovitejSe kot sicer. Na podlagi dosedanjih izkusenj je namre¢ mogoce
ugotoviti, da so bile tovrstne ocene mnogokrat povsem pavSalne in
nepreverljive. 1z navedenega izhaja, da je upoStevanje prej navedenega pri
pripravi zakonodaje predpogoj za ucinkovito izvajanje javnih pooblastil vseh
nosilcev le-teh, vkljuéno z zbornicami. Neopravljena ali povrSno opravljena
analiza, ki predstavlja podlago za odloCitev o podelitvi pooblastila, lahko tako
predstavlja izvir vse nezadostne ucinkovitosti ali neucinkovitosti, ki se v
prihodnosti izkaZe pri izvajanju nalog zbornic.

Ko so javna pooblastila nosilcem enkrat podeljena, je z vidika nacela
ucinkovitosti potrebno spremljanje njihovega izvajanja s strani ministrstev, ki so
pristojna za nadzor posameznih zbornic. Na tem mestu pa so kljuCnega
pomena nadzorni mehanizmi, Ki jih imajo ministrstva. Le-ti morajo biti na eni
strani jasni, zadostni in seveda doloCeni z zakonom, na drugi strani pa jih
morajo striktno in kontinuirano izvajati za to zadostno usposobljeni javni
usluzbenci ministrstev. Kolikor se v okviru izvajanja nadzora oceni, da
pooblastila ministrstev niso jasna ali zadostna, je naloga le-teh, da brez
oklevanija pristopijo k pripravi ustreznih zakonskih sprememb.

Na podlagi vsega navedenega izhaja, da vecje ucinkovitosti delovanja zbornic
ni mogoce predpisati, ker gre pri vprasanju ucinkovitosti za dejansko vprasanje.
S predpisi (kar vkljuCuje tudi njihovo ustrezno pripravo: potrebne analize,
ovrednotenja, sodelovanje javnosti, strokovnost pri samem pisanju predpisov) je
naceloma mogoce vzpostaviti le vzvode, katerih uporaba bo lahko vodila k vediji
ucinkovitosti delovanja sistema. Navedeno ne velja samo v primeru, kolikor so
pomanijkljivosti v predpisih tolikSne, da ti bodisi zbornicam ne dajejo zadosti
pooblastil, da bi lahko ustrezno opravljale svoje poslanstvo (npr. zbornica nima
zadostnih pooblastil, da bi izvajala (strokovni) nadzor nad svojimi ¢lani oziroma
osebami, za katerih nadzor je pristojna, nima pa jih niti pristojno ministrstvo),
bodisi pristojnim ministrstvom ne dajejo zadosti pooblastil, da bi lahko ustrezno
izvajala nadzor nad zbornicami. V teh primerih je izhodiséni vzrok
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neucinkovitosti lahko tudi v zakonodaji, ki se ga lahko odpravi le z njeno
spremembo.

2.1. lzdajanje splosnih aktov za izvrSevanje javnih pooblastil

|zdajanje splosnih aktov za izvrSevanje javnih pooblastil pomeni odloCitev
zakonodajalca, s katero pravno ali fizi€no osebo pooblasti, da podrobneje uredi
neko vprasanje iz zakona. Tako pooblas€ena oseba je potem pri sami izdaji
akta v podobnem polozaju kot vlada ali minister. Pri tovrstni podelitvi pooblastila
za izdajanje splosSnih aktov pa je treba, e na zadevo gledamo celovito,
upostevati doloCene specifike, ki lahko vplivajo tudi na ucinkovitost izvajanja
predmetne javne naloge (navedeno seveda v celoti velja tudi za zbornice).
Slednje je videti predvsem v tem, da morajo pristojno ministrstvo, vlada in
zakonodajalec pred podelitvijo pooblastila skrbno pretehtati, ali bo subjekt, ki se
mu podeljuje pooblastilo (zbornica), u€inkoviteje izpolnil navedeno nalogo kot
vlada oziroma ministrstvo (npr. hitreje in bolj strokovno v okviru zakonitosti, ker
se ga npr. vprasanje tiCe neposredno in ima na zadevnem podrocju tudi vec
znanja kot drzavna uprava). Kot drugo je treba pri podeljevanju tovrstnih
pooblastil upostevati, da mora biti obseg pooblastila glede materije, ki naj jo
nosilec ureja, povsem jasno dolo¢en (za razliko od vlade in ministrstev, ki lahko
predpise izdajajo tudi brez izrecnega pooblastila v zakonu; zadostuje njuna
ocena, da je za izvrSevanje zakona potrebno izdati podzakonski predpis), ob
upostevanju, da ni dopustno podeliti takSnega pooblastila, ki bi kar na splosno
dovoljevalo, da nosilec pooblastila (zbornica) uredi vsa potrebna vprasanja na
nekem podrocju. NeuposStevanje slednjega nujno pripelje do situacije, ko se
zacno postavljati vprasanja o ustavnosti in zakonitosti javnih pooblastil, ko pa je
omenjena nepravilnost enkrat ugotovljena (npr. s strani ustavnega sodis¢a), to
gotovo povzro€i tezave pri njihovem ucinkovitem izvajanju (npr. potrebnega
akta za izvrSevane javnih pooblastil ni mogoce izdati, Ceprav bi ga bilo treba;
izdan akt je razveljavljen kot nezakonit). Tretjo specifiCcnost pa je videti v
nadzoru nad izdajanjem tovrstnih aktov. V skladu z Zakonom o drZavni upravi je
nosilec javnega pooblastila dolZzan posredovati splosni akt v objavo pristojnemu
ministrstvu, vlada pa lahko na predlog pristojnega ministrstva zadrzi objavo
sploSnega akta, izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil, ¢e meni, da je v
nasprotju z ustavo ali zakonom, in predlaga nosilcu javnega pooblastila, da o
njem ponovno odlogi. Ce nosilec javnega pooblastila vztraja pri svoji odlogitvi,
se splosSni akt objavi, vlada pa lahko zadrzi njegovo izvrSevanje, ¢e najkasneje
v 15 dneh po objavi sploSnega akta vloZi pri ustavhem sodiS€u zahtevo za
oceno njegove skladnosti z ustavo in zakonom. V zvezi z navedenim je
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pomembno dodati, da obveznost nosilcev javnih pooblastil, v skladu s katero so
ti dolzni posredovati akte za izvrSevanje javnih pooblastil za objavo pristojnim
ministrstvom, tem med drugim omogoca, da na eni strani predhodno opozorijo
nosilce javnih pooblastil (zbornice) na nezakonitost doloCenega predloga akta
oziroma na druge morebitne njegove pomanjkljivosti ter da na drugi strani
predlagajo, Ce ocenijo, da je to potrebno, njegove ustrezne vsebinske popravke.
Uspesno izvajanje nadzorne funkcije s strani pristojnih ministrstev je v tej tocki
lahko izrazito koristno, saj odpravlja vse potrebe po nadaljnjih postopkih za
zagotovitev zakonitosti in tudi strokovnosti splosnih aktov za izvrSevanje javnih
pooblastil.

|z navedenega izhaja, da zakonodaja pri izdajanju aktov za izvrSevanje javnih
pooblastil predvideva nadzor, ki se ga lahko z vidika ucinkovitega (zakonitega in
strokovnega) izvajanja javnih pooblasti Steje za povsem ustreznega.

Na podlagi prikazanega je mogoce izlus€iti naslednja vodila oziroma priporocila,
ki naj se upostevajo pri podeljevanju pooblastil za izdajanje splosSnih aktov. Peri
njihovem podeljevanju naj se vedno predhodno oceni, ali bo nosilec navedeno
nalogo lahko opravljal ucinkoviteje kot drzavna uprava. Kot drugo mora biti
samo normiranje javnega pooblastila Se posebej pretehtano in povsem jasno,
kot tretje pa naj pristojni drzavni organi nadzirajo izdajanje tovrstnih aktov v
okviru zakonskih pooblastil, ki so povsem zadostna. Ce se v dejanskosti
izkazejo tezave (npr. veCkratne ugotovljene nezakonitosti v aktih, nepravo¢asna
njihova izdaja, strokovne pomanjkljivosti v aktih,...), pa je treba presoditi, ali naj
se pooblastilo nosilcu (zbornici) odvzame (s spremembo zakona, €e je javno
pooblastilo doloCenemu subjektu podeljeno ze s samim zakonom, oziroma z
odlo¢bo, Ce pooblastilo ni bilo podeljeno neposredno z zakonom; v slednjem
primeru je nujno, da so v zakonu jasno urejeni pogoji, pod katerimi se sme
pooblastilo odvzeti). UpoStevanje navedenih vodil predstavlja osnovo za
ucinkovito izvajanje predmetnih javnih pooblastil, kolikor pa do sedaj Se niso
bila dosledno upostevana in v bodo¢e bodo, pa tudi verjetnost, da se bodo ta
izvajala ucinkoviteje.

2.2. Odlo¢anje o pravicah, obveznostih in krsitvah v posamiénih
zadevah

V veliki veCini primerov o pravicah, obveznostih in krSitvah v posamiénih
zadevah odloCajo pristojni upravni organi. Podelitev javnih pooblastil na tem
podroCju zato seveda pomeni izjemo od sistema. Kot je bilo Ze veckrat
ugotovljeno, je treba biti pri podeljevanju javnih pooblastil restriktiven. Se
posebej naj bi to veljalo tudi pri predmetni obliki javhega pooblastila, saj se z
navedenim odloCanjem neposredno posega v polozaj posameznikov. Zato tudi
na tem mestu velja vse, kar je bilo Ze predhodno povedanega glede predhodne,
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sprotne in naknadne presoje ucinkovitosti izvajanja javnih pooblastil ter
dolo¢nosti norm, ki tovrstna pooblastila vsebujejo. Seveda pa tudi na tem
podroc¢ju ne sme izostati nadzor pristojnih drzavnih organov, ki je v sistemski
zakonodaji zadosten in ustrezno urejen. V skladu z Zakonom o drZavni upravi
pristojna ministrstva opravljajo nadzor nad zakonitostjo posamiénih pravnih
aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil. Navedeno zelo splosno
pooblastilo je konkretizirano z dolo¢bami Zakona o sploSnem upravnem
postopku, ki doloCa, da o pritozbi zoper odlocbo, ki jo je na prvi stopniji izdal
nosilec javnega pooblastila, odlo¢a organ, doloCen z zakonom, ¢e zakon ne
doloc€a, kateri organ je pristojen za odloCanje o pritozZbi, pa odlo€a o njej stvarno
pristojno ministrstvo. Ob izpolnjenih zakonskih pogojih pa se ne sme spregledati
niti moznosti uporabe izrednih pravnih sredstev (izredna razveljavitev, ni¢nost
odloc¢be, odprava in razveljavitev po nadzorstveni pravici), ki se jih lahko posluzi
organ, ki opravlja nadzorstvo nad subjektom, ki je izdal odlo¢bo na prvi stopniji,
torej ministrstvo, ki opravlja nadzorstvo nad konkretno zbornico. Nenazadnje pa
je treba omeniti tudi moznost, po kateri lahko vlada v skladu z Zakonom o
upravnem sporu v posamezni zadevi od drZzavnega pravobranilstva zahteva, da
vlozZi tozbo zaradi krSitve zakona v Skodo javnega interesa.

Na zgoraj navedenih podlagah imajo pristojna ministrstva oziroma vlada vse
moznosti, da ob uporabi ustreznih doloCb Zakona o sploSnem upravnem
postopku in Zakona o upravnem sporu zagotovijo zakonitost odlo¢b nosilcev
javnih pooblastil (zbornic). Na podlagi skrbnega izvajanja prej opisanega
nadzora ter nadzora ministrstva, pristojnega za javno upravo, ki je natan¢neje
opredeljen v poglavju o transparentnosti delovanja zbornic, lahko pristojna
ministrstva pridobijo potreben uvid v stanje izvrSevanja predmetnih javnih
pooblastil, kar pomeni, da lahko ugotovijo, ali nosilci javnih pooblastil (zbornice)
strokovno, zakonito in pravo¢asno odlocajo v javnopravnih zadevah. Kolikor v
zvezi s tem ugotovijo ponavljajoCe pomanikljivosti, je mogoce zakljuciti, da se
javna pooblastila ne izvrSujejo u€inkovito. V tem primeru bi moral ob poprejSnjih
opozorilih slediti odvzem javnih pooblastil (s spremembo zakona ali na podlagi
upravne odlocbe; ve€ o tem glej zgoraj).

2.3. Opravljanje realnih dejanj na podlagi javhega pooblastila

Kot tretji sklop nalog, ki se lahko opravljajo na podlagi podeljenih javnih
pooblastil, je mogocCe, kot je zZe bilo navedeno, opredeliti realna ravnanja
oziroma dejanja nosilcev javnih pooblastil. Po pregledu ureditve posameznih
zbornic je mogocCe ugotoviti, da zbornice v okviru tega sklopa nalog predvsem
vodijo razli¢ne evidence, registre oziroma baze podatkov, izvajajo raznorazne
izpite, izdajajo razna potrdila oziroma druge listine, opravljajo strokovni nadzor
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nad svojimi Clani ter nacrtujejo, spremljajo in nadzorujejo raznorazne oblike
usposabljanja svojih ¢lanov (npr. pripravnistvo, specializacija,...). Tudi glede te
oblike javnega pooblastila je mogocCe ugotoviti, da zanjo naCeloma velja tisto,
kar je Ze bilo povedanega pri ostalih dveh oblikah izvajanja javnih pooblastil s
strani izvajalcev le-teh (zbornic). Da bi bilo njihovo izvajanje ucinkovito, je treba
opraviti predhodno oceno ucinkovitosti izvajanja javnih pooblastil, temu mora
slediti normiranje, ki bo jasno, samo izvajanje javnih pooblastil pa bi moralo biti
podvrzeno kontinuiranemu nadzoru s strani pristojnih ministrstev, pri Cemer pa
je treba upoStevati, da morajo biti za ta nadzor vzpostavljeni zakoniti
mehanizmi. Neucinkovitemu izvajanju javnih pooblastili (ponavljajoéa se
nestrokovnost, vecCkratne ugotovljene nezakonitosti pri izvajanju javnih
pooblasti, nepravoCasno opravljanje nalog) bi moral slediti njihov odvzem (s
spremembo zakona ali na podlagi upravne odlo¢be; ve€ o tem glej zgoraij).

3. NALOGE, KI SE NANASAJO NA OBRAVNAVO RAVNANJ CLANOV
ZBORNIC

Po preucitvi celotnega pregleda nalog zbornic je mogoCe ugotoviti, da
pomemben del njihovih nalog predstavijajo naloge, ki se nanasSajo na
obravnavo ravnanj €lanov zbornic s strani njihovih pristojnih organov, kadar ti
delujejo na podrocju, ki ga posamezna zbornica pokriva. Te naloge lahko, kot je
Ze bilo ugotovljeno, nedvomno predstavljajo izvajanje javnega pooblastila (npr.
odvzem dovoljenja, licence ipd. ¢lanu zbornice) in se manifestirajo z izdajanjem
upravnih odlo¢b ali pa gre v njihovem primeru za ugotavljanje disciplinske
odgovornosti ¢lanov zbornic s strani pristojnih organov zbornic. V prvem
primeru pravna narava naloge zbornice ni sporna in zanjo velja vse, kar je bilo
zgoraj navedenega glede odloCanja o posamiénih (upravnih) zadevah na
podlagi podeljenega javnega pooblastila. V drugem primeru pa zadeva ni
popolnoma jasna, vendar bi se dalo na podlagi pregledane zakonodaje sklepati,
da zakonodajalec ni Stel navedene naloge za javno pooblastilo, saj se v
predpisih vedno jasno dolo€a, kaj zbornica izvaja kot javno pooblastilo, pri
Cemer se predmetna naloga v skladu z zakonodajo ne vkljuCuje v ta sklop.

Ne glede na prej navedeno pa je na podlagi ugotovitev, ki izhajajo iz
pregledane zakonodaje, mogoce v primerih doloenih zbornic (npr. Zdravniska
zbornica, LekarniSka zbornica) ugotoviti pomanjkljivosti v zakonodaiji. Ugotoviti
je namre¢ mogoce, da doloCena zakonodaja disciplinske odgovornosti sploh ne
ureja ter da je urejanje predmetnega vprasanja popolnoma prepusceno internim
aktom (statutom, disciplinskim pravilnikom) zbornic samih. Glede na to, da v
danem primeru ne gre za ugotavljanje disciplinske odgovornosti s strani
delodajalca v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih ter da se z disciplinskimi
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sankcijami posega v polozaj posameznikov, bi moralo biti to vprasanje urejeno
v zakonih, ki vzpostavljajo podlage za posamezne zbornice. Opredeljena bi
morala biti disciplinska odgovornost ¢lanov zbornic, opredeljeno bi moralo biti
tudi vpraSanje disciplinskih krSitev (ali se jih dolo¢i ze v zakonu ali pa se
zbornici podeli pooblastilo, da jih doloCi s svojimi akti), vsekakor pa bi morale
biti doloCene tudi sankcije, ki se lahko v primeru disciplinskih krSitev izrekajo
(vzor€en primer ureditve predmetnega vpraSanja je mogocCe zaslediti v Zakonu
o graditvi objektov v primeru InZenirske zbornice ter Zbornice za arhitekturo in
prostor). V nasprotnem primeru se zlahka postavi vpraSanje zakonitosti
izreCenih disciplinskih ukrepov (Se zlasti izre€enih denarnih kazni in njihove
izvrSljivosti). Vsekakor pa je ne glede na prej navedeno ustrezno in primerno,
da so vpraSanja disciplinske odgovornosti, ki so povezana predvsem s
strokovnostjo opravljanja nalog ¢lanov zbornic (spostovanje raznih strokovnih
kodeksov, eti¢nih meril poklicne stroke) in so temu posledi¢éno pomembna za
SirSo javnost, urejena v zakonu.

Po pregledu celotne zakonodaje s podroc€ja zbornic je mogoc€e ugotoviti, da sta
se glede obravnave ravnanj ¢lanov zbornic uveljavila dva koncepta. Po prvem
konceptu, ki je znatno prevladujo€, so vse naloge, ki se ti¢ejo nadzorstva nad
Clani zbornic, pridrzane zbornicam samim oziroma njihovim organom, po
drugem konceptu (zbornice s podrocja pravosodija) pa ima pri nadzoru oziroma
izrekanju disciplinskih ukrepov zelo pomembno viogo tudi pristojno ministrstvo,
saj na razne nacCine (ne)posredno sodeluje v disciplinskih organih zbornic
(OdvetniSska zbornica, Notarska zbornica, Zbornica izvrsiteljev, Zbornica
upraviteljev Slovenije). Po mnenju delovne skupine bi veljalo v sodelovanju s
posameznimi zbornicami razmisliti, ali ne bi bilo ustrezno (e posebej v primeru
zbornic, ki so osebe javnega prava in zdruZujejo osebe, katerih poklici so
regulirani) v tovrstnih postopkih okrepiti vloge ministrstev. Gre namre¢ za
mocan javni interes, da se naloge na poklicnem podrocju opravljajo maksimalno
strokovno, kar bi lahko terjalo tudi vecjo angaziranost drzave pri nadzoru. Z
vklju€enostjo pristojnih ministrstev v predmetne postopke pa bi se po oceni
delovne skupine lahko verjetno zagotovila tudi vecja transparentnost postopkov,
saj bi bili v vseh fazah vklju€eni tudi »zunanji« nadzorni dejavniki.

4. DRUGE NALOGE ZBORNIC

Po pregledu zakonodaje, ki ureja zbornice, je mogocCe ugotoviti, da se velika
vecina nalog, ki jih imajo zbornice, nanasa na vsebino, ki je povezana bodisi
neposredno z zasledovanjem interesov Clanov zbornic bodisi s skrbjo za
strokovno razvijanje podro€ja, na katerem te delujejo (sodelovanje oziroma
vkljuCevanje pri pripravi relevantne zakonodaje, zastopanje interesov Clanov
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pred pristojnimi organi, nudenje strokovne, pravne oziroma druga¢ne pomoci
¢lanom, sprejemanje kodeksov poklicne etike,...). Na izvajanje teh nalog, ki so
sicer za strokovnost na posameznih podrodjih lahko zelo pomembne, drzava
ne more vplivati z normiranjem oziroma z izvajanjem nadzora, ker gre pac za
aktivnosti, ki so »internega znaCaja«. Temu poslediéno so za ucinkovito
izvajanje omenjenih nalog v prvi vrsti zadolZeni organi zbornic, v drugi vrsti pa
sami Clani, ki imajo moznost vpliva na to, kdo jih bo po organih zbornice
zastopal.

5. NADZOR IN UCINKOVITOST DELOVANJA ZBORNIC

Kot je Ze bilo ugotovljeno na zacetku, u€inkovitosti delovanja neke organizacije
ni mogoce normirati. V konkretnem primeru se lahko (vecja) ucinkovitost
zborni¢nega sistema doseze predvsem tako, da pristojni organi zbornic in
konkretne osebe v zbornicah izvrSujejo svoje naloge strokovno, zakonito in
pravocasno, da so v primeru anomalij vzpostavljeni notranji mehanizmi za
odpravljanje le-teh ter da je nenazadnje tudi pri samem clanstvu v zbornicah
toliko zavedanja o pomembnosti ucinkovitosti delovanja, da z vplivom, ki ga
ima, dejavno vpliva na to, kdo bo deloval v organih zbornic in bo s tem
posledi¢no odgovoren za njihovo delo. Drzava lahko s svojimi mehanizmi
prispeva k ucinkovitemu delovanju zbornic le tako, da slednjim premisljeno
podeljuje javnopravne naloge, da doloCa jasen zakonski okvir ter da vzpostavi
ustrezne nadzorne mehanizme, s katerimi dejansko vrsi nadzor nad zbornicami.
S tega vidika lahko obstoj drzavnih nadzornih mehanizmov in njihovo izvajanje
gotovo pripomore k u€inkovitemu delovanju zbornic.

Kot je bilo Ze ugotovljeno zgoraj, so nadzorni mehanizmi drZzave glede javnih
pooblastil zbornic, ki se nanasajo na izdajanje splosSnih aktov za izvrSevanje
javnih pooblastil ter odlo¢anje v javnopravnih zadevah, vzpostavljeni in v njih ni
videti kaksnih sistemskih pomanjkljivosti.

Glede nalog zbornic, ki se nana$ajo na presojanje ravnanj ¢lanov zbornic, so
bile zgoraj izpostaviljene doloCene pomanijkljivosti ter predlagana preucitev
resitve, ki bi nekoliko povecala nadzorno vlogo drzave.

Kar se tiCe nadzora drzave nad opravljanjem ostalih nalog zbornic (tu so
misliena predvsem realna dejanja zbornic, ki predstavljajo izvajanje
javnopravnih nalog), je pomembno, da so nadzorne pristojnosti dolo¢ene v
posameznih zakonih, ki dolo€ajo naloge zbornic. Tako je po mnenju delovne
skupine potrebno, da se v podro¢nih zakonih na eni strani nac¢eloma dolocCi
pristojnost ministrstev, na podlagi katere ta opravljajo nadzor nad zakonitostjo
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in odvisno od primera tudi nad ucinkovitostjo delovanja zbornic, ter da se na
drugi strani v omenjenih zakonih dolo€ijo tudi konkretni ukrepi oziroma
pristojnosti ministrstev v razmerju do zbornic. Slednje v mnogih primerih
zakonskih ureditev manjka. Ta pomemben vidik bi bilo treba z vidika jasnosti in
dolo¢nosti urediti. Zgolj obstoj doloCbe, po kateri ministrstvo opravlja nadzor
nad zakonitostjo, namre€ predstavlja takSno ohlapnost ureditve, da se lahko
vedno postavi vpraSanje, kaj konkretno, Ce sploh kaj, sme ministrstvo v
konkretnem postopku storiti (navedeno ne velja v primeru izdajanja sploSnih
aktov in upravnega odloCanja, saj je obseg nadzora nad zakonitostjo v teh dveh
primerih dolo€en s sistemsko zakonodajo (glej tudi zgoraj)).

Po pregledu zakonodaje s podrocCja zbornic je mogocCe podati tudi naslednii
predlog. Za naloge, ki jih zbornice opravljajo na podlagi javnega pooblastila in
se nanaSajo na tako imenovana realna dejanja, bi veljalo sistemati¢no
predpisovati globe, kolikor zbornice teh nalog ne bi opravljale v skladu z
zakonom (npr. ni utemeljenega razloga, da se za nepravilno vodenje evidenc
zbornica na podlagi Zakona o graditvi objektov kaznuje, na podlagi Zakona o
detektivski dejavnosti pa ne). Predpisovanje glob in njihovo izrekanje imata
lahko gotovo preventivni u€inek. Zato argument, da se v primeru nepravilnega
izvajanja javnih pooblastil slednje lahko odvzame, v tem kontekstu ne drzZi v
celoti. Odvzem javnega pooblastila je v takdnih primerih sicer res mogoc,
vendar kot skrajno sredstvo, po vecCkratnih ugotovljenih krSitvah, izrek globe v
postopku o prekrsku pa je za razliko od prej navedenega ukrepa osredotoCen
na konkretno zadevo in ima lahko takojsSnji uinek — tudi z vidika strokovnejSega
oziroma zakonitega opravljanja nalog v prihodnosti, s ¢Cimer se bo morda lahko
izognilo tudi odvzemu javnega pooblastila.

6. PREDLOG RESITEV, KI Bl LAHKO (POSREDNO) PRIPOMOGLE K
UCINKOVITEJSEMU DELOVANJU ZBORNIC

Po pregledu celotne zakonodaje s podrocja zbornic je mogocCe ugotoviti, da
nasa zakonodaja ne vsebuje nekih kljucnih sistemskih pomanjkljivosti, ki bi bile
Ze v izhodiS€u ovira za ucinkovito delovanje zbornic. Seveda pa je treba
vseskozi spremljati dogajanje na posameznih podrocjih in se ob opazenih
pomanijkljivostih sproti odzivati — tudi s spremembo zakonodaje.

V nadaljevanju se nastevajo predlogi, ki bi lahko vsaj posredno vplivali na boljSo
ucinkovitost delovanja zbornic:

1. Obvezna poglobljena analiza v fazi priprave zakonodaje, ki bo pokazala,
ali bo izvajanje podeljenih pooblastil res bolj u€inkovito od izvajanja le-
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teh v okviru drzavne uprave, kar je zakonski pogoj za podelitev javhega
pooblastila (glej tudi zgoraj).

. Stalno izvajanje nadzora nad nosilcem javnega pooblastila s strani
pristojnega ministrstva, kar vklju€uje tudi preverjanje, ali zbornica Se
vedno izpolnjuje pogoje za podelitev javhega pooblastila (glej tudi
zgoraj). Termin, obseg in nacin nadzora naj bosta opredeljena v lethem
nacrtu dela nadzornega ministrstva, iz porocila o opravljenem nadzoru
pa mora izhajati tudi, ali zbornica Se izpolnjuje pogoje za izvajanje javnih
pooblastil.

. Jasna doloCitev pogojev za odvzem javnih pooblastil ter ureditev
vprasanja, kdo opravlja te naloge po odvzemu javnega pooblastila (glej
zgoraj).

. Dolocitev jasne pooblastilne norme v zakonu, da ministrstvo (oziroma
lahko tudi inSpektorat) opravlja nadzor nad zakonitostjo (in strokovnostjo)
izvajanja javnih pooblastil. Te norme naj vsebujejo tudi pooblastila in
ukrepe nadzornega organa. Predmetna ureditev naj ne bi bila zgolj
predmet urejanja v pogodbi med pristojnim ministrstvom in zbornico (glej
tudi zgoraj).

. Ureditev disciplinske odgovornosti, moznih sankcij, pristojnega organa
ter pravnega varstva strank v zakonu (glej zgoraj).

. Predpisati globe za ravnanja zbornic v nasprotju z zakonom (glej zgoraij).
. Preuciti moznost vecje vkljuCitve pristojnih ministrstev v postopke
ugotavljanja krsitev ¢lanov zbornic (glej zgoraj).

. V zakonih opredeliti, da se izvajanje strokovnega nadzora nad ¢lani
zbornic Steje kot javno pooblastilo, saj gre v tem primeru za nalogo,
katere ustrezno izvajanje je v Sirokem javnem interesu. Tovrstna
opredelitev okrepi tudi viogo drzave (nadzor).

. Jasno dolociti revizijsko pristojnost raCunskega sodiS€a za nosilce javnih
pooblastil, e so uporabniki javnih sredstev. Medtem ko je jasnho, da je
slednje pristojno za revidiranje vseh oseb javnega prva, v Zakonu o
racunskem sodiS€u ni izrecne doloCbe o tem, da je slednje pristojno
revidirati tudi nosilce javnih pooblastil.

10. Preuciti uvedbo obveznega revidiranja racunovodskih izkazov zbornic.
11. Uvesti obvezno letno porocanje zbornic pristojnim ministrstvom o

izvajanju njihovih javnopravnih nalog glede na vnaprej dolo¢eno vsebino
porocila.

Za ucCinkovitejSe delovanje zbornic so vsaj posredno relevantne tudi
ugotovitve in priporo€ila v nadaljevanju, ki se nanasajo na predloge za
izboljSanje transparentnosti delovanja zbornic.
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IV. TRANSPARENTNOST DELOVANJA ZBORNIC

V skladu s Programom ukrepov Vlade Republike Slovenije za prepreCevanje
korupcije je delovna skupina dobila tudi nalogo, da preuci vpraSanje
transparentnosti delovanja zbornic ter da pripravi v zvezi s tem predloge reSitev
za povecanje transparentnosti njihovega delovanja.

Na zacetku velja odgovoriti na vprasanje, kaj transparentnost naceloma sploh
pomeni. V delovanju organizacij in tudi posameznikov transparentnost pomeni
jasnost, sledljivost in preglednost njihovega delovanja. Z njo je povezana
pravica javnosti vedeti, kako pristojni subjekti sprejemajo odlocCitve, kdo
sodeluje pri odlo€anju, kaksne so njihove odloCitve, kot drugo pa, kakSne akte
oziroma dokumente sprejemajo ti subjekti in ali so slednji upravi€eni do javnih
sredstev ter kako z njimi razpolagajo.

Uvodoma je mogocCe ugotoviti, da posamezne subjekte k transparentnemu
delovanju zavezujejo predpisi. Slednji pri tem vzpostavljajo mehanizme, s
katerimi se transparentnost dejansko zagotavlja. Na drugi strani pa je tudi od
subjektov samih odvisno, kako z lastnimi aktivhostmi in prizadevanjem stremijo
k ¢im vecji preglednosti svojega delovanja (predvsem v Zelji krepitve ugleda in
zaupanja v njihove delovanje). Pri prvo navedenemu vidiku zagotavljanja
transparentnosti ima drzava mo€, da s sprejemanjem predpisov in njihovim
spreminjanjem zaradi spreminjajoCih se druzbenih razmerij vzpostavlja pogoje
transparentnosti. Vendar pa je treba pri tem ugotoviti, da so te moznosti
omejene ter same po sebi Se ne zagotavljajo transparentnosti. Subjekt se lahko
namre¢ vedno zavestno odloCi, da ne bo posloval transparentno
(netransparentnost je seveda lahko odraz tudi malomarnega ravnanja). V tem
primeru pa morajo biti zagotovljeni nadzorni mehanizmi, predpisane sankcije ter
zagotovljene kapacitete za izvajanje nadzora (odzivanje na Ze zaznane
nepravilnosti, kot tudi nadzor z vidika zagotavljanja prevencije). Zgoraj drugo
navedeni vidik, ki je bistvenega pomena, je seveda odvisen od subjektov
samih, od njihovega zavedanja pomembnosti po uZivanju ugleda in zaupanja s
strani javnosti oziroma kroga, katerim je njihovo delovanje namenjeno, ter
njihove sposobnosti sooCati se z notranjimi anomalijami in nenazadnje tudi od
obcutljivosti javnosti.

Zbornice so del naSega druzbenega in pravnega sistema. Niso neke povsem
sui generis organizacije, ki bi lebdele v zraku in bi bilo treba za njih odkrivati
popolnoma nove reSitve oziroma pristopiti k normiranju reSitev od zaCetka do
konca. Zbornice so namre€ pravne osebe, za katere velja Stevilna podro¢na
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zakonodaja, med drugim tudi tista, ki v osnovi stremi k zagotavljanju
transparentnosti delovanja pravnih subjektov.

Na prvem mestu velja omeniti Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja,
ki v 1. ¢lenu doloCa, da se z njim ureja postopek, ki vsakomur omogoc€a prost
dostop in ponovno uporabo informacij javnega znacaja, s katerimi razpolagajo
drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge
osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb. V 4. ¢lenu
isti zakon dolo¢a, da je informacija javnega znacaja informacija, ki izvira iz
delovnega podroc¢ja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja,
registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal
sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb. Ker so
zbornice bodisi osebe javnega prava ali vsaj nosilci javnih pooblastil, dolocbe
navedenega zakona seveda zavezujejo tudi njih. Ce so te osebe javnega prava,
slednje veljajo glede njihovega celotnega delovanja, Ce pa so osebe zasebnega
prava, pa v obsegu izvajanja javnih pooblastil. 1z navedenega izhaja, da ima
javnost v razmerju do zbornic zelo Sirok dostop do informacij, ki nastajajo
znotraj njih — v prvem primeru na vseh podrodjih njihovega delovanja (razen
seveda v primeru izjem, ki jih zakon enotno dolo¢a za celoten sistem), v drugem
primeru pa v mejah delovanja v okviru javnih pooblastil (slednje je razumljivo,
saj ne more biti interes javnosti, da se seznanja s kakrsnimikoli dokumenti, tudi
takSnimi, ki se tiCejo povsem internega delovanja, ki nima nobene zveze z
interesom javnosti »vedeti«). Seveda pa se v povezavi z navedenim postavi
vprasanje uvrS€anja zbornic med osebe javnega prava in osebe zasebnega
prava ter vprasanje, katero nalogo zbornic opredeliti kot javno pooblastilo, kar
oboje vpliva na domet ucinkovanja Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja v primeru sistema zbornic. O tem vpraSanju je ve¢ govora na drugih
mestih porocila.

Kot je bilo Ze omenjeno, so zbornice med drugim tudi nosilci javnih pooblastil. V
okviru teh slednje po preucitvi zakonodaje v mnogih primerih odloCajo o
pravicah, obveznostih oziroma krSitvah subjektov. Glede na veljavno
zakonodajo so zbornice v takih primerih zavezane uporabljati doloCbe Zakona o
sploSnem upravnem postopku. Po navedenem zakonu morajo namrec
postopati upravni in drugi drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno
uporabljajo€¢ predpise, odloCajo o pravicah, obveznostih ali pravnih Koristih
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank. V zvezi s tem velja Se dodati, da
zakon kot upravno zadevo opredeljuje odlo€anje o pravici, obveznosti ali pravni
koristi fiziCne ali pravne osebe oziroma druge stranke na podrocju upravnega
prava ter da se upravni postopek smiselno uporablja tudi v drugih javnopravnih
zadevah, ki nimajo znacaja upravne zadeve, kolikor ta podrocCja niso urejena s
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posebnim postopkom. Zakon o sploSnem upravnem postopku se na tem mestu
navaja zaradi tega, ker med drugim vsebuje tudi ureditev, ki je prvenstveno
namenjena zagotavljanju transparentnosti. V zvezi z navedenim je treba
predvsem omeniti njegove dolo¢be, ki se nanasajo na javnost ustnih obravnav.
Ustne obravnave so namrec€ javne, uradna oseba, ki vodi postopek, pa lahko
izklju€i javnost od celotne ustne obravnave ali od dela obravnave samo, Ce to
zahtevajo razlogi morale ali javne varnosti, e je podana resna in neposredna
nevarnost, da bi bila ustna obravnava ovirana, Ce je treba obravnavati razmerja
v kaksni rodbini ali e je treba obravnavati okolis€ine, ki pomenijo tajnost
podatkov v skladu z zakonom, ki ureja tajnost podatkov, ali poslovno in poklicno
tajnost. Seveda pa so v zakonu Se druge dolocCbe, ki tudi, ne morda na toliko
neposreden nacin kot prej navedena ureditev, stremijo k zagotavljanju
transparentnosti. Nenazadnje so v povezavi z njo zelo relevantne tudi tiste
dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku, ki urejajo upravno inSpekcijo.
V skladu z dolo¢bami navedenega zakona nadzor nad njegovim izvajanjem in
izvajanjem drugih zakonov, ki urejajo upravne postopke, opravlja upravna
inSpekcija. Navedeno pomeni, da je s tem zagotovljen tudi nadzor nad vsemi
tistimi doloCbami zakona, ki zagotavljajo transparentno delovanje subjektov, ki
odlo¢ajo (med drugim tudi nosilcev javnih pooblastil in s tem tudi zbornic).
Upravni inSpektor ima pravico do vstopa v prostore organa in pravico do
vpogleda v dokumentacijo, ki se nanasa na upravne postopke in upravno
poslovanje, vkljuéno s tajnimi podatki, osebnimi podatki, poslovnimi skrivnostmi,
davénimi tajnostmi in drugimi varovanimi podatki. Organ mora v skladu s
predmetnim zakonom upravnemu inSpektorju zagotoviti pogoje za delo in
potrebne informacije. Omeniti velja 3e, da so inSpektorju dodeljena tudi
pooblastila izrekati ukrepe. Pri opravljanju nadzora lahko med drugim odredi, da
se nezakonitosti odpravijo v roku, ki ga dolo€i. Omeniti pa velja tudi moznost
inSpektorja, po kateri lahko v primeru, ko pri nadzoru nosilca javnega
pooblastila ugotovi, da ta ne izvaja javnih pooblastil ali jih izvaja nestrokovno,
nevestno ali malomarno, predlaga pristojnemu organu, da zacCne postopek
odvzema javnih pooblastil. Seveda pa se ne sme pozabiti omeniti, da je
inSpektor, ki pri opravljanju nadzora ugotovi, da ima dejanje uradne ali druge
osebe v konkretni upravni zadevi znake kaznivega dejanja, za katero se storilec
preganja po uradni dolZznosti, dolzan to naznaniti pristojnemu organu oziroma
vloziti kazensko ovadbo. Navedeno velja izpostaviti zaradi tega, ker je prav
netransparentno vodenje postopkov lahko povezano s kaznivimi ravnaniji
(netransparentnost je sredstvo za dosego ciljev, ki so v nasprotju z zakonom).

V povezavi z Zakonom o sploSnem upravnem postopku velja opozoriti tudi na
Uredbo o upravnem poslovanju, katere dokaj tehni¢ne dolo¢be prav tako
zavezujejo nosilce javnih pooblastil in temu poslediéno pripomorejo k
transparentnosti njihovega delovanja (tudi zbornic).
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Na podlagi navedenega je mogoce zakljuCiti, da so na normativni ravni za
zbornice predvideni mehanizmi, ki, kolikor je to dejansko sploh mogoce doseci z
normiranjem, zagotavljajo, da bi bilo njihovo delovanje v razmerju do javnosti
razvidno in jasno, ne pa skrito. Seveda pa je v dejanskem Zivljenju pri vseh
subjektih mozno, da iz razli¢nih nagibov poslujejo nezakonito ali v nasprotju z
doloCenimi standardi. V taksnih primerih bodo pogosto ravnali ravno v nasprotju
z dolo€enimi oziroma predpisanimi mehanizmi, ki zavezujejo k transparentnosti.
Takrat Se tako popolna zakonodaja, ki omogoca javno dostopnost do informacij
ter javnost raznoraznih postopkov, ki se odvijajo oziroma vodijo znotraj
subjektov, ne more pomagati. V takih primerih lahko ucinkuje samo izvajanje
ustreznega in zadostnega nadzora, ki na eni strani z ugotavljanjem in
sankcioniranjem krSitev javnosti razgali nezakonitosti oziroma nepravilnosti, na
drugi strani pa preventivno prispeva k zakonitemu in strokovnemu ravnanju
subjektov in s tem posledi¢no tudi k transparentnosti.

Povsem drugacen pa je primer, ko bi se z zakonodajo ali drugimi akti lahko
dolocile obveznosti in ravnanja, ki bi subjekte silili k transparentnemu delovanju,
pa to ni bilo storjeno. Tu nastopi naloga zakonodajalca in tudi subjektov samih,
da s spremembo zakonov oziroma internih aktov subjektov dolocijo mehanizme,
ki bodo okrepili transparentnost delovanja teh subjektov in s tem posledi¢no tudi
zakonitost in strokovnost njihovih ravnan,;.

Glede zbornic je mogoc€e ugotoviti, da so te v dolo¢enem segmentu delovanja v
specificnem polozaju nasproti ostalim pravnim subjektom, vkljuéno z nosilci
javnih pooblastil. Zbornice namre¢ po pregledu celotne zakonodaje, ki se
nanasa nanje, poleg nalog (vkljuéno z javnopravnimi nalogami), ki jih opravljajo
tudi drugi pravni subjekti, opravljajo tudi naloge, ki se nanasajo na odloCanje o
krSitvah predpisov, pravil stroke in eti¢nih standardov njenih ¢lanov ter njihovo
sankcioniranje, kolikor so te krSitve ugotovljene. Prav na ta segment izrecno
opozarja tudi Komisija za prepreCevanje korupcije, ki poziva k taksni ureditvi
tega vprasanja, ki bo zbornice zavezovalo k transparentnejSemu delovanju.
Navedena potreba se lahko izpostavlja na podlagi ugotovitve, da o krSitvah
obveznosti ¢lanov zbornice praviloma odloCajo osebe, ki delujejo na istem
podroc¢ju kot krsitelji sami, ter se temu posledicno lahko pojavijo nagibi k
pristranskosti odloCanja in medsebojnega S$cCitenja. Slednje je sicer mozno,
vendar ne nujno povsem logi¢no, saj bi moralo biti po logiki stvari clanstvu v
zbornici v interesu, da se delo na njihovem podro¢ju opravlja zakonito in
strokovno ter da njihova stroka v javnosti uzZiva ugled in zaupanje. Na podlagi
navedenega velja k spremembam ureditve na tem podro¢ju pristopiti
premislieno in ne 2z odrazom vnaprejSnjega nezaupanja Vv delovanje
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posameznih zbornic. Spremembe bi morale biti premisljene, temeljiti bi morale
na argumentih, vkljuéno s primerjalnopravnimi.

Po pregledu relevantne zakonodaje in internih aktov, ki se nanasajo na ureditev
ugotavljanja zgoraj navedenih krsitev C¢lanov zbornic, je mogocCe priti do
ugotovitve, da sta v Republiki Sloveniji vzpostavljena dva sistema odlo€anja o
krSitvah ¢lanov zbornic (kadar ¢lanstvo v zbornicah ni obvezno, zbornice lahko
odloc¢ajo tudi o krSitvah oseb, ki niso ¢lani, vendar delujejo na podrocju, ki ga
zbornica pokriva). Po prvem modelu o krSitvah ¢lanov zbornic sicer odlocajo
organi zbornice, vendar so v njih vkljuCene tudi osebe, ki jih imenujejo drzavni
organi, ki nadzorujejo zbornice oziroma so povezani z njihovim delovanjem. Gre
za zbornice s podro€ja Ministrstva za pravosodie, kjer so v postopke odloCanja
o krSitvah Clanov zbornic vklju€eni tudi predstavniki navedenega ministrstva
oziroma sodiS¢ (v primeru Zbornice izvrSiteljev Slovenije disciplinski postopek
uvede in na prvi stopnji odlo¢a kar sam minister za pravosodje). Po drugem,
vecCinskem modelu, pa o krSitvah ¢lanov zbornic odlo€ajo disciplinski oziroma
drugi organi zbornic, v katere so vkljuCene zgolj osebe, ki jih po lastnem
preudarku imenujejo pristojni organi zbornic. V tem primeru je mogoce ugotoviti,
da v odloCanje niso vklju€eni zunanji subjekti in se temu posledicno lahko
pojavljajo argumenti o ve€jem obstoju moznosti krSitve nacCela transparentnosti
poslovanja oziroma zahteve po dodatnih mehanizmih za krepitev
transparentnosti.

V tem delu velja izpostaviti tudi lo¢nico med postopki o ugotavljanju krsitev
¢lanov zbornic, ki se vodijo kot javno pooblastilo (gre predvsem za postopke
odvzema licenc in dovoljenj, ki omogocCajo opraviljanje dejavnosti ¢lanov
zbornic) in za katere zato temu posledi¢no velja Zakon o sploSnem upravnem
postopku s svojimi elementi transparentnosti (javne ustne obravnave, zasliSanje
pri€ (prijavitelja),...), in ostalimi postopki, ki se vodijo praviloma kot disciplinski
postopki in za njih ni mogocCe trditi, da gre za odloCanje na podlagi javhega
pooblastila oziroma za odloCanje o javnopravni stvari.

Ne glede na navedeno v prejSnjih dveh odstavkih pa je mogocCe po preucitvi
vseh ureditev po posameznih zbornicah zaklju€iti, da bi se lahko
transparentnost delovanja organov zbornic, ki odlo¢ajo o krSitvah njihovih
¢lanov, okrepila z naslednjimi mehanizmi:

1. Osebi, ki meni, da je bila z ravnanjem ¢lana zbornice prizadeta,
omogociti, da lahko predlaga uvedbo predpisanega postopka zoper
¢lana zbornice. Subjekt v zbornici, ki je pristojen za uvedbo postopka, v
primeru, ko ne uvede postopka, o tem obvestiti prijavitelja krSitve in
natan¢no obrazloziti takSno odlocCitev.
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2.

9.

V primerih uvedbe postopka o krsitvi bi morala biti opravljena ustna
obravnava, ki bi morala biti pravilom javna. V primeru odloanja na
podlagi javnega pooblastila javnost ustne obravnave doloCa Ze Zakon o
sploSnem upravnem postopku. Slednji dolo¢a tudi izjeme, ki bi jih bilo
treba striktno upostevati. Ce ta ureditev v posameznih primerih ni
ustrezna, bi bilo treba v podroCni zakonodaji predvideti tudi dodatne
izjeme, kolikor bi se glede na specificnost teh primerov to izkazalo kot
upravi¢eno. Vse navedeno naj bi naCeloma veljalo tudi za disciplinske
postopke, za katere se ne uporabljajo doloCbe Zakona o sploSnem
upravnem postopku, ampak ustrezna podro¢na zakonodaja in interni akti
zbornic.

Na ustno obravnavo se povabi prijavitelja krSitve, ki se ga mora obvezno
zaslisati, ¢e tako sam zeli.

Na spletnih straneh zbornice se objavijo podatki o vodenju javnih
obravnav. Podatki bi se lahko objavljali na primerljiv nacin, kot to storijo
sodiS€¢a v kazenskih in civilnih zadevah (navedba krSitelja, kratka
opredelitev zadeve, datum in ¢as obravnave).

O pritozbah oziroma prijavah zoper ¢&lane zbornic se obvesti tudi
ministrstvo, pristojno za nadzor zbornice.

O ustnih obravnavah iz 2. toCke se obvesti ministrstvo, pristojno za
nadzor zbornice.

Odlocitev zborni¢nih organov se obvezno posreduje tudi prijavitelju
krSitve.

Objava izreCenega ukrepa, disciplinske sankcije oziroma odvzema
dovoljenja ali licence se objavi na spletni strani zbornice. Na podlagi
preuCitve vseh relevantnih predpisov in aktov, ki se nana$ajo na
izrekanje sankcij zaradi krSitev obveznosti ¢lanov zbornic, je zaslediti, da
se kot eden izmed moznih ukrepov izreka tudi javni opomin, ki se objavi
na ustrezen nacin. Kolikor je javen izrek navedene sankcije, potem ni
razloga, da se javno ne bi objavile tudi sankcije ali ukrepi, ki so strozji. V
teh primerih so se namre€¢ morale zgoditi Se hujSe krsitve, za kar obstaja
Se vedji interes javnosti, da za njih izve.

V javno objavljenih porocilih zbornice navesti podatke o Stevilu in vrsti
prijavljenih krSitev pri delovanju zbornice in njenih ¢lanov, o Stevilu
uvedenih postopkov ter odloCitvah v teh postopkih, vklju¢no s podatki o
izreCenih sankcijah in podatki, v koliko primerih je uvedba ali vodenje
postopkov zastarala.

10. Objaviti podatke o senatih razsodiS¢ in vzpostavitev statistik glede tega,

kolikokrat je kdo odloc¢al v senatu. Isto naj velja za (zborni¢nega) tozilca,
Ce jih je vec€. Uvesti transparentno sestavljanje senatov, vse s ciljem
preprecitve monopoliziranja disciplinskih postopkov s strani posameznih
Clanov razsodisc.
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V. ZAKLJUCEK

Ureditev zborniCnega sistema je razprSena v Stevilnih zakonih. Za posamicne
zbornice glede na razlicha podroc€ja, na katerih delujejo, veljajo Stevilne
specifike. Porocilo navedeno pravno in dejansko stanje uposteva in v skladu s
Program ukrepov Vlade Republike Slovenije za prepreCevanje, odkrivanje in
pregon korupcije ponuja predloge moznih reSitev oziroma smernic, ki jih bodo
ministrstva kot pristojni drzavni organi za posamezna podrocja lahko upoStevala
pri spreminjanju podro¢ne zakonodaje. Pri tem bo seveda treba upostevati tudi
specificnosti posami¢nih zbornic, tako da avtomaticno vpeljevanje vseh
predlaganih resitev pri vsaki izmed zbornic ni mogoce. PriCakuje se tudi lahko,
da se bo v postopek spreminjanja zakonodaje vkljuCila tudi zainteresirana
javnost.
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