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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi — nujni
postopek (EVA 2014-1711-0075) - NOVO GRADIVO ST. 1

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 24/05 - uradno
prec€isCeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na .. seji dne ...sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi — nujni postopek (EVA 2014-1711-0075) in ga posreduje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:
— ministrstva
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem

zboru z obrazlozitvijo razlogov:
Vlada RS predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni
upravi zaradi nujne uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 65/14, ZVRS - H), ki je zacel veljati 6.9.2014,
obravnava po nujnem postopku, skladno s 143. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora.
Obravnava zakona je nujna zato, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje
drzave. Vlada Republike Slovenije je ocenila, da je zaradi boljSe operativnosti in
uspesdnejSega izvajanja nalog drZzavne uprave nujna CimprejsSnja ureditev delovnih podrogij
ministrstev in ureditev vprasSanja prenosa pravic proracunske porabe hkrati z obravnavo
rebalansa oziroma sprememb proraCuna drzave.

V skladu z 58. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije Vlada Republike




Slovenije predlaga sprejem Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi po
nujnem postopku na izredni seji Drzavnega zbora RS. Obravnava zakona je nujna zaradi
uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 65/14, ZVRS — H), ki je zaCel veljati 6.9.2014. Ta je v prehodnih dolo¢bah
dolo€il tako rok za uskladitev obeh zakonov, kot tudi rok za sprejem in uskladitev aktov o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v
katerih je priSlo do prenosa delovnih podro€ij. Po sprejemu in uveljavitvi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi je do 1.1.2015 nujno treba sprejeli
potrebne podzakonske predpise, na podlagi teh pa sprejeti in uskladiti akte o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v katerih je
pridlo do prenosa delovnih podrocij.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

Mojca RamsSak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za javno upravo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
mag. Renata Zatler, drZzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
65/14), ki je pricel veljati z dnem 6.9. 2014, je spremenil strukturo vlade, v prehodnih dolo¢bah
pa dolocil obveznost uskladitve Zakona o drZzavni upravi. Na podlagi navedenih prehodnih
doloéb predlagani zakon na novo ureja nekatera ministrstva in njihova delovna podrodja.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Zakon neposredno ne bo imel finanénih posledic za drzavni proracun in tudi ne vpliva na
druga javno finan€na sredstva




I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3
Predvideno povecanje (+) al
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva
Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Sifra in
N AP . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N S . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in pove¢anih odhodkov prorac¢una:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:




Gradivo ne bo imelo finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradiva ni potrebno objavljati na spletni strani, ker gre za urejanje notranje organizacije drzavne
uprave.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

predstavniki strokovne javnosti,

obcine in zdruZenja obcin ali pa navedite, da se gradivo ne nanasa nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: NE
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Renata Zatler
DRZAVNA SEKRETARKA

Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drZzavni upravi




PREDLOG
[EVA 2014-1711-0075]

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DRZAVNI UPRAVI — NUJNI POSTOPEK

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavna uprava deluje v skladu z doloCili Ustave Republike Slovenije ter zakoni in
podzakonskimi predpisi. Dolocba prvega odstavka 120. ¢lena Ustave Republike Slovenije
dolo€a, da so organizacija uprave, njene pristojnosti in nacin imenovanja njenih funkcionarjev
zakonska materija.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
65/14, v nadaljevanju ZVRS-H), ki je pricel veljati z dnem 6. 9. 2014, je spremenil strukturo
vlade oziroma na novo dolo€il nekatere ministrice oziroma ministre, ki so v vladi, v prehodnih
dolo¢bah pa je uredil tudi obveznost uskladitve Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, St.
113/05 — uradno precis€eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP E, 48/09 , 8/10, 21/12,
47/13 in 12/14, v nadaljevanju ZDU) s tem zakonom. ZDU je treba z dolo¢bami ZVRS-H, po
prehodnih doloébah, uskladiti najkasneje v 90 - ih dneh od dne, ko priseZzejo ministri, imenovani
po tem zakonu.

Predlagani zakon na podlagi prehodne dolo¢be ZVRS-H na novo ureja nekatera ministrstva in
njihova delovna podrodja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji in nacela
Cilj predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi je uskladitev z

dolocbami ZVRS - H, ki spreminjajo strukturo viade. S tem se zagotavlja boljSa operativnost in
uspesnejSe izvajanje nalog nove vlade.

Pri pripravi predloga zakona so bila upoStevana nalela sodobne javne uprave, in sicer
predvsem:

— nacelo zakonitosti in samostojnosti drzavne uprave, v skladu s katerim uprava opravlja
svoje delo samostojno v okviru in na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov, in

— nacelo transparentnosti, v skladu s katerim so ministrstva in njihova delovna podrocja
natanéno dolocena.

2.2. Poglavitne resitve
Poglavitne reSitve predloZenega zakona se nana$ajo na:
- uskladitev z dolo€bami ZVRS-H, ki spreminjajo strukturo vlade, ter

- ureditev oziroma drugac¢na dolo€itev delovnih podroCij nekaterih ministrstev v
skladu z dolo€bami ZVRS-H oziroma predlogi ministrstev.



Predlagani zakon ureja naslednja ministrstva:

1.

Ministrstvo za finance, glede delovnega podrocja javnih narodil, ki se v celoti
prenese na novoustanovljeno Ministrstvo za javno upravo.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki od Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moZnosti prevzema delovno podrocje socialnega
podjetnistva.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki nadaljuje delo z
dosedanjim delovnim podro¢jem Ministrstva za kmetijstvo in okolje, razen
delovnega podro¢ja varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda,
podnebnih sprememb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave,
javnih sluzb urejanja voda, varstva pred ionizirajo€imi sevanji, odprave posledic
naravnih nesrec in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo.

Ministrstvo za notranje zadeve, ki nadaljuje delo z dosedanjim delovnim
podroc¢jem Ministrstva za notranje zadeve, razen delovnega podrodja, ki v skladu z
ZVRS — H prehaja na Ministrstvo za javno upravo.

Ministrstvo za javno upravo, ki je bilo v skladu z dolo¢bo 3. ¢lena ZVRS - H
ustanovljeno z dnem prisege pristojnega ministra. Ministrstvo opravlja naloge na
podrodgjih javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja javnega
sektorja, sistema javnih usluzbencev, plaénega sistema v javhem sektorju, javnih
naroCil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja sploSnega
upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja,
upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih
storitev javne uprave, dostopa do informacij javnega znacaja, integritete in
preprecevanja korupcije v javnem sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne
samouprave, kakovosti javne uprave, boljSe zakonodaje ter odprave
administrativnih ovir in naloge na podroc¢ju sistemskega urejanja ravnanja s
stvarnim premoZenjem drZave in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s
stvarnim premozZenjem drzave, nacrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb
organov drZzavne uprave ter drugih nalog na podroCju ravnanja s stvarnim
premoZenjem v skladu s predpisi ali aktom vlade.

Ministrstvo za pravosodje, ki nadaljuje z opravljanjem dela na dosedanjem
delovnem podrocju Ministrstva za pravosodje razen delovnega podrocja, ki v skladu
z ZVRS - H in tem zakonom prehaja na Ministrstvo za javno upravo.

Ministrstvo za infrastrukturo, ki nadaljuje delo z dosedanjim delovnim podroc¢jem
Ministrstva za infrastrukturo in prostor, razen delovnega podroc¢ja prostora in
stanovanjske politike.

Ministrstvo za okolje in prostor, ki je bilo v skladu z dolo¢bo 3. ¢lena ZVRS - H
ustanovljeno z dnem prisege pristojnega ministra. Ministrstvo opravlja naloge na
podroCju varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih
sprememb, ravnanja z odpadki in u€inkovite rabe virov, celovite presoje vplivov na
okolje, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega urejanja
gospodarskih javnih sluzb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja
narave, javnih sluzb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred ionizirajoCimi
sevanji, opozarjanja in odprave posledic naravnih nesre€ in investicij v okoljsko ter
vodno infrastrukturo in naloge na podroc¢ju prostorskega in urbanega razvoja,
spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja
prostora, zemljiSke politike, drzavnega, regionalnega in obéinskega prostorskega
nacértovanja, graditve objektov ter stanovanjske politike.



9. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, v delovno podrocje katerega se
izrecno zapisuje podrocje mladine. Na tem podrocju se naloge ministrstva izvajajo
Ze sedaj.

Predlog zakona vsebuje tudi dopolnitev prvega odstavka 17. €&lena, ki ureja imenovanje
drzavnih sekretarjev v ministrstvih. V skladu s predlogom se v ministrstvu, pristojnem za
finance, lahko imenujejo najvec Stirje drzavni sekretarji. Dopolnitev je predlagana uposStevaje
obseznost in zahtevnost delovnega podrocja ministrstva, pristojnega za finance.

Skladno s trajnostnimi temeljnimi usmeritvami Vlade Republike Slovenije za iskanje izhoda iz
finan€ne krize in s teznjami po zdruzZevanju in racionalizaciji delovanja organov drzavne uprave,
po zdruzevanju skupnih strokovnih in pomoznih funkcij, se je Vlada Republike Slovenije na svoji
42. redni seji, pod tocko 5, dne 23. januarja 2014, seznanila z 1zhodi&¢i za prenovo drZzavne
informatike. Kljuni ukrepi so usmerjeni zlasti v znizanje skupnih stroskov za informatiko v
drzavni upravi ob soCasnem zagotavljanju razvoja in funkcionalne pokritosti informacijskih
sistemov drZzavne uprave. Predlog zakona zato vsebuje tudi spremembo 74.a €lena, ki ureja
upravljanje informacijskih sistemov drzavne uprave.

V obdobju do 1. januarja 2017 zakon uvaja prehod na centralizirano ravnanje z nepremicnim
premoZenjem, ki ga v nadaljevanju tudi takstivno nasteva.

a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje€im pravnim redom in splodno veljavnimi naceli mednarodnega
prava ter z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

b) Usklajenost predloga predpisa:
Predlog zakona je usklajen.

c) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V postopku priprave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi
javnost ni sodelovala, saj gre za predpis, ki ureja notranjo organizacijo ministrstev, kot organov
drzavne uprave. Poleg tega predlog zakona pomeni realizacijo prehodnih doloéb Ze veljavnega
ZVRS-H.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.
Zakonske resitve sledijo Ze sprejetemu ZVRS-H.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

StroSke sprememb in prenosov delovnih podrocij ter poimenovanja ministrstev krijejo organi
znotraj svojega finan€nega nacrta. Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih
finanénih sredstev v drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi ni predmet usklajevanja
s pravnim redom Evropske unije.

Primerjalni pregled po evropskih drZzavah kaZe na primerljivo ureditev med drzavami glede
organizacije drZzavne uprave na nivoju ministrstev’:

Ciper: 11

http://www.cyprus.gov.cy/

Ministrstvo za kmetijstvo,
naravne vire in okolje

Vklju€uje tudi gozdarstvo, geologijo in meteorologijo, ribistvo
ter zagotavljanje voda

Ministrstvo za trgovino,
industrijo in turizem

Zascita potronikov - tudi na podroéju zdravja, skrb za vzdrzen
razvoj, izvajanja vladne okoljske politike

Ministrstvo za komunikacije in

javna dela

Skrb za kulturno dedis¢ino — restavratorstvo, komunikacije,
transport in javna dela

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za Solstvo
(izobrazevanje) in kulturo

Ciprski raziskovalni center, oddelek ministrstva na podrocju
jezika, zgodovine, folklore in literature Cipra in tudi drugih

Ministrstvo za finance

Ima tudi akademijo za javno upravo

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za notranje zadeve

Lokalna administracija, urbanizacija, stanovanjska politika,
migracije, Stetje prebivalcev, volitve in upravlja tri pol-vladne
organizacije na podro¢ju informiranja in razvoja teritorija

Ministrstvo za pravosodije in

javni red

Drzavni arhiv spada pod to ministrstvo

Ministrstvo za delo in socialno

zavarovanje

InSpekcijske sluZzbe s tega podrocja, socialno skrbstvo, skrb
za socialno kohezivnost

Finska: 11

http://www.government.fi/ministeriot/en.jsp

Ministrstvo za zunanje
zadeve

Poudarek na vlogi Finske pri zagotavljanju varnosti v svetu,
promociji finskega gospodarstva, razvojni pomoc¢i, mednarodnem
sodelovanju; regionalno sodelovanje, vzdrZni razvoj, Clovekove
pravice in EU

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za notranje
zadeve

Poudarek na varnosti, serija ukrepov, da bo Finska leta 2015
najvarnejSa drzava v Evropi; zagotavljanje razli¢nosti in enakosti
priseljencev

Ministrstvo za obrambo

Zagotavljanje miru doma in v mednarodnem sodelovanju

Ministrstvo za finance

Pomemben je tudi stabilen gospodarski razvoj za zagotavljanje
priloZznosti prihajajo€im generacijam

Ministrstvo za
izobrazevanje in kulturo

Odgovorni so za razvoj izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta in
politik za mlade ter za mednarodno sodelovanje na teh podrocjih

Ministrstvo za kmetijstvo
in gozdarstvo

Vzdrznostna raba obnovljivih naravnih virov, zagotavljanje
priloZnosti tudi za prihajajoe generacije

Ministrstvo za promet in
komunikacije

Poleg obiajnega zajema tudi meteorologijo

Ministrstvo za
zaposlovanje in
gospodarstvo

Zagotavlja delovanje trga dela in skrbi za gospodarski in regionalni
razvoj v sklopu globaliziranega gospodarstva, energetska politika

Ministrstvo za socialne
zadeve in zdravje

Obsega tudi zdravstveno zavarovanje

! Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi, ki ga je Vlada RS sprejela s sklepom st.

00730-8/2013/7, z dne 11.4.2013.




Ministrstvo za okolje

| Skrb za okolje in tudi za kakovostno stanovanjsko gradnjo

Francija: 16

http://lannuaire.service-public.fr/navigation/gouvernement.html

Ministrstvo za zunanje in
evropske zadeve

Skrbi za informiranje o dogajanju v tujini, oblikovanje
francoske zunanje politike, vodenje in koordinacija
sodelovanja z drugimi drzavami in pri tem usklajuje delovanje
drugih ministrstev, zascite francoskih interesov in drzavljanov
v tujini

Ministrstvo za proracun, javne
finance in reformo drzave

Ministrstvo za notranje zadeve,
prekomorske teritorije, lokalne
skupnosti in priseljence

Decentralizacija teritorialnega upravljanja, integriteta javnih
in&titucij, varnost drzavljanov in dobrin ob kakrsnikoli
nevarnosti

Ministrstvo za ekologijo,
trajnostni razvoj, transport in
stanovanjske zadeve

Gospodarstvo in druzba, ki temeljita na vzdrznem razvoju,
zelenih tehnologijah, uspeSno sodelovanje v mednarodnih
pogajanjih glede klimatskih sprememb, skrb za morje,
podpora vzdrZznim oblikam v prometu, razvoj naselij,
biodeversiteta in skrb za zdravje

Ministrstvo za visoko Solstvo in
znanost

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za solidarnost in
socialno kohezijo

Pristojno tudi za enakost med spoloma

Ministrstvo za kulturo in
komunikacije

Pristojno tudi za medije. Pristojno pa je tudi za politiko
arhitekture velikih gradenj in gradbenih posegov na drZzavni
ravni

Ministrstvo za pravosodije in
svobosCine

Ministrstvo za obrambo in
veterane

Temeljna strategija obrambe in nacionalne varnosti temelji na
petih funkcijah: poznavanje in predvidevanje, preventiva,
odvracanje, zaScita in posredovanje

Ministrstvo za kmetijstvo,
prehrano, ribistvo, podezelje in
nacrtovanje prostora

Ministrstvo za Sport

Pristojno za vrhunski in mnoZi¢ni Sport, Sportne zveze

Ministrstvo za nacionalno
vzgojo, mladino in drustva

Ministrstvo za delo,
zaposlovanje in zdravstvo

Preprecevanje nezgod pri delu, poklicnimi obolenji, poklicho
usposabljanje, javno zdravstvo, delovanje sistema
zdravstvenega varstva, ter v sodelovanju z drugimi ministrstvi
izvaja politike socialnega varstva

Ministrstvo za gospodarstvo,
finance in industrijo

Ministrstvo je pristojno tudi za telekomunikacije, posto,
turizem, varstvo potrosnikov, mednarodno trgovino,
energetiko in surovine. lzvaja vladne politike za podjetja,
trgovino, obrti in poklice. Skrbi za mrezo gospodarskih,
trgovinskih in obrtnih zbornic

Ministrstvo za mesto

Irska: 15

http://www.gov.ie/en/tag/departments/

Ministrstvo za kmetijstvo, ribiStvo in

prehrano

Pomembna izvozna panoga v sedanjem obdobju
reSevanja financne krize

Ministrstvo za umetnost, kulturo,




dedis€ino in gaelski jezik

Ministrstvo za otroke in mladinske
zadeve

Politike, ki se nana$ajo na mlade; od vzgoje do sodstva
za mladoletne

Ministrstvo za komunikacije,
energijo in naravne vire

Energetika, posta, komunikacije, radijske frekvence in
izraba naravnih virov (notranje ribistvo, rudarstvo,
¢rpanje nafte)

Ministrstvo za obrambo

Zagotavljanje stabilnega in varnega okolja za potrebe
ekonomske rasti in razvoja

Ministrstvo za izobrazevanje in
usposabljanje

Ministrstvo za okolje, druzbo in
lokalno upravo

Zagotavljanje kakovostnih storitev prebivalstvu,
stanovanjska gradnja, sodelovanje z lokalnimi oblastmi

Ministrstvo za finance

Posebna skrb doseganju zastavljenih ciljev na podrocju
vzdrznega gospodarskega in proracunskega okolja in
zagotavljanje ucinkovitega finanénega servisa

Ministrstvo za zunanje zadeve in
trgovino

Tudi poslovanje na Irskem in Irske skupnosti po svetu

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za delo, podjetnistvo in
inovacije

Skrb za rast zaposlitvenih moznosti, samozaposlitev,
intelektualna lastnina, znanost, tehnologija in inovacije

Ministrstvo za javnho porabo in
reforme

Skrbi za ucinkovito upravljanje javnega denarja

Ministrstvo za socialno varnost

Zagotavljanje pomoci potrebnim

Ministrstvo za promet, turizem in
Sport

Letalski, cestni in pomorski promet

Ministrstvo za pravosodije in

Poleg obi¢ajni zadev je ministrstvo pristojno tudi za

enakost

spremljanje mirovnega procesa na Severni Irski

Italija: 14

http://www.governo.it/Governo/Ministeri/ministeri_gov.html

Ministrstvo za zunanje
zadeve

Med pristojnosti sodi tudi skrb za Italijane po svetu, finan¢no in
gospodarsko sodelovanje, kulturno sodelovanje — vra€anje
umetnin promocija italijans€ine, kulturni instituti v tujini, italijanske
Solske ustanove v tujini...

Ministrstvo za notranje
zadeve

Pristojno tudi za manjSine, lokalne uprave, verske skupnosti,
droga, mafija, terorizem, izkoriS€anje —izsiljevanje

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za
gospodarstvo in finance

Sestavljeno iz Stevilnih oddelkov in agencij; carina, zakladnistvo...

Ministrstvo za gospodarski
razvoj

Spodbujanje gospodarskega razvoja zlasti v najpomembnejsih
italijanskih gospodarskih panogah. V sestavi ministrstva je tudi
mednarodna trgovina

Ministrstvo za kmetijstvo,
prehrano in gozdarstvo

Ministrstvo za okolje,
varstvo zemlje in morja

Ministrstvo za
infrastrukture in promet

Ministrstvo za delo in
socialne politike

Pristojno za velika gradbena dela in za gradnjo prometne
infrastrukture

Ministrstvo za zdravje

Zagotavljati vsem kvaliteten, ucinkovit in transparenten sistem
zdravstva, prepreevanje neenakosti, sodelovanje z Dezelami ,
skrb za inovacije in sposobnost obvladovanja velikih zdravstvenih
epidemij

Ministrstvo za Solstvo,
univerzo in raziskovanje
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Ministrstvo za kulturo Skrb za vecjo prepoznavnost in koris€enje kulturnih dobrin

Ministri brez listnice Za odnose s parlamentom, za evropske zadeve, za regionalne

zadeve, turizem in Sport, za teritorialno kohezijo, za mednarodno
sodelovanje in integracijo, za javno upravo in poenostavitev

Latvija: 13

http://www.mk.gov.lv/en/amatpersonas

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za gospodarstvo

Ministrstvo za finance

Pristojno tudi za upravljanje in nadziranje porabe evropskih
fondov in evropskih projektov

Ministrstvo za izobrazevanje in
znanost

Pristojno za razli¢na izobrazevanja in usposabljanja, za
znanost, Sport, jezikovne politike

Ministrstvo za kulturo

Organiziran poseben oddelek za EU sklade

Ministrstvo za socialne zadeve

Skrb za zdrave in varne delovne pogoje, socialna varnost v
primeru brezposelnosti, zagotavljanje kakovostnega Zivljenja
zavse

Ministrstvo za varstvo okolja in
regionalni razvoj

Racionalna izraba naravnih virov, zas€ita okolja in narave,
hidrometeorologija, geologija

Ministrstvo za promet

Vklju€uje tudi posto in telekomunikacije

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za notranje zadeve

Tudi civilna zaScita, reSevanje in gasilci, priseljenci,register
prebivalstva

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za kmetijstvo

Litva: 14

http://www.lrv.It/en/government/apie-vyriausybe/ministries/

Ministrstvo za okolje Meteorologija, zaSCitena obmodja,

Ministrstvo za energijo

Ministrstvo za finance Pristojen tudi za upravljanje EU finan¢nih podpor

Ministrstvo za nacionalno | Posodabljanje oboroZenih sil, da bi bile kos tudi prihajajo¢im
obrambo izzivom

Ministrstvo za kulturo InSpektorat litovski jezik

Ministrstvo za socialno Pozornost oblikovanju privlacnih/zivahnih okolij — skupnosti na
varnost in delo podezelju in v malih mestih, skrb za vracanja izseljenih iz bivSe SZ

Ministrstvo za transport in
komunikacije

Ministrstvo za zdravje EU projekt e-zdravje

Ministrstvo za
izobrazevanje in znanost

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za zunanje S posebnim oddelkom za EU razvojno sodelovanje

zadeve

Ministrstvo za Drzavni sklad za lastnino, patentni urad, oddelek za turizem,

gospodarstvo agencije za regionalni razvoj, za razvoj malega podjetnisStva, za
energetiko, oddelek za upravljanje podjetnidkih bankrotov

Ministrstvo za notranje Civilna za&¢ita, preiskovalni urad za financ¢ni kriminal in ostale

zadeve zadeve s podrocja notranjih zadev. Med sosedski program s

Poljsko za Kaliningrad (RF)

Ministrstvo za kmetijstvo
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Madzarska: 8
http://www.kormany.hu/hu

Ministrstvo za notranje
zadeve

Odnosi z lokalnimi upravami, zakonitost in red, priseljenci,
prostorsko nacrtovanje, policija in nacionalni center za
prepreevanje organiziranega kriminala

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za javnho
upravo in pravosodije

Skrb za ucinkovito delovanje osrednje in regionalne javne uprave

Ministrstvo za zunanje
zadeve

Posebno pozornost do politike EU

Ministrstvo za nacionalno
gospodarstvo

Nastajanje novih delovnih mest, oblikovanje druZzinam prijaznega
davénega sistema, spodbuditi gospodarsko rast, povecati
konkurenénost in zmanj$ati zadolZenost

Ministrstvo za nacionalne
vire

Skrb za zdravstvo in socialo, razvoj Solske vzgoje, skrb za kulturno
dedis€ino, pozornost do potreb mladih in podpora Sportu

Ministrstvo za nacionalni
razvoj

Poseben poudarek doseganiju ciljev EU na podro€ju varnega in
racionalnega izkoriS¢anja razpoloZljivih virov

Ministrstvo za razvoj
podeZelja

Poudarek je na ustvarjanju pogojev za varno in visoko kakovostno
proizvodnjo hrane

Nemcija: 14

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Ministries/ministries.html

Ministrstvo za gospodarstvo in

tehnologijo

Vzpostavitev pogojev gospodarskega razvoja Nemdije in
njenih prebivalcev. Skrb za vecjo konkurenénost, trajnostno
gospodarsko rast, visoko zaposlenost, zanesljiva energetska
oskrba, nove tehnologije in krepitev malih ter srednjih podjetij

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za notranje zadeve

Pristojno tudi za moderno administracijo in zmanjSevanje
birokracije. Tudi skrb za Sport

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za finance

Ministrstvo za delo in socialne

zadeve

Le rastoCa ekonomija lahko zagotavlja ve€jo socialno varnost,
pozornost trojici: gospodarska, zaposlitvena in socialna
politika, krepitev socialnega dialoga, prilagoditi upokojitveno
starost in zagotoviti tudi starejSim priloZnosti na trgu dela,
posebna pozornost mladim do 25 let — naj bi nih¢e do te
starosti ne bil brezposeln dlje kot 3 mesece in skrb za starejSe
delavce

Ministrstvo za prehrano,
kmetijstvo in varstvo
potroSnikov

Promocija uravnoteZene, zdrave in varne prehrane, skrb za
pravice potrosnikov. Skrb za vzdrzni razvoj, za podezelje in
kakovostno kmetijsko proizvodnjo

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za druzino,

starejSe, Zenske in mladino

Promocija, organiziranje in zagotavljanje boljSih Zivljenjskih
pogojev za navedene kategorije prebivalstva

Ministrstvo za zdravje

Skrb za trajno zagotavljanje kakovostnega zdravstva vsem
drzavljanom

Ministrstvo za transport,
gradnje in urbane zadeve

Ministrstvo za okolje, varstvo

narave in jedrsko varnost

Odlocitev o zaprtju jedrskih elektrarn zahteva hitro
transformacijo energetskega sistema, kar bo spodbudilo
investicije v inovacije in razvoj tehnologij

Ministrstvo za izobrazevanje in

raziskovanje

High-tech strategija in pozornost do kulture inovacij, Se
posebej pri iskanju reSitev vzdrZznega razvoja

Ministrstvo za gospodarsko

Razvojna pomo¢€ za preprecevanje kriz in konfliktov,
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sodelovanje in razvoj

oblikovanje dolgorocnih strategij mednarodnega sodelovanja,
prepoloviti revacino v svetu do 2015

ministrstva se originalno imenujejo zvezna ministrstva

Nizozemska: 11

http://www.government.nl/Government/Rutte _Government - seznam ministrstev se nahaja v

okencu ministrstva

Ministrstvo za obrambo

Zagotavljanje miru in varnosti doma in po svetu, podpora
civilnim oblastem doma in v tujini pri humanitarnih aktivnostih

Ministrstvo za gospodarstvo,
kmetijstvo in inovacijo

Promocija vzdrZzne gospodarske rasti v drzavi, skrb za
zasebni sektor, potroSnike in ohranitev Nizozemske kot
vodilne sile na podro¢ju agroZivilstva

Ministrstvo za izobrazevanje,
kulturo in znanost

Ministrstvo za finance

Ucinkovito upravljanje z vladnimi fondi in skrb za druzbo

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za sploSne zadeve

Urad PV, GS

Ministrstvo za zdravje, soc.
varnost in Sport

Zagotavljati pogoje za zdravo druzbo, promocija zdravega
nacina Zivljenja, skrbi za mnozi¢ni in vrhunski Sport in
seveda zdravje

Ministrstvo za infrastrukture in
okolje

Pristojnosti za zagotavljanje prijaznega in sprejemljivega
Zivljenjskega prostora, u€inkovite prevoze, Cisto in zdravo
okolje

Ministrstvo za notranje zadeve
in odnose v kraljevini (s kraljem)

Spostovanje ustave in zakonitosti, u€inkovito vodenje javne
uprave, sodelovanje z Arubo in Antili

Ministrstvo za varnost in
pravosodje

Pristojno za javni red ob spostovanju razli¢nosti med
prebivalstvom. Nizozemska ima tudi posebno vlogo v
mednarodnem pravnem redu

Ministrstvo za socialne zadeve
in zaposlovanje

Skrb za zagotavljanje zaposlitvenih moznosti.

Slovaska: 13

http://www.vlada.gov.sk/clenovia-viady/

Ministrstvo za promet
gradbenistvo in regionalni razvoj

Ministrstvo je pristojno za prevoze, posto, telekomunikacije,
turizem in gradnje ter cezmejno regionalno (EU)
sodelovanje

Ministrstvo za finance

Opozarjajo na spostovanje pravil vzdrznega razvoja, med
drugim so odgovorni tudi koordinacijo drzavnih pomog¢i,
nadzor nad porabo sredstev, nadzor nad nekaterimi cenami
dobrin, skrbijo za razvoj informacijske druzbe

Ministrstvo za delo, socialne
zadeve in druzino

Poleg starostne pokojnine in dodatne pokojninske sheme in
drugih obi¢ajnih zadev, skrbi Se za pravne zadeve javnih
usluzbencev in izvoljenih predstavnikov lokalne
samouprave

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za notranje zadeve

ZadolZeno tudi za izdajo osebnih izkaznic, potnih listov in
vozniSkih dovoljenj, bivanje tujcev, priseljencev in azilantov.
V ta resor spadajo tudi gasilci in reSevalne sluzbe — civilna
zascita.

Ima informacijsko sekcijo — nekaksne upravno — pravne
notranje zadeve

Ministrstvo za pravosodje

Ministrstvo za gospodarstvo

Poleg industrije, energetike in trgovine so odgovorni tudi za
delovanje notranjega trga, varstvo potrosnikov,
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mednarodne stike. Evropski potrosniski center je v sestavi
ministrstva

Ministrstvo za Solstvo, znanost,
raziskovanje in Sport

Ministrstvo za zdravje

Ministrstvo za kulturo Je osrednji organ zadolZen za slovaski jezik, odgovoren
tudi za ne - dnevne Casopise, medije in avdiovizualno
produkcijo; skrbi za odnose s cerkvami in verskimi
skupnostmi

Ministrstvo za kmetijstvo in razvoj
podeZelja

Ministrstvo za okolje

Spanija: 13
http://www.lamoncloa.gob.es/IDIOMAS/9/Gobierno/index.htm

Ministrstvo za
gospodarstvo in
konkurenénost

Ministrstvo za finance in
javno upravo

Ministrstvo za zunanje
zadeve in sodelovanje

Ministrstvo za pravosodje | Med drugim skrbi za odnose s cerkvami in verskimi skupnostmi,
poudarek tudi na sodelovanju z davkarijo, lokalnimi upravami, z
agencijo za varstvo podatkov

Ministrstvo za obrambo

Ministrstvo za notranje V njihovi pristojnosti je tudi civilna za&¢ita in zapori
zadeve

Ministrstvo za javna dela

Ministrstvo za
zaposlovanje in socialno
varnost

Ministrstvo za industrijo,
energijo in turizem

Ministrstvo za kmetijstvo,
hrano in okolje

Ministrstvo za Izdaja Uradni list, pripravlja razlicne Studije na socialnem
predsedovanje podrocju, v javni upravi, ocenjevanje in kakovost, center za
politi¢ne in ustavne Studije

Ministrstvo za
izobrazevanje, kulturo in
Sport

Ministrstvo za zdravstvo, Zagotavljanje pravice do zdravstvenega varstva, socialne
socialno politiko in enakost | povezanosti in skrb za pomoci potrebne, enakost in prizadevanja
proti diskriminaciji in nasilju

Nekatera ministrstva imajo v svoji sestavi tudi po ve€ ministrov in ministric.

Kot izhaja iz primerjalnega prikaza, se ministrstva medsebojno razlikujejo glede na namen, za
katerega so ustanovljena. Med tipicna drZzavotvorna ministrstva sodijo tako Ministrstvo za
notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za zunanje zadeve, medtem ko ostala
ministrstva skupaj z drugimi organi drZzavne uprave v celoti pokrivajo celotho podrocje
druzbenega Zivljenja, pri ¢emer zakonodajalec zdruZuje razli€ha podroc¢ja v smiselne celote.
Oblikovanje ministrstev in njihovih delovnih podrocij je obiajno aktualno v ¢asu nastopa nove
vlade po vsakokratnih parlamentarnih volitvah.
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6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon bo imel pozitivhe posledice na podro€ju poslovanja drzavne uprave. Zaradi spremenjene
strukture ministrstev bo izvajanje nalog nove vlade uspesnejSe.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zaradi spremenjene strukture ministrstev bo zakon na podroc¢ju gospodarstva imel pozitivhe
posledice.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogdju:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. OBRAZLOZITEV PREDLAGANEGA NUJNEGA POSTOPKA OBRAVNAVE
PREDLOGA ZAKONA V DRZAVNEM ZBORU

Vlada RS predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni
upravi zaradi nujne uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 65/14, ZVRS — H), ki je zacel veljati 6.9.2014, obravnava
po nujnem postopku, skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora. Obravnava zakona
je nujna zato, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Vlada
Republike Slovenije je ocenila, da je zaradi boljSe operativnosti in uspesnejSega izvajanja nalog
drZzavne uprave nujna CimprejSnja ureditev delovnih podrog€ij ministrstev in ureditev vprasanja
prenosa pravic proracunske porabe hkrati z obravnavo rebalansa oziroma sprememb proracuna
drzave.
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V skladu z 58. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije Vlada Republike
Slovenije predlaga, sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi po
nujnem postopku na izredni seji Drzavnega zbora RS. Obravnava zakona je nujna zaradi
uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 65/14, ZVRS — H), ki je zacCel veljati 6.9.2014. Ta je v prehodnih dolocbah
dolod€il tako rok za uskladitev obeh zakonov, kot tudi rok za sprejem in uskladitev aktov o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v
katerih je priSlo do prenosa delovnih podrocij. Po sprejemu in uveljavitvi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi je do 1.1.2015 nujno treba sprejeli potrebne
podzakonske predpise, na podlagi teh pa sprejeti in uskladiti akte o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v katerih je priSlo do prenosa
delovnih podrodij.

16



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 126/07 —
ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12— ZVRS-F, 21/12, 47/13 in 12/14) se v prvem odstavku 17.
¢lena doda drugi stavek, ki se glasi:

»V ministrstvu, pristojnem za finance, se lahko imenujejo najvec §tirje drzavni sekretarji.«

2. clen

V 29. &lenu se Crta besedilo »javnih naro€il, «.

3. dlen

V 30. ¢lenu se za besedilom »in konkurenénosti,« doda besedilo »socialnega podjetnistva, «.

4. dlen

32. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»32. Clen
(ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano)

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano opravlja naloge na podrocjih kmetijstva,
razvoja podezelja, prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva,
ribiStva, varnosti in kakovosti krme in hrane oziroma Zivil, uporabe materialov, ki prihajajo v stik
z zivili v postopkih pridelave, predelave in distribucije Zivil, ter varnosti in kakovosti Zivil oziroma
hrane v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu.«.

5. dlen

V 34. ¢lenu se C€rta besedilo », javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja
javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev, plaCnega sistema v javhem sektorju, volilne in
referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja sploSnega upravnega postopka, upravnega
poslovanja, elektronskega poslovanja javne uprave, dostopa do informacij javnega znacaja,
delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javhe uprave, boljse
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir«.

6. dclen

Za 34. ¢lenom se doda nov 34.a €len, ki se glasi:

»34.a €len
(ministrstvo za javno upravo)
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Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na podrocjih javne uprave, sistemskega urejanja
organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev, plaénega sistema v
javnem sektorju, javnih naroCil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja
sploSnega upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja,
upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih storitev javne
uprave, dostopa do informacij javnega znacaja, integritete in prepre€evanja korupcije v javhem
sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljse
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir in naloge na podro¢ju sistemskega urejanja
ravnanja s stvarnim premoZenjem drZave in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s
stvarnim premozenjem drZzave, nacrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov drzavne
uprave ter drugih nalog na podrocju ravnanja s stvarnim premoZenjem v skladu s predpisi ali
aktom vlade.«.

7. dclen

V 37. &lenu se za besedilom »e — pravosodja« doda besedilo »ter naloge na podrocju
naértovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih organov in vodenje investicij za
potrebe teh organov« besedilo »sistemskega urejanja gospodarskih javnih sluzb ter naloge na
podrocju sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in lokalnih skupnosti,
naértovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih organov in organov drZzavne
uprave, vodenja investicij za potrebe dveh ali ve¢ organov drZzavne uprave oziroma za potrebe
posameznega organa drzavne uprave na podlagi pooblastila in druge naloge na podrocju
ravnanja s stvarnim premozZenjem v skladu z zakonom ali aktom vlade« pa se ¢rta.

8. dlen

38. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»38. Clen
(ministrstvo za infrastrukturo)

Ministrstvo za infrastrukturo opravlja naloge na podrocjih zelezniSkega, zracnega, pomorskega
prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti cestnega
prometa, naloge na podrocjih prometne infrastrukture in zi¢niskih naprav, naloge na podrocju
energetike, rudarstva ter naloge na podrocju u€inkovite rabe in obnovljivih virov energije. «.

9. dlen

Za 38. ¢lenom se doda nov 38.a €len, ki se glasi:

»38.a €len
(ministrstvo za okolje in prostor)

Ministrstvo za okolje in prostor opravlja naloge na podrocjih varovanja okolja, ohranjanja
narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, ravnanja z odpadki in u€inkovite rabe virov,
celovite presoje vplivov na okolje, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega
urejanja gospodarskih javnih sluzb, javnih sluzb varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave,
javnih sluzb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred ionizirajo€imi sevanji, opozarjanja in
odprave posledic naravnih nesre€ in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo in naloge na
podrocju prostorskega in urbanega razvoja, spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja,
spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiSke politike, drZzavnega, regionalnega in
obcinskega prostorskega nacrtovanja, graditve objektov ter stanovanjske politike. «.
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10. &len

V 39. ¢lenu se za besedilom »informacijske druzbe« doda besedilo », mladine«.

11. &len

V 59. &lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Ministrstva in drugi upravni organi pri vzpostavljanju informacijskih sistemov, za katere so
pristojni, sodelujejo z ministrstvom, pristojnim za centralni informacijsko komunikacijski sistem. «

Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

12. &len

74. a Clen se spremeni tako, da se glasi:

»74. a Clen
(upravljanje informacijsko komunikacijskih sistemov drzavne uprave)

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, je v drzavni upravi pristojno za upravljanje informacijsko
komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih informacijskih reSitev ter njihovo tehnolosko,
procesno in organizacijsko skladnost s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom,
izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter nacrtovanje in upravljanje vseh
prora¢unskih virov na teh podrodjih.

Dolocba prejSnjega odstavka ne velja za informacijsko komunikacijske sisteme, namenjene
podro¢ju obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, policije, obveS€evalno-
varnostne dejavnosti, zunanjih zadev, prepre€evanja in odkrivanja pranja denarja in financiranja
terorizma ter opravljanja placilnega prometa za proracunske uporabnike.

Razvoj upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi drzavne uprave in upravljanje
njihovih proracunskih virov usmerja svet za razvoj informatike, ki ga imenuje vlada.

Vlada doloci podatkovne in tehnoloSke standarde, smernice za skupne informacijske resitve in
skupno varnostno politiko.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, zagotavlja storitve centralnega informacijsko
komunikacijskega sistema, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in razvoj
skupnih informacijskih resSitev za elektronsko poslovanje drzavnih organov, javnih agencij,
organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

StroSke uporabe storitev centralnega informacijsko komunikacijskega sistema za drzavne
organe krije drzavni proracun. Javne agencije, organi lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil
in ostali uporabniki storitve placujejo v skladu s cenikom, ki ga dolo€i minister, pristojen za
upravo, razen centrov za socialno delo, za katere strodSke uporabe storitev centralnega
informacijsko komunikacijskega sistema krije drzavni proracun.

Organi drzavne uprave, organi lokalnih skupnosti ter druge pravne in fizicne osebe, kadar na
podlagi javnih pooblastil opravljajo upravne naloge, pri izvrSevanju upravnih nalog vodijo
elektronske evidence dokumentarnega gradiva s svojega delovnega podrocja. V elektronske
evidence dokumentarnega gradiva se z namenom opravljanja upravnih nalog evidentira osebno
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ime oziroma firma subjekta dokumentarnega gradiva, naslov njegovega prebivalis€a oziroma
sedez in morebitni elektronski naslov. Osebni podatki se iz evidence izbriSejo ob unicenju
dokumentov ali ob njihovem izlo€anju. V elektronskih evidencah dokumentarnega gradiva se
evidentirajo tudi dokumenti v elektronski obliki oziroma fiziéni dokumenti, ki so pretvorjeni v
elektronsko obliko. Elektronske evidence dokumentarnega gradiva se povezujejo s centralnim
registrom prebivalstva in Poslovnim registrom Slovenije tako, da se na podlagi EMSO, davéne
ali maticne Stevilke, v postopkih, kjer so ti podatki obvezna sestavina vloge, v elektronske
evidence dokumentarnega gradiva pri organu na posamezno zahtevo organa prenesejo podatki
0 osebnem imenu oziroma firmi in o naslovu stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a oziroma
sedezu.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

13. &len

V Zakonu o socialnem podjetnistvu (Uradni list RS, &t. 20/11) se v tretiem odstavku 5. ¢lena besedilo
»delo, druzino in socialne zadeve« nadomesti z besedo »gospodarstvo«.

V tretjem odstavku 7. ¢lena se besedilo »delo, druZino in socialne zadeve« nadomesti z besedo
»gospodarstvo.

14. &len

V Zakonu o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st.
86/10 in 75/12) se v 18. €lenu in drugem odstavku 37. ¢lena beseda »pravosodje« nadomesti z
besedo »sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premozenjemc.

15. &len

V Zakonu o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 12/13 — uradno precis€eno besedilo in 19/14)
se v 22. toCki prvega odstavka 2. ¢lena, Cetrtem in obakrat v petem odstavku 3. &lena, tretjiem
odstavku 12. ¢lena, 5. toc¢ki prvega odstavka 29. ¢lena, drugem odstavku 32. ¢lena, sedmem
odstavku 33. ¢lena, obakrat v trinajstem odstavku 41. €lena, osmem odstavku 42. €lena, tretjem
odstavku 49. ¢lena, prvem in drugem odstavku 67.a ¢lena, prvem, drugem, tretjem in Cetrtem
odstavku 77.a Clena, prvem, tretiem in Cetrtem odstavku 106. ¢lena, Sestem odstavku 107.
Clena in sedmem odstavku 109. ¢lena besedilo »ministrstvo, pristojno za finance« v
uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za javna narocila« v
ustreznem sklonu.

16. &len

V Zakonu o javhem naroCanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju
postnih storitev (Uradni list RS, §t. 72/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 43/12 — odl. US, 90/12
in 19/14) se v 23. tocki 2. ¢lena, tretiem in obakrat v Cetrtem odstavku 3. ¢lena, tretjem odstavku
17. ¢lena, prvem odstavku 31. ¢lena, 13. tocki prvega odstavka 35. ¢lena, sedmem odstavku
39. Clena, obakrat v trinajstem odstavku 45. ¢lena, tretiem odstavku 50. €lena, prvem in drugem
odstavku 67.a ¢lena, prvem, drugem, tretiem in Cetrtem odstavku 81.a ¢lena, prvem, tretiem,
Cetrtem in osmem odstavku 104. ¢lena in sedmem odstavku 106. ¢lena besedilo »ministrstvo,
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pristojno za finance« v uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za
javna narocila« v ustreznem sklonu.

17. &len

V Zakonu o javnem narocanju na podroCju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12) se v
30. toc¢ki prvega odstavka 3. Clena, tretiem odstavku 7. €lena, 7. to¢ki prvega odstavka 22.
Clena, osmem odstavku 32. Clena, tretiem odstavku 40. ¢lena, prvem, drugem, tretiem in
Cetrtem odstavku 73. Clena, drugem odstavku 81. ¢lena, Sestem odstavku 83. &lena, prvem,
tretiem in Cetrtem odstavku 84. ¢lena in sedmem odstavku 86. €lena besedilo »ministrstvo,
pristojno za finance« v uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za
javna narocila« v ustreznem sklonu.

18. &len

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 —
ZTP-D in 63/13) se v drugem odstavku 6. ¢lena, prvem, drugem, obakrat v petem in Sestem
odstavku 19. €lena, drugem odstavku 24. Clena, Cetrtem odstavku 28. ¢lena, drugem odstavku
37. Clena, obakrat v petem odstavku 45. ¢lena, tretiem odstavku 51. €lena, obakrat v prvem in
drugem odstavku 57. ¢lena, prvem in drugem odstavku 58. ¢lena, prvem in tretjem odstavku 59.
Clena in 9. toCki prvega odstavka 78. Clena besedilo »ministrstvo, pristojno za finance« v
uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za javna naroCila« v
ustreznem sklonu.«.

19. &len

V obdobju do 1. januarja 2017 se izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremicnim
premozenjem Centralizirano ravnanje z nepremicnim premozenjem zajema:
nepremicnine, ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi
potrebujejo vlada, vladne sluzbe, ministrstva in organi v njihovi sestavi, upravne enote
in posredni proracunski uporabniki, ki jih dolo€i vlada;

— nepremi¢nine na obmocju mejnih prehodov;

— nepremicnine, ki so kot zapus€ina brez dediCev ter nepremiénine, ki so zaradi omejitve
dedovanja premoZenja osebe, ki je uzivala pomo¢ po predpisih o socialnem varstvu,
postale last Republike Slovenije;

— stanovanja iz pristojnosti Stanovanjske komisije Vlade Republike Slovenije, ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve in ministrstva, pristojnega za obrambo in

— pocitniSke enote iz pristojnosti ministrstva, pristojnega za upravo, ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve in ministrstva, pristojnega za obrambo.

Ne glede na prejSnji odstavek Ministrstvo za javno upravo ne postane upravljavec naslednjih
nepremicnin:

— nepremicnin, Ki jih za opravljanje posebnih nalog potrebujejo Slovenska obvescevalno-
varnostna agencija, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno za
obrambo;

— nepremicnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za obrambo
drzave in vojaskih sluzbenih stanovanj;

— nepremicnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za za$cito,
reSevanje in pomoc;

— nepremicnin, katerih upravljavec je doloen s posebnim zakonom;

— nepremicnin, ki imajo na podlagi posebnih predpisov status javnega dobra,
gospodarske javne infrastrukture, javne kulturne infrastrukture in nepremicnin, ki se
uporabljajo za kulturne namene;
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— nepremicnin, ki imajo status infrastrukture po drugih predpisih, in nepremi¢nin, ki so
nujne za opravljanje javnih nalog, povezanih s to infrastrukturo, razen mejnih prehodov;

— nepremicnin, ki jih za opravljanje javnih nalog potrebujejo javni zavodi, ki so posredni
prora¢unski uporabniki, in drugi posredni proracunski uporabniki;

— nepremicnin za potrebe diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije
v tujini;

— nepremicnin, ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi
potrebujejo pravosodni organi in

— nepremicnin, ki jih za opravljanje svojih nalog potrebujejo nevladni neposredni
proracunski uporabniki.

Upravljavci nepremicnin iz prejSnjega odstavka tega ¢lena so o ravnanju z nepremiéninami v
svojem upravljanju in uporabi, v okviru aplikacij, ki so vzpostavljene na podlagi predpisov ali
sklepov vlade, in so namenjene za spremljanje podatkov o nepremi¢ninah in stroskih povezanih
z nepremic¢ninami, dolZzni azurno sporoCati podatke ministrstvu, pristojnemu za sistemsko
ravnanje s stvarnim premozZenjem.

V obdobju do 1. januarja 2017 Ministrstvo za javno upravo postopno postane upravljavec
nepremicnega premozenja iz prvega odstavka tega Clena, in prevzame zaposlene ter financna
sredstva po ¢asovnem zaporedju, ki ga doloci vlada.

Do vzpostavitve centraliziranega ravnanja z nepremiénim premoZenjem iz prvega odstavka tega
¢lena, Ministrstvo za javno upravo na podlagi pooblastila opravlja naloge vodenja investicij za
potrebe dveh ali ve€ organov drZzavne uprave ali pravosodnih organov oziroma za potrebe
posameznega organa drzavne uprave ali pravosodnega organa ter druge naloge na podrocju
ravnanja s stvarnim premozZenjem v skladu s predpisi ali aktom vlade.

20. ¢len

V obdobju do 1. januarja 2018 Ministrstvo za javno upravo prevzema v upravljanje informacijske
sisteme drzavne uprave iz prvega odstavka spremenjenega 74.a €lena, zaposlene in finan¢na
sredstva po ¢asovnem zaporedju, ki ga dolo¢i vlada."

21. ¢len

Akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest se uskladijo s tem zakonom s 1.
januarjem 2015.

S tem datumom ministrstva prevzamejo naloge v skladu s tem zakonom, ustrezne javne
usluzbence, opremo, dokumentacijo in prostore.

22. ¢len

Od dne uveljavitve tega zakona Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano nadaljujeta z delom kot isti proraCunski uporabnik. Do zaletka uporabe
rebalansa proraCuna drzave za leto 2015 se sredstva za delovanje prenesenih delovnih podrodij
in novoustanovljenih ministrstev zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta delovna
podrocja pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike
Slovenije (Uradni list RS, &t. 65/14).

23. ¢len

Uradnikom, ki so z dnem uveljavitve tega zakona na poloZaju generalnega direktorja v
ministrstvu ali direktorja organa v sestavi ministrstva, z uveljavitvijo aktov iz 21. ¢lena, ne glede
na doloc¢bo Cetrtega odstavka 83. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 -
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uradno precis€eno besedilo, 69/08 - ZTFI-A, 69/08- ZZavar-E, 65/08 in 40/12 - ZUJF), polozaji
ne prenehajo, ¢e se direktorati ali organi v sestavi ministrstva, ki jih vodijo, ustanovijo v
vsebinsko enakem ali zmanjSanem obsegu v drugem ministrstvu ali v sestavi drugega
ministrstva.

24. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

S predlagano spremembo bo na ministrstvu, pristojnem za finance, mozno imenovati najvec Stiri
drzavne sekretarke oziroma drzavne sekretarje. Ministrstvo, pristojno za finance, je pristojno za
obseZno in zahtevno podrocje dela, saj opravlja naloge na podrocjih makroekonomske politike
in koordinacije strukturnih reform, zakladniStva, javnega raCunovodstva, programskega
proracuna, javnih naro€il, davénega in carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov in
finanCnega sistema, finnénega premozenja, porostev, zadolzevanja javnega sektorja, javno —
zasebnega partnerstva, preglednosti finan¢nih odnosov, prepreCevanja in odkrivanja pranja
denarja, prirejanja iger na sreCo, drzavnih pomoci ter makrofiskalnih analiz in napovedi.
Ministrstvo s finanénega vidika pokriva vse to¢ke dnevnega reda sej vlade, tako da je potrebno
pregledati in podati soglasje k velikemu Stevilu predlaganih gradiv. Drzavni sekretarji na
ministrstvu so tudi pogosto sluzbeno odsotni.

K 2. ¢lenu
Predlagani ¢len spreminja delovno podroc¢je Ministrstva za finance in sicer glede podrocja javnih
narocil, ki se v celoti prenese na novoustanovljeno Ministrstvo za javno upravo.

K 3. €lenu
V skladu z dolo¢bo 3. ¢lena ZVRS — H del delovnega podrocja Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, ki se hanasa na socialno podjetnistvo, preide v pristojnost
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Delovho podrocje tega ministrstva se zato
dopolnjuje.

K 4. ¢lenu

Predlagani ¢len ureja delovno podrocje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V
skladu z dolo¢bo 3. ¢lena ZVRS — H Ministrstvo za kmetijstvo in okolje nadaljuje delo kot
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, z dosedanjim delovnim podrocjem Ministrstva
za kmetijstvo in okolje, razen delovnega podro¢ja, ki prehaja na novoustanovljeno Ministrstvo
za okolje in prostor.

K 5. ¢lenu:

Predlagani ¢len ureja delovno podroc¢je Ministrstva za notranje zadeve, ki nadaljuje delo na
dosedanjem delovnem podrocju, razen delovnega podrocja, ki v skladu z ZVRS — H prehaja na
Ministrstvo za javno upravo.

K 6. ¢lenu:
V skladu s prehodnimi dolo¢bami ZVRS-H je bilo z dnem prisege pristojnega ministra
ustanovljeno Ministrstvo za javno upravo. Predlagani €len ureja delovno podrocje tega
ministrstva.

K 7. ¢lenu:

Predlagani ¢len spreminja delovno podrocje Ministrstva za pravosodje, ki nadaljuje z
opravljanjem dela na dosedanjem delovhem podrocju, razen delovnega podrocja, ki v skladu z
ZVRS — H oziroma tem zakonom prehaja na Ministrstvo za javno upravo.

K 8. ¢lenu

Predlagani ¢len ureja delovno podrocje Ministrstva za infrastrukturo, ki v skladu s prehodnimi
dolo¢bami ZVRS-H nadaljuje delo na dosedanjem delovnem podrocju, razen delovnega
podrocja prostora in stanovanjske politike.
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K 9. ¢lenu:
V skladu s prehodnimi dolo¢bami ZVRS-H je bilo z dnem prisege pristojnega ministra
ustanovljeno Ministrstvo za okolje in prostor. Predlagani ¢len ureja delovho podrocje tega
ministrstva.

Delovno podrocje Ministrstva za okolje in prostor se dopolnjuje tudi s podro¢jem sistemskega
urejanja gospodarskih javnih sluzb. ZVRS — H je v ftretji alingji tretiega odstavka 3. ¢lena
sistemsko urejanje gospodarskih javnih sluzb iz Ministrstva za pravosodje sicer prenesel v
pristojnost Ministrstva za javno upravo, vendar pa podro¢je gospodarskih javnih sluzb
vsebinsko v resor, ki pokriva delovanje javne uprave, ne sodi. Gospodarske javne sluzbe se
dolo€ijo z zakoni s posameznih podrocij, zato bo urejanje oziroma zagotavljanje posameznih
gospodarskih javnih sluzb 8e vedno sodilo v pristojnost posameznih ministrstev, skrb za
sistemsko ureditev gospodarskih javnih sluzb pa bo prevzelo Ministrstvo za okolje in prostor. V
delovno podrogje Ministrstva za okolje in prostor na primer e vedno sodi zagotavljanje
gospodarskih javnih sluzb urejanja voda, v delovno podrocje Ministrstva za infrastrukturo
zagotavljanje gospodarskih javnih sluzb na drzavni infrastrukturi, v delovno podroc¢je Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo pa zagotavljanje gospodarskih javnih sluzb s podrocja
pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

K 10. €lenu:

Predlagani ¢len ureja delovno podro¢je Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport in sicer
se kot delovno podro€je tega ministrstva izrecno navaja tudi podrocje mladine. Naloge na tem
podrocju se v okviru tega ministrstva sicer izvajajo Ze seda;.

K 11. élenu:

Predlaga se dopolnitev 59. ¢lena veljavnega zakona, v katerem se doda nov, drugi odstavek, ki
doloca pristojnost ministrstva, pristojnega za centralni informacijsko komunikacijski sistem. Pri
vzpostavitvi informacijskih sistemov, za katere so pristojna ostala ministrstva in organi drzavne
uprave, ministrstvo z njimi sodeluje in jih usmerja na nacin, da bodo ti tehnolosko, procesno in
organizacijsko skladni s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom drzavne uprave.
Dolo¢ba zagotavlja, da organi dejansko sodelujejo in se na ta nalin zagotovi poenotenje na
nivoju drzavne uprave, ob zagotavljanju specificnosti posameznih sektorsko specifi€nih
informacijskih reSitev.

K 12. ¢lenu:

Skladno s trajnostnimi temeljnimi usmeritvami Vlade Republike Slovenije za iskanje izhoda iz
finan€ne krize in s teznjami po zdruzevanju in racionalizaciji delovanja organov drzavne uprave,
po zdruzevanju skupnih strokovnih in pomoznih funkcij, je potrebno izvesti posamicne ukrepe
na Stevilnih podrocjih drzavne uprave. Na tej podlagi se Vlada Republike Slovenije na svoji 42.
redni seji, pod tocko 5, dne 23. 1. 2014, seznanila z 1zhodiS¢i za prenovo drzavne informatike in
nalozila pripravo predloga ukrepov za prenovo drzavne informatike.

Kljuéni problemi so posledica razprSenega in neenotnega upravljanja z informacijskimi
reSitvami, finan¢nimi sredstvi, ki jih drzava namenja zanje, in s kadrovskimi viri. Posledica je
visok strosek zagotavljanja delovanja informacijskih sistemov drzavne uprave, ki ga je mogoce
zmanj8ati s spremembo strategije in pristopa k novim reSitvam ter enotnim, gospodarnim
upravljanjem. Tezave nastajajo zaradi odsotnosti celovite strategije drzavne informatike, in
enotnih standardov, heterogenosti okolij (arhitekturna, tehnoloska, procesna, organizacijska),
parcialnosti reSitev in odsotnosti skupnih gradnikov ter omejenega izkoriS€anja ucinkov
ekonomije obsega.
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IzboljSanje stroskovne ucinkovitosti temelji na principu centralizacije funkcij, standardizacije
storitev, opreme in procesov ter konsolidacije tehnoloSke opreme. Ukrepi so usmerjeni zlasti v
znizanje skupnih stroSkov za informatiko v drzavni upravi ob so€asnem zagotavljanju razvoja in
funkcionalne pokritosti informacijskih sistemov drzavne uprave.

Prvi odstavek zagotavlja pravno podlago za naértovano optimizacijo, posodobitev in
racionalizacijo informatike v drzavni upravi (ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne
sluzbe, upravne enote) ter realizacije ukrepov in nacrta aktivnosti za doseganje tega cilja.
Predlagani pristop ob pogoju konsolidacije in optimizacije virov na nivoju drZzavne uprave
prinasa tudi enotno upravljanje infrastrukture, s ciliem znizanja stroSkov lastnistva, povecanja
stopnje zaupanja (varnosti) ter zmanjSanja odvisnosti od zunanjih izvajalcev. Nujna je
vzpostavitev funkcije centralne nabave, koncentracija nabave, ponovno oblikovanje zahtev za
blago in storitve ter izbolj8anje nabavnih produktov.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, je v drzavni upravi pristojno za upravljanje informacijsko
komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih informacijskih reSitev ter njihovo tehnolosko,
procesno in organizacijsko skladnost s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom,
izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter nacrtovanje in upravljanje vseh
prora¢unskih virov na teh podrogjih.

Spremembe ne posegajo v pristojnost posameznih organov z vsebinskega vidika, ampak
predstavljajo korak v smeri standardizacije informacijskih reSitev, vecje uporabe skupnih
horizontalnih storitev oziroma gradnikov, poenotenje zahtev in standardov ter bolj usklajen
razvoj informatike v drzavni upravi.

Reorganizacija informatike v drzavni upravi torej zajema naslednja podrocja:

- podrocje streznikov in diskovnih sistemov: centralizirano upravljanje infrastrukturnih virov in
vzpostavitev DrZzavnega racunalniSkega oblaka;

- HKOM: rast kakovosti storitev (poveCanje hitrosti prenosa podatkov) ob enakih stroskih
lastnistva;

- podrocje lokalne informacijsko-komunikacijske infrastrukture;

- podrocje razvoja aplikativnih reSitev: skupne informacijske reSitve in uporaba horizontalnih
gradnikov;

- podrocje informacijske varnosti: enotna politika, varni informacijski sistemi, obravnava
incidentov in ozaveScenost uporabnikov.

Sektorsko specifi€ni projekti ostanejo v upravljanju na posameznih resorjih, ki so tudi nosilci

posameznih vsebin, skladno z zakonodajo in ostalimi zavezami na posameznem podrocju.

Dolo¢ba prvega odstavka zaradi narave delovnhega podro¢ja posameznih organov in iz
varnostnih razlogov ne velja za informacijsko komunikacijske sisteme, namenjene podrocju
obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, policije, obveS€evalno-varnostne
dejavnosti, zunanjih zadev, prepreCevanja in odkrivanja pranja denarja ter opravljanja
placilnega prometa za proracunske uporabnike.

Ministrstvo bo v drzavni upravi za doseganje navedenih ciljev izvajalo predvsem naslednje
naloge:

- enotno in gospodarno upravljanje informacijsko komunikacijske infrastrukture, razvoj
skupnih informacijskih reSitev, zagotavljanje njihove skladnosti s centralnim
informacijsko komunikacijskim sistemom, razvoj horizontalnih gradnikov, upravljanje
razvoja in vzdrzevanja poslovne informacijske arhitekture;

- izvajanje enotne informacijske varnostne politike;

- nacrtovanje in upravljanje vseh prora¢unskih virov na teh podrogjih;
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- priprava in nadzor izvajanja usklajenega skupnega letnega nacrta nabav informacijske
opreme in storitev v obsegu, kot ga dolo¢a prvi odstavek;

- zagotavljanje skladnosti nabav informacijskih reSitev posameznih organov drzavne
uprave, pridobivanja, vzpostavitve in delovanja informacijskih resitev, z namenom da se
zagotovi njihov skupen razvoj, vzdrZzevanje, nadgrajevanje in povezljivost ter s tem tudi
racionalna poraba proracunskih sredstev;

- organiziranje in izvajanje skupnih nabav in vzdrzevanja skupne informacijske opreme v
obsegu, kot ga dolo¢a prvi odstavek;

- zagotavljanje skladnosti in enotnosti tehnoloSkih zahtev na podrocju skupnih
informacijskih reSitev;

- zagotavljanje razvoja in delovanja centralnega informacijsko komunikacijskega sistema,
zagotavljanje elektronskih storitev, elektronsko podporo upravnim ter drugim
postopkom in razvoj skupnih aplikacijskih reSitev, za elektronsko poslovanje drzavnih
organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

Ministrstvo, pristojno za upravo, je ob tem dolZzno spoStovati zakonske pristojnosti upravljavcev
zbirk podatkov. To pomeni, da se podatki e naprej zbirajo, obdelujejo, hranijo in uporabljajo na
na€in in skladno z namenom, kot to doloCa veljavha zakonska podlaga na posameznem
podrocju. Avtorizacijo do zbirk podatkov torej izvajajo pristojni organi.

Razvoj upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi drzavne uprave in upravljanje
njihovih proracunskih virov, usmerja svet za razvoj informatike, ki ga na predlog ministrstva,
pristojnega za javno upravo, imenuje vlada izmed predstavnikov drzavnih organov.

Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za javno upravo, doloCi podatkovne in tehnoloske
standarde,smernice za razvoj skupnih informacijskih resitev in skupno varnostno politiko.

Zagotavljanje enotnega centralno informacijsko komunikacijskega sistema za elektronsko
poslovanje drzavnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih
pooblastil, s strani ministrstva pristojnega za upravo, pomeni dvigovanje stopnje povezljivosti
med organi in organizacijami ter vsebinami na tehnicnem, semanti¢nem in organizacijskem
nivoju. Vsebinsko se predlagano besedilo bistveno ne razlikuje od veljavnega, pristojnosti
ministrstva na podroCju zagotavljanja delovanja centralnega informacijsko komunikacijskega
sistema pa ostajajo nespremenjene. Centralni informacijsko komunikacijski sistem sestavljajo
centralna informacijska infrastruktura, drzavno komunikacijsko omrezje HKOM in skupne
informacijske resitve. Skozi integrirane e-storitve in elektronsko podporo postopkom se
posledi¢no razbremenjuje javno upravo in uporabnike storitev (gospodarstvo, domace in tuje
drzavljane) ter dosega visjo stopnjo organizacijske ucinkovitosti.

Cilj dopolnitve drugega stavka petega odstavka je podrobnejSa doloCitev subjektov javne
uprave in ostalih uporabnikov, katerim uporabo centralnega informacijsko komunikacijskega
sistema ter ostalih elektronskih storitev ne krije drzavni prora¢un. V kolikor ti subjekti pri svojem
poslovanju uporabljajo tovrstne storitve, morajo stroSke uporabe planirati v okviru lastnih
proracunov. Dopolnitev je predlagana v izogib razli¢nim interpretacijam v praksi in jih na ta
nacin odpravlja.

Doloc¢ba veljavnega Sestega (zdaj sedmega) odstavka ostaja nespremenjena.

K 13. €lenu:

Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s podro€ja socialnega podjetniStva z ministrstva, pristojnega
za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti, na ministrstvo, pristojno za gospodarstvo,
prehodna dolo¢ba posega v veljavni Zakonu o socialnem podjetnistvu in sicer v delu, ki ureja
pristojnosti ministrstva na tem podrocju.
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K 14. €lenu:

Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s podro¢ja ravnanja s stvarnim premozZenjem drZzave z
ministrstva, pristojnega za pravosodje, na ministrstvo, pristojno za javno upravo, prehodna
dolo¢ba posega v veljavni Zakon o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti in sicer v delu, ki ureja pristojnosti ministrstva. V izogib bodo€im spremembam
zakona se predlaga uporaba organizacijsko nevtralne dikcije.

K 15., 16., 17. in 18. ¢lenu:

Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s podro€ja javnega naro€anja z ministrstva, pristojnega za
finance, na ministrstvo, pristojno za upravo, prehodne dolo¢be posegajo v veljavne zakone s
podrocja javnega naroCanja. V izogib bodo¢im spremembam zakona se predlaga uporaba
organizacijsko nevtralne dikcije.

K 19. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba ureja prehod na centralizirano ravnanje z nepremi¢nim premoZenjem
oziroma prevzem nepremicnega premozenja v upravljanje ter prevzem zaposlenih in financnih
sredstev po ¢asovnem zaporedju, ki ga doloci vlada.

Do 1. januarja. 2017 se bo na podlagi predlaganega 19. Clena izvedla postopna centralizacija
ravnanja z nepremi¢nim premozenjem drzave, ki je taksativho navedeno v prvi do peti alineji
prvega odstavka, drugi odstavek 19. ¢lena pa dolo¢a izjeme, torej nepremi¢no premozenje
drzave, ki zaradi specifi¢ne narave nepremicnin, ne bo zajeto v projekt centralizacije ravnanja z
nepremi¢nim premozZenjem drZzave do navedenega datuma. Pri tem je potrebno poudariti, da so
upravljavci nepremi¢nin ministrstvu, pristojnemu za sistemsko ravnanje s stvarnim
premozZenjem, dolzni aZurno sporocati podatke o nepremicninah ter z njimi povezanimi stroski,
in sicer v okviru aplikacij, ki so in 8e bodo vzpostavljene na podlagi predpisov ali sklepov vlade,
kar velja tudi za nepremicnine, navedene v drugem odstavku 19. ¢lena.

V zvezi s centraliziranim ravnanjem s stanovanji in pocitniskimi enotami je potrebno posebe;j
izpostaviti, da bo v pristojnosti Ministrstva za javno upravo le pridobivanje in razpolaganje s tem
premoZenjem, upravljavske naloge pa bo Ministrstvo za javno upravo opravljalo le v omejenem
obsegu. Glede dodeljevanja stanovanj iz pristojnosti Ministrstva za obrambo in Ministrstva za
notranje zadeve se tako ohranja njuna pristojnost glede nacrtovanja in dodeljevanja stanovanj
(iziema so vojaska stanovanja, ki so dolo€ena med iziemami drugega odstavka 19. €lena),
smiselno enako pa velja tudi za podrocje ravnanja s pocitniSkimi kapacitetami. Navedene enote
se namre¢ uporabljajo tudi za Solanja zaposlenih, posebne sprostitvene aktivhosti, ZoDPol pa
daje pravice do koriS€enja stanovanj in poditniSkih kapacitet tudi oZjim druzinskim c¢lanom
policista po smrti policista ter upokojenim usluzbencem policije. Navedeni uporabniki bodo tako
8e naprej skladno z veljavnimi predpisi imeli prednostno pravico uporabe navedenih poditniskih
in stanovanjskih enot, v kolikor pa bodo enote proste, pa se bodo ponudile v uporabo tudi
drugim zainteresiranim uporabnikom, saj je potrebno zagotoviti njihovo ¢im vecjo zasedenost
skladno z na¢elom gospodarnosti ravnanja z nepremiénim premozenjem drzave.

Postopki vezani na realizacijo projekta centralizacije ravhanja z nepremiénim premozenjem
drzave, prevzem zaposlenih in finanénih sredstev bodo potekali potopno, po ¢asovnem
zaporedju, ki ga bo dolocila vlada. Obseg nepremicnin, ki bodo predmet centralizacije, je
iziemno Sirok, poleg tega pa se nepremi¢nine med seboj razlikujejo po namembnosti, vrsti, po
stanju, pri Cemer je potrebno upostevati, da se po legi nahajajo na razli¢nih delih drzave. Hkrati
s prevzemom nepremicnin bo potrebno opraviti tudi pregled in prevzem celotne dokumentacije,
kar je za takSen obseg nepremicnin prakticno nemogocCe opraviti so€asno. 1z navedenih
razlogov bo vlada pripravila terminski nacrt, po katerem bo ministrstvo, pristojno za sistemsko
ravnanje z s stvarnim premoZenjem, postopno prevzemalo tako nepremicnino premozZenje
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doloenega upravljavca kot tudi dokumentacijo vezano na prevzete nepremicnine, zaposlene, ki
opravljajo naloge na podrocju ravnanja s prevzetim nepremic¢nim premozenjem ter financna
sredstva, vezana na prevzete nepremicnine.

Ob dolocanju ¢asovnega zaporedja prenosa nepremicnega premozenja, zaposlenih in finan¢nih
sredstev iz prvega odstavka 19. clena bo potrebno upostevati specifike posameznih
upravljavcev stvarnega premozenja, ki bodo natancneje urejene tudi v terminskem nacrtu oz.
Strategiji ravnanja z nepremi¢nim premozenjem vlade. Pri tem bo potrebno upostevati zlasti
specifike Ministrstva za obrambo, ki ima posebnosti upravljanja nepremiCnega premozenja
urejene tako v Zakonu o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — UPB1), ki ga Drzavni zbor
Republike Slovenije sprejema z dvotretjinsko vecino, v Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski
(Uradni list RS, st. 68/07 in 58/08 — ZSPJS-1) ter v Uredbi o upravljanju z vojaskimi
nepremicninami (Uradni list RS, §t. 70/95 in nasl.).

Peti odstavek predlaganega 19. ¢lena zagotavlja pravno podlago Ministrstvu za javho upravo
ter organom drZavne uprave in pravosodnim organom za sklenitev dogovora, na podlagi
katerega bi lahko Ministrstvo za javho upravo opravljalo naloge vodenja investicij za potrebe
dveh ali ve€¢ organov drZzavne uprave ali pravosodnih organov oziroma za potrebe
posameznega organa drzavne uprave ali pravosodnega organa na podlagi pooblastila, in sicer
do 1. januarja 2017 oziroma do prevzema ravhanja z nepremic¢nim premozenjem v Ministrstvo
za javno upravo.

K 20. ¢lenu:

Skladno z nacrtom bo Ministrstvo za javno upravo prevzelo v upravljanje informacijske sisteme
drzavne uprave iz prvega odstavka spremenjenega 74.a ¢lena, zaposlene in finan¢na sredstva
do 1. januarja 2018, po ¢asovnem zaporedju, ki ga doloci vlada.

K 21. ¢lenu:

Prehodna dolo¢ba, v skladu s katero se akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
ministrstev uskladijo s tem zakonom s 1. januarjem 2015. S tem datumom ministrstva
prevzamejo tudi naloge v skladu s tem zakonom, ustrezne javne usluZzbence, opremo,
dokumentacijo in prostore, povezane s prehodom delovnih podrofij med posameznimi
ministrstvi.

K 22. ¢lenu:

Od dne uveljavitve predlaganega zakona Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano nadaljujeta z delom kot isti proracunski uporabnik, kar je za
obdobje do uveljavitve predlaganega zakona doloCil ze ZVRS - H. Do zacCetka uporabe
rebalansa proraCuna drzave za leto 2015 se sredstva za delovanje prenesenih delovnih podrodij
in novoustanovljenih ministrstev zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta delovna
podrocja pred prenosom pristojnosti oziroma pred ustanovitvijo novih ministrstev.

K 23. ¢lenu:

S prehodno dolocbo je urejen je tudi status predstojnikov organov v sestavi ministrstev in
generalnih direktorjev v ministrstvih, v katerih z uveljavitvijo ZVRS — H in tega zakona prihaja do
prehoda oziroma sprememb delovnih podrogij. Ce se direktorati ali organi v sestavi ministrstev,
ki jih vodijo, ustanovijo v vsebinsko enakem ali zmanjSanem obsegu v drugem ali v okviru
drugega ministrstva, jim ob uveljavitvi novih aktov o notranji organizaciji poloZaji ne prenehajo,
in sicer ne glede na dolo¢bo Cetrtega odstavka 83. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih, v skladu
s katero uradniku preneha polozaj, e se ukine organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi.
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K 24. ¢lenu:

Konéna dolocba, ki ureja zaCetek veljavnosti zakona.
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IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON O DRZAVNI UPRAVI

17. Clen
(drzavni sekretar)

V ministrstvu se lahko imenujeta najve¢ dve drzavni sekretarki oziroma drzavna sekretarja (v
nadaljnjem besedilu: drzavni sekretar).

Drzavni sekretar pomaga ministru pri opravljanju njegove funkcije v okviru pooblastil, ki mu jih
da minister.

Minister lahko pisno pooblasti drzavnega sekretarja, da ga nadomesdCa v C€asu njegove
odsotnosti ali zadrzanosti pri vodenju in predstavljanju ministrstva ter predlaganju gradiv v
obravnavo vladi. S podelitvijo pooblastila se minister ne razbremeni odgovornosti.

Minister ne more pooblastiti drzavnhega sekretarja ali koga drugega, da izdaja predpise in
glasuje na seji vlade.

Drzavni sekretar ima status funkcionarja. Imenuje in razreSuje ga vlada na predlog ministra, ki
vodi ministrstvo. Drzavnemu sekretarju preneha funkcija z dnem prenehanja funkcije ministra.

29. Clen
(ministrstvo za finance)

Ministrstvo za finance opravlja naloge na podroc¢jih makroekonomske politike in koordinacije
strukturnih reform, zakladnistva, javnega raCunovodstva, programskega proracuna, javnih
naroCil, dav€nega in carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov in finanénega sistema,
finanénega premozenja, porostev, zadolZevanja javnega sektorja, javno-zasebnega partnerstva,
preglednosti finanénih odnosov, prepre€evanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na
sreco, drzavnih pomodi ter makrofiskalnih analiz in napovedi.

30. ¢len
(ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo opravlja naloge na podrocjih ekonomskega
sistema in razvoja, notranjega trga, tehnicne zakonodaje in meril, varstva potrodnikov, varstva
konkurence, ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniSskega sektorja in konkurencnosti,
intelektualne lastnine, drobnega gospodarstva in turizma, industrijskih projektov, naloge na
podroc¢ju regionalnega razvoja ter naloge na podrocju tehnologije, meroslovja in poste.

32. Clen
(ministrstvo za kmetijstvo in okolje)

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje opravlja naloge na podrocjih kmetijstva, razvoja podezelja,
prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, ribiStva, varnosti in
kakovosti krme in hrane oziroma Zivil, uporabe materialov, ki prihajajo v stik z Zivili v postopkih
pridelave, predelave in distribucije Zivil, ter varnosti in kakovosti Zivil oziroma hrane v gostinski
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dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu ter naloge s podrocja
varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, javnih sluzb
varstva okolja, javnih sluzb ohranjanja narave, javnih sluzb urejanja voda, varstva pred
ionizirajo€imi sevanji, odprave posledic naravnih nesre¢ in investicij v okoljsko ter vodno
infrastrukturo.

34. Clen
(ministrstvo za notranje zadeve)

Ministrstvo za notranje zadeve opravlja naloge na podro€jih javne varnosti in policije, upravnih
notranjih zadev in migracij, javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja
javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev, plaCnega sistema v javhem sektorju, volilne in
referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja sploSnega upravnega postopka, upravnega
poslovanja, elektronskega poslovanja javne uprave, dostopa do informacij javnega znacaja,
delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javhe uprave, boljSe
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir.

37. Clen
(ministrstvo za pravosodje)

Ministrstvo za pravosodje opravlja naloge na podro¢jih organizacije in statusa sodisc,
drzavnega toZilstva, drzavnega pravobranilstva in ustavnega sodis€a, nadzora nad poslovanjem
drzavnega toZilstva in drZzavnega pravobranilstva ter druge vrste z zakonom dolocenih
pravosodnih nadzorov, civilnega in kaznovalnega prava, sodnih postopkov, alternativhega
reSevanja sporov, pravosodne uprave, odvetniStva, notariata, izvrSevanja kazenskih sankcij,
varstva osebnih podatkov, mednarodne pravne pomoc¢i in mednarodnega pravosodnega
sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah, e-pravosodja, sistemskega urejanja gospodarskih
javnih sluzb ter naloge na podro¢ju sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoZenjem
drzave in lokalnih skupnosti, nacrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih
organov in organov drzavne uprave, vodenja investicij za potrebe dveh ali ve€ organov drzavne
uprave oziroma za potrebe posameznega organa drzavne uprave na podlagi pooblastila in
druge naloge na podro€ju ravnanja s stvarnim premozenjem v skladu z zakonom ali aktom
vlade.

38. Clen
(ministrstvo za infrastrukturo in prostor)

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor opravlja naloge na podrocjih Zelezniskega, zracnega,
pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti
cestnega prometa, naloge na podrocjih prometne infrastrukture in zi¢niskih naprav, naloge na
podrocju prostora in stanovanjske politike, naloge na podrocju energetike, rudarstva ter naloge
na podrocju uc€inkovite rabe in obnovljivih virov energije.

39. Clen
(ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport opravlja naloge na podrogjih predSolske vzgoje,

osnovnega, srednjega, vi§jega in visokega S$olstva, izobraZevanja odraslih, znanosti,
raziskovanja,Sporta, informacijske druzbe in elektronskih komunikacij.

59. Clen
(sodelovanje ministrstev in drugih upravnih organov)
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Ministrstva in drugi upravni organi morajo med seboj sodelovati v vseh skupnih vpraSanijih.

Ministrstva ustanavljajo skupna delovna telesa v zadevah, ki po svoji naravi zahtevajo
sodelovanje ve€ ministrstev.

Za obravnavo posameznih vpra8anj oblikujejo ministrstva skupne delovne skupine ali
organizirajo druge oblike medsebojnega sodelovanja.

74.a Clen
(centralni informacijsko komunikacijski sistem)

Ministrstvo, pristojno za upravo, je na podrocCju elektronskega poslovanja pristojno za
zagotavljanje centralnega informacijsko komunikacijskega sistema, strateSko upravljanje
razvoja in vzdrzevanja poslovne informacijske arhitekture in sistemov, zagotavljanje
elektronskih storitev, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in razvoj skupnih
aplikacijskih resitev.

Vlada z uredbo doloc¢i zavezujoCe tehnoloske standarde, smernice in skupno varnostno politiko
za delovanje centralnega informacijsko komunikacijskega sistema.

Ministrstvo, pristojno za upravo, zagotavlja storitve centralnega informacijsko komunikacijskega
sistema za elektronsko poslovanje drzavnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti
in nosilcev javnih pooblastil, razen e zakon ne dolo€a drugace.

StroSke uporabe centralnega informacijsko komunikacijskega sistema za drzavne organe krije
drzavni proracun.

Razvoj centralnega informacijsko komunikacijskega sistema usmerja strateSka koordinacija, ki
jo imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za upravo, izmed predstavnikov drZzavnih
organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, ki uporabljajo sistem za svoje
poslovanje.

Organi drzavne uprave, organi lokalnih skupnosti ter druge pravne in fizicne osebe, kadar na
podlagi javnih pooblastil opravljajo upravne naloge, pri izvrSevanju upravnih nalog vodijo
elektronske evidence dokumentarnega gradiva s svojega delovnega podrocja. V elektronske
evidence dokumentarnega gradiva se z namenom opravljanja upravnih nalog evidentira osebno
ime oziroma firma subjekta dokumentarnega gradiva, naslov njegovega prebivalis€a oziroma
sedez in morebitni elektronski naslov. Osebni podatki se iz evidence izbriSejo ob unicenju
dokumentov ali ob njihovem izlo€anju. V elektronskih evidencah dokumentarnega gradiva se
evidentirajo tudi dokumenti v elektronski obliki oziroma fiziéni dokumenti, ki so pretvorjeni v
elektronsko obliko. Elektronske evidence dokumentarnega gradiva se povezujejo s centralnim
registrom prebivalstva in Poslovnim registrom Slovenije tako, da se na podlagi EMSO, davéne
ali maticne Stevilke, v postopkih, kjer so ti podatki obvezna sestavina vloge, v elektronske
evidence dokumentarnega gradiva pri organu na posamezno zahtevo organa prenesejo podatki
0 osebnem imenu oziroma firmi in o naslovu stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a oziroma
sedezu.

ZAKON O SOCIALNEM PODJETNISTVU

5. Clen
(podrocja in dejavnosti socialnega podjetnistva)

(1) Dejavnosti socialnega podjetnistva se opravljajo na naslednjih podrocjih:
- socialnega varstva,
- druzinskega varstva,
- varstva invalidov,
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- znanosti, raziskovanja, izobraZevanja in vzgoje,

- zagotavljanja in organiziranja mladinskega dela,

- varstva in promocije zdravija,

- zagotavljanja socialne vklju€enosti, spodbujanja zaposlovanja in poklicnega
usposabljanja oseb, ki so brezposelne ali jim grozi brezposelnost,

- posredovanja zaposlitve osebam iz 6. ¢lena tega zakona, vkljuéno z dejavnostjo
zagotavljanja dela tak3nih delavcev drugemu delodajalcu,

- ekoloSke proizvodnje hrane,

- ohranjanja narave, urejanja in varstva okolja in za&¢ite Zivali,

- spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije in razvoja zelene ekonomije,

- turizma za osebe, ki jim Zivljenjske razmere onemogocajo ali ovirajo dostop do
turisti¢nih storitev, na nacin, ki spostuje vrednote trajnosti, dostopnosti in solidarnosti
(socialni turizem),

- trgovine za socialno ogrozene osebe (socialna trgovina) ter trgovine, ki zagotavlja
prodajo proizvodov majhnih proizvajalcev iz gospodarsko najbolj nerazvitih okolij na
temelju eti¢nih, preglednih in enakopravnih poslovnih razmerij med proizvajalci in
trgovcem, usmerjenih predvsem v zagotavljanje moznosti pravicnega placila
proizvajalcev in s tem njihovega prezivetja (pravic¢na trgovina) ter trgovine s storitvami
in proizvodi iz dejavnosti socialnega podjetnistva,

- kulture, tehni¢ne kulture in ohranjanja kulturne, tehni¢ne in naravne dedis¢ine,

- amaterskega Sporta in telesne kulture, katere namen je rekreacija in socializacija,

- reSevanja in za&Cite,

- spodbujanja razvoja lokalnih skupnosti,

- podpornih storitev za socialna podjetja.

(2) S posebnimi zakoni se lahko opredelijo tudi druga podro¢ja dejavnosti socialnega
podjetnistva.

(3) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministra, pristojnega za
delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: pristojni minister), na podrogjih iz
prvega in drugega odstavka tega €lena, z uredbo dolo€i dejavnosti socialnega podjetnistva, ob
uposStevanju meril, ki jih dolo€a Cetrta alineja 2. ¢lena tega zakona. Pristojni minister poda
predlog po predhodnem soglasju vseh ministrov, ki so pristojni za podrocja oziroma dejavnosti
socialnega podjetniStva in po predhodnem posvetovanju s socialnimi partnerji, socialnimi
podjetji in drugimi organizacijami civilne druzbe.

(4) Z zakoni, ki urejajo podrocja, na katerih se opravljajo dejavnosti socialnega podjetnistva in
drugimi zakoni, se lahko dolodijo tudi olajSave in spodbude za izvajanje dejavnosti socialnega
podjetnistva.

7. Clen
(pristojnosti na podrocju socialnega podjetnistva)

(1) Za oblikovanje politike razvoja socialnega podjetnistva, analiziranje potreb razvoja
socialnega podjetnistva, spodbujanje vkljuCevanja ob¢in v dolo€anje in izvajanje politik razvoja
socialnega podjetnistva na lokalni in regionalni ravni, za pripravo razvojnih dokumentov ter za
analiziranje, vrednotenje in spremljanje izvajanja ukrepov in politike razvoja socialnega
podjetnistva, vlada ustanovi Svet za socialno podjetnistvo (v nadaljnjem besedilu: svet). V svet
vlada imenuje po enega predstavnika ministrstev, pristojnih za podrocja iz 5. in 6. Clena tega
zakona in enega predstavnika sluzbe vlade, pristojne za lokalno samoupravo in regionalno
politiko. V svet imenuje tudi enega predstavnika socialnih partnerjev, na predlog
reprezentativnih sindikalnih konfederacij ter dva predstavnika socialnih podjetij in enega
predstavnika strokovnih institucij, na predlog organizacij civilne druzbe. Svet zagotavlja
usklajevanje politik na podrocju socialnega podjetnistva z ministrstvi, vladnimi sluzbami,
obé&inami, socialnimi partnerji in organizacijami civilne druZbe. Za izvajanje svojih nalog svet
zlasti:

- pripravi Strategijo razvoja socialnega podjetnistva (v nadaljnjem besedilu: strategija) in poda
mnenje k programu ukrepov,
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- spremlja izvajanje strategije in programa ukrepov,
- usmerja in spremlja delo izvajalcev ukrepov, ter skrbi za zakonito, ucinkovito in smotrno
porabo sredstev iz proracunskih in evropskih virov.

(2) Strokovne naloge za svet izvajajo ministrstva in vladne sluzbe, vsak na svojem podrocju
dela.

(3) Ministrstvo, pristojno za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: pristojno
ministrstvo) zagotavlja usklajevanje izvajanja strokovnih nalog iz prejSnjega odstavka,
spremljanje poslovanja socialnih podjetij in izvajanja ukrepov za spodbujanje socialnega
podjetniStva. Za izvajanje nalog pristojno ministrstvo:

- v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi sluZzbami pripravlja program ukrepov za
izvajanje strategije,

- v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi sluzbami pripravlja analize, poro¢ila in druga
strokovna gradiva za svet,

- ugotavlja in spremlja izpolnjevanje pogojev, ki jih ta zakon dolo€a za poslovanje socialnih
podjetij in pogojev za prepoved poslovanja nepridobitne pravne osebe kot socialno podjetje,

- vodi evidenco iz 42. ¢lena tega zakona.

(4) lzvajalci ukrepov iz prve alingje prvega odstavka tega €lena so ministrstva, sluzbe vlade,
javni skladi, javni zavodi ali druge pravne osebe javnega prava, ki jih doloéi vlada s strategijo.
Izvajalci nadzorujejo porabo sredstev iz naslova spodbud, ki jih socialna podjetja pridobijo na
podlagi tega zakona.

(5) Sodisce ali drzavni organ, ki je na podlagi posebnega zakona pristojen za vpis nepridobitne
pravne osebe v register (v nadaljnjem besedilu: registrski organ) oziroma za izdajo soglasja k
njeni ustanovitvi, mora pri nepridobitni pravni osebi, ki namerava poslovati kot socialno podjetje,
v postopku za vpis v register ali za izdajo soglasja k ustanovitvi, ugotavljati tudi izpolnjevanje
pogojev, ki jih za pridobitev statusa socialnega podjetja dolo¢a ta zakon.

(6) lzvajanje posameznih ukrepov in izvajanje storitev iz ukrepov lahko izvajalci iz Cetrtega
odstavka tega €lena oddajo drugim izvajalskim organizacijam, izbranim na javnem razpisu, po
predpisih, ki urejajo javno narocanje. Pri izbranih organizacijah vrsijo tudi strokovni nadzor nad
izvajanjem pogodbe o oddaji javhega narocila.

(7) Ukrepe in storitve iz prejSnjega odstavka lahko izvaja pravna oseba javnega ali zasebnega
prava, izbrana na javnem razpisu.

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

18. Clen
(ureditev v podzakonskem aktu)

Vlada na predlog ministra, pristojnega za pravosodje, predpide natanénejSe pogoje in postopke
ravnanja s stvarnim premozZenjem drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

37. Clen
(evidenca)

(1) Upravljavci morajo voditi evidenco drzavnega nepremi¢nega premozenja, ki ga upravljajo.
(2) Ministrstvo, pristojno za pravosodje vzpostavi in vodi centralno evidenco nepremi¢nega
premoZzenja v lasti drzave in nepremi¢nega premoZzenja v lasti drugih oseb javnega prava,

katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, razen nepremic¢nin v lasti Republike Slovenije, ki
so v upravljanju Slovenske obves€evalno-varnostne agencije.
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(3) Samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco nepremi¢nega premozenja v lasti
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so samoupravne
lokalne skupnosti.

(4) Evidence iz tega Clena se povezejo z zemljisko knjigo, zemljiskim katastrom in katastrom
stavb ter z drugimi evidencami.

(5) Vsebina in postopki vodenja evidenc ter naloge posameznih upravljavcev nepremicnega
premoZenja drzave v zvezi z vodenjem evidenc se dolocijo v uredbi, ki jo sprejme vlada.

(6) Evidence premitnega premozenja drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega
prava se vodijo v skladu s predpisi, ki urejajo materialno in finanéno poslovanje upravljavcev
premi¢nega premozenja.

ZAKON O JAVNEM NAROCANJU

2. Clen
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. »Dinamic€ni nabavni sistem« je nacin izvedbe postopka javhega naro€anja v okviru
odprtega postopka, ki v celoti poteka na elektronski nacin. Uporablja se pri obi¢ajnih
nabavah, katerih znacilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo
zahteve naroCnika. Ta postopek je €asovno omejen, ves €as trajanja omogoc€a udelezbo
ponudniku in ponudnici (v nadaljnjem besedilu: ponudnik), ki izpolnjuje pogoje in je
predloZil prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo.

2. »Elektronska draZba« je ponavljajoCi se postopek, kot del postopka javnhega narocanja, ki
poteka na elektronski nacin, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste in/ali
izboljSanje ponudbe v okviru doloenih elementov.

3. »Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov
(vkljuéno z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se posiljajo ter prejemajo po
Zici, radiu, mikrovalovnih, opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

4. »Enotni besednjak javnih narocil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) §t. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV)
(UL L, &t. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), nazadnje spremenjeno z Uredbo Komisije (ES) St.
213/2008 z dne 28. novembra 2007 o spremembi Uredbe (ES) §t. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV) in direktiv 2004/17/ES in
2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta o postopkih javnega narocanja, kar zadeva
revizijo CPV (UL L, §t. 74 z dne 15. 3. 2008, str. 1), je enakovredna referentna
nomenklatura, ki se uporablja pri javnem naro€anju. Enotni besednjak javnih narodil je
enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami. V primeru razli¢nih razlag uporabe tega
zakona se zaradi morebitnih razlik med nomenklaturama:

Enotni besednjak javnih naroc€il in NACE (SploSna industrijska klasifikacija ekonomskih
aktivnosti v Evropskih skupnostih) iz Seznama dejavnosti na podrocju gradenj, ki je
priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam
dejavnosti na podrocju gradenj), uporablja nomenklatura NACE;

Enotni besednjak javnih naroc€il in CPC (Osrednja klasifikacija proizvodov in storitev
zaCasna razli¢ica) iz Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev), uporablja nomenklatura CPC.

5. »Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca
gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizi€na oseba ali oseba javnega prava ali skupina teh
oseb, ki na trgu ponujajo bodisi izvedbo gradenj in/ali gradnjo, blago ali storitve.

6. »Industrijski ali poslovni znacaj« ima subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu
z drugimi subjekti, tako, da izvaja gospodarske aktivnosti, to pomeni industrijske ali druge
poslovne aktivnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim
gospodarskim subjektom.
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10.

11.

12.

13.

»Javno narocilo gradenj« je javno narocilo, katerega predmet je bodisi izvajanje bodisi
projektiranje in izvajanje gradenj, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama
dejavnosti na podro€ju gradenj ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na podrocju
gradenj in ki ustreza zahtevam, ki jih doloCi naro¢nik. »Gradnja« je rezultat dejavnosti iz te
tocCke, ki predstavlja gospodarsko in tehni¢no funkcionalno celoto.

»Javno narocilo blaga« je javno narocilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali
nakup blaga na kredit, z moZnostjo odkupa ali brez te moznosti. Javno naro€ilo, katerega
predmet je dobava blaga in vkljuCuje storitev namestitve in inStalacije, ki je vezana na to
blago oziroma, da se blago lahko uporablja v skladu z njegovim namenom, se obravnava
kot »javno narodilo blaga«.

»Javno narodilo storitev« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali
vec storitev iz Seznama storitev. Javno narocilo, katerega predmet so blago in storitve iz
Seznama storitev se obravnava kot »javno narocilo storitev«, e vrednost zadevnih storitev
presega vrednost blaga, ki je zajeto v narocilu. Javno narocilo, katerega predmet so
storitve iz Seznama storitev in vkljuCujejo dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podrocju
gradenj, ki so samo dodatek glavhemu predmetu narocila, se obravnava kot javno narocilo
storitev.

»Kandidat« je tisti, ki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s
pogajaniji ali v konkurenénem dialogu na podlagi naro¢nikovega povabila k sodelovanju
izkaze interes.

»Narocnikove spletne informacije o javnem naro€anju« so del spletne strani naro¢nika, ki
vsebuje informacije o javnih narocilih, ki jih naro€nik namerava oddati, se izvajajo, so
preklicana ali zaklju€ena, predhodna informativna obvestila, ter vsakrSne druge informacije,
ki koristijo potencialnim ponudnikom pri pripravi ponudb, kot so kontaktna to¢ka ali
kontaktna oseba, njena telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa, postni in e-naslov.

»Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali ve€ naro€niki in enim ali ve¢ ponudniki,
katerega namen je dolociti pogoje za narocila, ki se bodo oddajala v doloéenem obdobju
zlasti glede cene in, Ce je to mogoce, upostevaje koli¢ino.

»Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali Stevilk, ki se lahko
prebere, natisne in nato poSlje. Pomeni tudi informacije, ki se posiljajo in hranijo na
elektronski nacin.

13.a »Obdobje mirovanja« je obdobje po odlocitvi o oddaiji javnega narocila, v katerem narocnik

14.

15.

ne sme skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen &e zakon, ki
ureja pravno varstvo v postopkih javnhega naroc€anja, ali ta zakon ne dolo¢ata drugace.
Obdobje mirovanja pote€e z dnem, ko ponudniku, ki je zadniji prejel naro¢nikovo odlocCitev
0 oddaji javnega narocila, pote€e rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem
postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javhega narocanja.
»Pogodba o izvedbi javnhega narocila« je odplacna pogodba med enim ali ve¢ ponudniki ter
enim ali ve¢ naro€niki, katere predmet je izvedba gradenj, dobav blaga ali opravljanje
storitev v skladu s pomenom iz tega zakona.

»Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in ponuja izvedbo graden;j,
storitev oziroma dobavo blaga ter v postopku javnega naro€anja izkaZe interes s tem, da
naro¢niku odda ponudbo.

15.a »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in za ponudnika, s

katerim je naroénik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega narodila, dobavlja
blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega
narocila.

15.b»Odgovorna oseba naroc¢nika, ponudnika oziroma podizvajalca« je oseba, ki je v skladu z

16.

17.

18.

zakonom, ki ureja prekrske, odgovorna za prekrsek, ki je bil storjen z njenim dejanjem ali z
opustitvijo dolznega nadzorstva.

»Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravoCasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna
in primerna.

»Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je pravo€asna in ni popolna ali vsebuje
napake v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila in se ne veZejo na
tehni¢ne specifikacije predmeta naro€anja v smislu zamenjave prvotno ponujenega
predmeta naroanja z novim predmetom narocanja, zaradi ¢esar jo lahko ponudnik pod
pogoji iz tega zakona dopolni ali spremeni. Ce je formalna pomanijkljivost ponudbe
nebistvena, ponudbe v tem delu ni treba dopolniti oziroma spremeniti.

»PravoCasna ponudba« je ponudba, ki jo naroénik prejme do izteka roka, dolo¢enega za
prejem ponudb.
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19.

20.

21.

»Nepravilna ponudbac je tista ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali je ponudbena cena
ocitno sestavljena na nacin, ki ni skladen s pravili poStene konkurence ali ne izpolnjuje
pogojev iz 41. do 47. ¢lena tega zakona.

»Neprimerna ponudba« je tista ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino
predmeta javnega narocila in zato ne izpolnjuje v celoti zahtev naroénika, dolo€enih v
razpisni dokumentaciji.

»Nesprejemljiva ponudba« je tista ponudba, katere ponudbena cena presega narocnikova
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je viSja od cen, ki veljajo za predmet
javnega narocila na trgu.

21.a »Neobi€ajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali na¢inom izvedbe bistveno

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.
31.

32.

33.

tem

odstopa od primerljivih trznih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s

kalkulacijami, novo tehnoloSko reSitvijo in obrazloZitvijo, ne more pojasniti.

»Portal javnih narocil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance,

kamor naroéniki neposredno posiljajo v objavo obvestila o javnih narodilih in razpisne

dokumentacije v skladu s tem zakonom.

»Odprti postopek« je postopek, v katerem lahko vsak gospodarski subjekt predlozi

ponudbo.

»Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je

oddaja javnega naro€ila, v katerem lahko katerikoli gospodarski subjekt predloZi prijavo k

sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naroénik.

»Postopek s pogajanji« pomeni tisti postopek, ki vkljuCuje pogajanja z namenom oddaje

javnega narocila, v katerem narocnik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o

vseh pogojih za narodilo.

»Natec€aj« je postopek, ki naroéniku omogoca, da pridobi, predvsem na podrogjih

urbanistiCnega ali prostorskega in krajinskega naértovanja, arhitekture, inzenirskih storitev

in informacijske tehnologije ali obdelave podatkov, nacrt ali projekt, ki ga izbere zirija po

razpisu natecaja z ali brez podelitve nagrad.

»Konkurenéni dialog« je postopek, ki ga naro¢nik uporabi v primerih oddaje posebno

zahtevnih javnih narodil, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt zahteva

sodelovanje in v katerem naroénik opravi dialog s kandidati, ki sodelujejo v postopku, s

ciliem oblikovati eno ali ve€ variant, ki lahko izpolnijo njegove zahteve, in na podlagi katerih

naroc¢nik izbrane kandidate povabi, da predloZijo ponudbo. Za namen uporabe postopka iz

te toCke se za javno narocilo Steje, da je »posebno zahtevno«, ¢e ni mogoce objektivno:

opredeliti tehniénih specifikacij v skladu s to¢ko b), c) ali €) tretjega odstavka 37. Clena tega
zakona, ki bi lahko zadovoljile naro¢nikove potrebe ali dosegle cilje, in/ali

dologiti pravnih in/ali finan¢nih elementov projekta oziroma predmeta javnega narocila.

»Postopek oddaje narocila male vrednosti« je poenostavljen postopek javnega narocanja, v

katerem naroc¢nik, z namenom pridobitve ponudb, na portalu javnih narogil objavi obvestilo

o narocilu male vrednosti.

»Predhodno informativno obvestilo« je objava namena oddaje javnih narogil blaga, storitev

ali gradenj za naslednjih 12 mesecev.

»Sklop« je del javnega narocila, ki tvori zaklju€eno celoto in ga je mogoce oddati lo¢eno.

»Skupni nabavni organ« je naroCnik, ki na podlagi pooblastila drugih naro¢nikov:

naroca blago in/ali storitve, namenjene narocnikom, ali

izvede postopek oddaje javnega narocila za gradnje, blago ali storitve, namenjene
naroCnikom.

»Svetovalni odbor za javna narocCila« je organ Evropske komisije (v nadaljevanju:

Komisija), sestavljen iz predstavnikov in predstavnic (v nadaljnjem besedilu: predstavnik)

drzav €lanic Evropske unije, ki redno preuéuje na predlog Komisije ali drzave ¢lanice

uporabo ukrepov Sveta v zvezi z javnimi narocili.

»Datum oddaje narocCila« je na dan, ko postane odlocditev o oddaji javhega narocila

pravnomocna.

(2) Za namene 2. tocke prvega odstavka 17. ¢lena in 97. ¢lena tega zakona imajo v
zakonu uporabljeni pojmi naslednji pomen:
»Javno telekomunikacijsko omrezje« pomeni javno telekomunikacijsko infrastrukturo, ki
omogoca prenos signalov med dolo€enimi omreznimi prikljuénimi to¢kami po Zici,
mikrovalovnih, opti¢nih sredstvih ali drugih elektromagnetnih sredstvih;
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2. »Omrezna priklju¢na tocka« pomeni vse fizi€ne povezave in specifikacijo njihovega
tehni¢nega dostopa, ki tvorijo del javnega telekomunikacijskega omrezja in so potrebne za
dostop do tega javnega omreZja in za ucinkovito komuniciranje v njem;

3. »Javne telekomunikacijske storitve« pomenijo telekomunikacijske storitve, katerih
upravljanje so drZzave Clanice posebej dodelile enemu ali ve€ telekomunikacijskim
subjektom;

4. »Telekomunikacijske storitve« pomenijo storitve, katerih izvajanje je v celoti ali delno
sestavljeno iz prenosa in/ali usmerjanja signalov po telekomunikacijskem omrezju s
pomocjo telekomunikacijskih procesov, razen storitev radijske radiodifuzije in televizije.

3. Clen
(narocniki)

(1) Naroc¢niki po tem zakonu so:
organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti,
javni skladi, javne agencije, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi in
druge osebe javnega prava.

(2) »Oseba javnega prava« je po tem zakonu vsaka oseba:

1. ki je ustanovljena za opravljanje dejavnosti, ki so v sploSnem interesu in ki nimajo
industrijskega ali poslovnega znacaja,

2. kije pravna oseba in

3. je v viSini veC kot 50% financirana iz sredstev organov Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava ali ti organi opravljajo
nadzor nad poslovanjem take osebe ali ki imajo upravljavski ali nadzorni odbor, katerega
vec kakor polovico ¢lanov imenujejo organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti ali druge osebe javnega prava.

(3) Za naro¢nika se Steje tudi zdruzenje, ki ga oblikuje eden ali ve€ naroCnikov iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Informativni seznam narocnikov je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Ministrstvo, pristojno za finance, redno obvesca
Komisijo o spremembah na seznamu naroc¢nikov.

(5) V primeru dvoma, ali doloCen subjekt izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo
naro¢nika po tem zakonu, lahko subjekt, ki izkaze pravni interes, pri ministrstvu, pristojnemu za
finance, v pisni obliki poda predlog za ugotovitev statusa naroénika. Ce se z odlogitvijo
ministrstva, pristojnega za finance, subjekt ne strinja, o tem odloci vlada. Pravila in postopek za
ugotavljanje statusa naro¢nika doloci vlada z uredbo.

12. Clen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naro¢nik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in
portalu javnih narocil narocila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: DDV) enaka ali vecja od naslednjih vrednosti:

1. v primeru naro€anja blaga:

a) 134.000 eurov, Ce blago naroCajo naroCniki iz Seznama naroCnikov, ki so drzavni
organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti, ki je priloga uredbe, ki jo izda
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam narocnikov, ki so drzavni organi in njihovi organi
v sestavi ter lokalne skupnosti), ki so organi Republike Slovenije in njihovi organi v
sestavi in naroCniki s podroc¢ja obrambe, €e je predmet narocila blago iz Seznama
blaga, ki ga naro€ajo naro¢niki na podro¢ju obrambe, ki je priloga uredbe, ki jo izda
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam blaga),

b) 207.000 eurov, ¢e blago naro¢ajo drugi narocniki po tem zakonu, in ¢e narocajo blago
narocniki s podrocja obrambe, ki ni na Seznamu blaga;
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2. v primeru naro€anja storitev:

a) 134.000 eurov, Ce storitve naro€ajo naroCniki iz Seznama narocnikov, ki so drzavni
organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti, ki so organi Republike Slovenije
in njihovi organi v sestavi;

b) 207.000 eurov:

Ce storitve narocajo drugi naro€niki po tem zakonu;

za javna narodila, ki jih odda kateri koli naro¢nik v zvezi s storitvami kategorije 8 iz
Seznama storitev A, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada (v nadaljnjem besedilu:
Seznam storitev A), elektronskimi komunikacijskimi storitvami kategorije 5, katerih
postavke v nomenklaturi CPV so enakovredne referenénim Stevilkam CPC 7524,
7525 in 7526, in/ali s storitvami iz Seznama storitev B, ki je priloga uredbe, ki jo izda
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev B);

3. 5.186.000 eurov za javna narocila graden;.

(2) Naro¢nik mora poslati v objavo portalu javnih narocil narocila, katerih vrednost je
brez DDV enaka ali vec€ja od naslednjih vrednosti:
1. v primeru naro€anja blaga in storitev: 20.000 eurov,
2. v primeru naro€anja gradenj: 40.000 eurov.

(3) Kadar Komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo,
pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske
mejne vrednosti.

29. ¢len
(oddaja javnega narocila po postopku s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna narocila
gradenj, javna narocila blaga in javna narocila storitev:

1. ¢&e v postopku oddaje javhega naroc€ila v postopku oddaje naroc€ila male vrednosti ali
odprtem postopku ali postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobi nobene
ponudbe ali nobene primerne ponudbe oziroma nobene prijave in pod pogojem, da se
prvotno dolo¢en predmet javnega narodila in vsebina razpisne dokumentacije bistveno ne
spremenita in pod pogojem, da se Komisiji poSlje porocilo, ¢e slednja to zahteva;

2. C&e lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniSkih zahtev predmeta javnega narodila ali iz
razlogov, ki so povezani z varovanjem izklju¢nih pravic, narocilo izpolni le dolo¢en
ponudnik. Naro€nik ne sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na
podlagi te to¢ke, e je predmet javhega naro€anja izvedba projekta, ki ga je projektant
projektiral v predhodnem postopku javnega narocanja, in namerava v pogajanja vkljuciti le
tega projektanta;

3. samo Ce je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogoce predvideti in jih v
nobenem primeru ni mogoce pripisati naro¢nikovemu ravnanju, javno narocilo neizogibno
potrebno oddati in ni mogoce spostovati niti skrajSanih rokov, ki so predpisani za odprti
postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po
predhodni objavi;

4. Ce vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba objaviti javni
razpis v Uradnem listu Evropske unije, ¢e lahko narocilo izpolni vhaprej znano konéno
Stevilo sposobnih ponudnikov in pod pogojem, da enakopravno obravnava vse ponudnike;

5. v primeru, ¢e naro¢nik v Zze zaCetem postopku javnega naroanja zaradi vloZzenega
zahtevka za revizijo ne more pravo¢asno oddati javnega narodila, izvedba narodila pa je
nujna tudi v tem obdobju, pod pogojem, da vrednost narocila ne presega vrednosti iz
prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva,
pristojnega za finance. Narocnik lahko v takem primeru odda narocilo le za ¢as do sklenitve
pogodbe na podlagi Ze zaletega ali ponovljenega postopka.

(2) Cena iz ponudbe, predlozene v postopku s pogajanji v primeru iz 1. toCke

prejSnjega odstavka, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predlozene v
neuspesnem prej izvedenem postopku javhega naro¢anja.
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(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna narocila
blaga tudi v naslednjih primerih:

1. kadar je predmet javnega narocila blago, ki se izdela izkljuéno zaradi raziskovanja,
poskusov, Studij ali razvoja; ta dolo¢ba ne vklju€uje serijske proizvodnje zaradi preZivetja
na trgu ali zaradi povrnitve stroSkov raziskav in razvoja;

2. za dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ki so namenjene za delno
nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postavitev ali kot pove€anje obsega obstojeCega
blaga ali postavitev, ¢e bi zamenjava dobavitelja prisilila naro€nika, da bi nabavil material,
ki ima drugacne tehni¢ne lastnosti, to pa bi povzro€ilo neskladnost ali nesorazmerne
tehni¢ne teZave med obratovanjem in vzdrZzevanjem; trajanje teh narodil kot tudi ponovitev
naro il praviloma ne sme presegati treh let;

3. zablago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;

4. za naroCanje blaga pod posebno ugodnimi pogoiji, bodisi od ponudnika blaga, ki zaklju€uje
svoje poslovanje, ali v primerih ste€aja od stecajnih ali likvidacijskih upraviteljev, ali na
podlagi sporazuma z upniki ali po postopku, opredeljenem v zakonodaji, ki ureja to
podrodje.

(4) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna narocila
storitev, kadar je naroCanje storitev vezano na predhodno izvedeni postopek javnega natecaja
in mora biti naro€ilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku nateaja oddano izbranemu
kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatov. Ce je kandidatov ve& morajo biti vsi povabljeni
V pogajanja.

(5) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna narocila
gradenj in javna narocila storitev tudi v primeru:

1. za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vklju¢ene v prvotni projekt ali v prvotno narodilo,
vendar so zaradi nepredvidenih okoliS¢€in postale potrebne za izvedbo narocila graden;j ali
storitev, zajetih v tem projektu ali naro€ilu, pod pogojem, da se narocilo odda ponudniku, ki
izvaja prvotno narodilo;

Ce teh dodatnih graden;j ali storitev ni mogoce tehni¢no ali ekonomsko lo€iti od prvotnega
narocila, ne da bi to naro¢nikom povzrocilo resne tezave, ali

Ce so dodatne storitve ali gradnje, Ceprav bi se lahko lo€ile od izvajanja prvotnega narodila,
nujno potrebne za dokoncanje tega narocila. Skupna vrednost dodatnih narocil,
opredeljenih v tej tocki, ne sme presegati 30% zneska prvotnega narocila;

2. za dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih graden;j ali storitev kot
so zajete v prvotnem narocilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je
naro¢nik oddal prvotno narocilo, ¢e so te gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom
oziroma prvotnim naroc€ilom, oddanim na podlagi odprtega postopka, postopka s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka oddaje narocila male vrednosti.
Moznost uporabe takSnega postopka mora biti navedena Ze v postopku oddaje prvotnega
javnega narocila in pri izraCunu ocenjene vrednosti narocila, upoStevaje vrednosti dodatnih
gradenj ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja samo tri leta po oddaji prvega narodila.

(6) Naro¢nik mora med pogajanji vnaprej pisno napovedati zadnji krog pogajanj,
razen Ce je Stevilo krogov napovedal v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o naro€ilu ali ¢e se
pogaja le z enim kandidatom.

(7) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vklju¢no s
spremembo obsega predmeta naroc¢anja, ali pove€anje cene ali vrednosti pogodbe, mora
naro¢nik obvestiti svoj nadzorni organ, e tega nima, pa vlado, razen €e se pogodba spreminja
na podlagi 3. ali 5. toCke prvega odstavka tega Clena, zaradi regulacije cen, v skladu s
predpisom, ki ureja nacCine valorizacije denarnih obveznosti v vecletnih pogodbah javnega
sektorja, ali zaradi odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje
posameznega naroc€ila na podlagi okvirnega sporazuma ali ¢e je vrednost sprememb nizZja od
10.000 eurov brez DDV ali ¢e vrednost sprememb predstavlja manj kot 5 % vrednosti prvotnega
narocila. Naro€nik pa mora obvestiti svoj nadzorni organ oziroma vlado, ¢e skupna vrednost te
in predhodnih sprememb znasa 10.000 eurov brez DDV in 5 % vrednosti prvotnega narocila ali
ve€. Naro€nik mora v obvestilu navesti razloge za spremembo pogodbe in jih utemeljiti.
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32. Clen
(okvirni sporazumi)

(1) Za namen sklenitve okvirnega sporazuma narocnik upoSteva postopkovna
pravila tega zakona za vse faze do oddaje naroCil na podlagi tega sporazuma. Stranke
okvirnega sporazuma so izbrane ob uporabi meril za izbor v skladu z 48. ¢lenom tega zakona.
Naro¢nik mora v razpisni dokumentaciji opredeliti nadin izbora ponudnikov za sklenitev
okvirnega sporazuma glede na uspesnost v okviru posameznih meril.

(2) Veljavnost okvirnega sporazuma ne sme biti daljSa od S&tirih let, razen v izjemnih
primerih, upravi¢enih predvsem zaradi predmeta okvirnega sporazuma, o ¢emer pa mora
naroc¢nik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

(3) Narocnik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno glede na namen in
naravo predmeta narocila ali tako, da bi s tem krSil temeljna nacela.

(4) Okvirni sporazum se sklene na podlagi predhodno izvedenega odprtega
postopka ali postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s pogajanji po
predhodni objavi ali postopka s pogajanji brez predhodne objave ali postopka oddaje narocila
male vrednosti. Na podlagi okvirnega sporazuma se narocCila oddajo v skladu s postopki iz
petega, Sestega in sedmega odstavka tega €lena. Ti postopki se izvedejo le med narocniki in
ponudniki, s katerimi je sklenjen okvirni sporazum. Pri oddaji naro€il na podlagi okvirnega
sporazuma stranke v nobenem primeru ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz sklenjenega
okvirnega sporazuma.

(5) Ce se okvirni sporazum sklene z enim gospodarskim subjektom, se naro&ila na
podlagi tega sporazuma vedno oddajo v skladu s pogoji iz okvirnega sporazuma. Kadar v tem
okvirnem sporazumu niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se v zvezi z oddajo posameznih
naroCil naro€nik lahko v pisni obliki posvetuje s ponudnikom, stranko okvirnega sporazuma, in
zahteva, da ta po potrebi predlozi ponudbo.

(6) Kadar se okvirni sporazum sklene z vecjim Stevilom ponudnikov in v njem niso
opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se mora skleniti z vsaj tremi ponudniki, ¢e je gospodarskih
subjektov, ki izpolnjujejo pogoje, dovol;j ali &e je dovolj sprejemljivih ponudb. Ce gospodarskih
subjektov, ki izpolnjujejo pogoje, ni dovolj ali e ni dovolj sprejemljivih ponudb, lahko naro¢nik
sklene okvirni sporazum z enim ali dvema ponudnikoma. Ce je okvirni sporazum sklenjen z ved
ponudniki in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, mora naro¢nik posamezna narocila
oddati s ponovnim odpiranjem konkurence med strankami okvirnega sporazuma v skladu z
naslednjim postopkom:
za vsako posamezno naroc€ilo, ki ga namerava oddati, se naro¢nik v pisni obliki posvetuje z
gospodarskimi subjekti, strankami okvirnega sporazuma;

narocnik dolo€i rok, ki je dovolj dolg, da omogoca ponudnikom, strankam okvirnega sporazuma,
predloZitev ponudb za vsako posamezno naro€ilo upoStevajo dejavnike, kot sta
zapletenost predmeta narocila in €as, ki je potreben za posiljanje ponudb;

ponudbe se predloZijo v pisni obliki, njihova vsebina pa je zaupna do poteka roka, doloCenega
za oddajo ponudb;

naro¢nik odda posamezno narocilo ponudniku, ki je predloZil najugodnej$o ponudbo na podlagi
meril za izbor iz dolo€b okvirnega sporazuma;

narocnik pisno obvesti ponudnike, ki so oddali ponudbo za posamezno narocilo, o svoji odloCitvi
0 oddaji posameznega narodila.

(7) Kadar narocnik sklene okvirni sporazum z vecjim Stevilom ponudnikov in so v
njem opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se posamezna naro€ila oddajo brez ponovnega
odpiranja konkurence ob upostevanju dolo¢b okvirnega sporazuma in temeljnih nacel javnega
naroCanja. V tem primeru mora naroCnik pisno obvestiti ponudnike, stranke okvirnega
sporazuma, o svoji odlo€itvi o oddaji posameznega narocila.

(8) O sklenitvi okvirnega sporazuma mora narocnik obvestiti ponudnike in jim
omogodciti uveljavljanje pravnega varstva v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v
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postopkih javnega naro€anja. Ponudnik lahko zahteva dodatno obrazloZitev odloCitve o sklenitvi
okvirnega sporazuma, ¢e so za to izpolnjeni pogoiji iz tretjega odstavka 79. ¢lena tega zakona.

(9) Narocnik objavi predhodno informativno obvestilo, ¢e namerava skrajsati rok za
oddajo ponudb za sklenitev okvirnega sporazuma.

(10) Narocnik je dolzan objaviti obvestilo o oddaji javnega narocila v vseh primerih
sklenitve okvirnih sporazumov, v roku 48 dni po sklenitvi okvirnega sporazuma. Narocnik ni
dolzan objaviti tistih informacij v zvezi s sklenitvijo okvirnega sporazuma, katerih objava bi
pomenila nespostovanje predpisov ali bi bila drugace v nasprotju z javnim interesom, ¢e bi
Skodila bodisi poslovnim interesom javnih ali zasebnih gospodarskih subjektov bodisi bi
posegala v lojalno konkurenco med njimi.

(11) Naro¢nik mora objaviti obvestilo o oddaji posameznih naroCil na podlagi
okvirnega sporazuma v 48 dneh po oddaji posameznega narocila, razen e objavi obvestilo o
oddanih posameznih narocilih za koledarsko leto. V tem primeru mora naroénik vsa zbrana
obvestila predhodnega leta poslati v objavo najkasneje do 28. februarja tekocega leta. Obvestilo
0 oddaji posameznih naroCil se ne glede na vrednost posameznih naro€il in ne glede na
vrednost okvirnega sporazuma objavi le na portalu javnih narogil.

33. Clen
(dinami¢ni nabavni sistemi)

(1) Pri vzpostavitvi dinami¢nega nabavnega sistema, naro¢nik uposteva pravila za
odprti postopek v vseh fazah do oddaje narocil, ki se bodo oddala v okviru dinami¢nega
nabavnega sistema. Vsi ponudniki, ki izpolnjujejo pogoje za uvrstitev in so predloZili prijavo,
skladno z razpisno dokumentacijo, ter vsemi dodatnimi dokumenti se vklju€ijo v sistem; prijave
se lahko kadar koli popravijo, ¢e so tudi po spremembi skladne z razpisno dokumentacijo.
Zaradi vzpostavitve dinamiCnega nabavnega sistema in oddaje naro€il v njegovem okviru
narocnik uporablja izkljuéno elektronska sredstva.

(2) Za namene vzpostavitve dinami¢nega nabavnega sistema naroc¢nik:

objavi obvestilo o javhem naro€ilu z navedbo, da se uporablja dinamiéni nabavni sistem;

v razpisni dokumentaciji navede, med drugimi zadevami, znacilnosti nabav, predvidenih v okviru
dinami¢nega nabavnega sistema, kakor tudi vse potrebne informacije v zvezi z nabavnim
sistemom, uporabljeno elektronsko opremo ter tehni¢nimi pripravami in specifikacijami za
povezavo;

po objavi obvestila in do zaklju¢ka delovanja sistema z elektronskimi sredstvi nudi neomejeni,
neposredni in polni dostop do razpisne dokumentacije in do katerih koli dodatnih
dokumentov ter v obvestilu navede internetni naslov, na katerem so ti dokumenti dostopni.

(3) Naro¢nik med celotnim trajanjem dinami¢nega nabavnega sistema zagotavlja
gospodarskim subjektom moznost, da oddajo prijavo in da pristopijo sistemu pod pogoji iz
prvega odstavka tega Clena. Naro€nik zakljuCi ocenjevanje najpozneje 15 dni od datuma
predloZitve prijave. Vendar lahko podalj$a to ocenjevalno obdobje, ¢e se v tem €asu ne objavi
nobeno povabilo k oddaji ponudb. Narocnik v najkrajSem moznem €asu obvesti ponudnika o
njegovi vkljucitvi v dinami¢ni nabavni sistem ali o zavrnitvi prijave.

(4) Vsako posamezno naroCilo mora biti predmet povabila k oddaji ponudb.
Narocnik pred povabilom k oddaji ponudb objavi poenostavljeno obvestilo o narocilu, ki vabi vse
zainteresirane gospodarske subjekte, da predloZijo prijavo za vkljuCitev v dinamiéni nabavni
sistem v roku, ki ne sme biti krajSi kakor 15 dni od datuma poSiljanja poenostavljenega
obvestila. Naro¢nik ne sme nadaljevati s postopkom, dokler ne oceni vseh prijav za vkljucitev v
dinamicni nabavni sistem, predlozenih do tega skrajnega roka.

(5) Narocnik povabi vse ponudnike, ki so vklju€eni v dinami¢ni nabavni sistem, da v
roku, ki ga dolo€i v obvestilu iz 10. toCke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, predloZijo
ponudbo za vsako posamezno narodilo, ki se oddaja v okviru dinami¢nega nabavnega sistema.
Posamezno naro€ilo odda ponudniku, ki je predloZil najboljSo ponudbo na podlagi meril za
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izbor, navedenih v obvestilu o javnem naro ilu v zvezi z vzpostavitvijo dinami¢nega nabavnega
sistema. Ta merila se lahko, €e je to primerno, natanneje navedejo v obvestilu iz 10. to¢ke
prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona.

(6) Naro¢nik mora ponudnike, ki so vklju€eni v dinami¢ni nabavni sistem in so oddali
ponudbo za posamezno narocilo, obvestiti o svoji odloCitvi o oddaji posameznega narocila.

(7) Dinami¢ni nabavni sistem ne sme trajati dlje kakor Stiri leta, razen v upravi¢enih
iziemnih primerih, o éemer pa mora naro€nik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za
finance.

(8) Narocnik ne sme uporabljati tega sistema tako, da onemogoc€a, omejuje ali
izkrivlja konkurenco.

(9) Gospodarskim subjektom naro€nik ne sme zaraCunati nobenih stroSkov za
vklju€itev v dinamiéni nabavni sistem.

(10) Naro¢nik mora objaviti obvestilo o izidu v 48 dneh po oddaji vsakega narocila,
lahko pa objavi obvestilo o oddanih javnih narocilih za Cetrtletje. V tem primeru mora narocnik
vsa zbrana obvestila poslati v objavo v 48 dneh po koncu €etrtine obdobja, za katerega je
vzpostavljen dinami¢ni nabavni sistem.

41. Clen
(preverjanje sposobnosti, izbor udelezencev in oddaja narocil)

(1) Naro¢nik mora oddati javno narocilo na podlagi meril, opredeljenih v 48. ¢lenu
tega zakona, ob upostevanju dolocb 49. Clena tega zakona in upoStevaje moznost ponujanja
variant.

(2) V odprtem postopku in postopku oddaje narocila male vrednosti naro¢nik odda
javno narocilo potem, ko:
razvrsti pravo¢asne ponudbe glede na merila,
4. preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnej$a, popolna.

(3) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
prehodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave in konkurenénem dialogu narocnik
odda javno naro€ilo potem, ko:
preveri, ali so predlozene ponudbe popolne,

5. razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(4) V primeru okvirnega sporazuma odda narocnik javno narocilo v skladu z drugim
ali tretjim odstavkom tega ¢lena, odvisno od nacina izbora ponudnikov za sklenitev okvirnega
sporazuma, ki ga je v skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena tega zakona predvidel v razpisni
dokumentaciji.

(5) Preverjanje iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se nanasa na
izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje sposobnosti iz 42. do 47. ¢lena tega zakona in na pogoje
in merila iz devetega odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na druge dolo¢be tega zakona ponudniku ni treba predloziti nobenega
dokazila o podatku, o katerem drZavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega
pooblastila vodi uradno evidenco; namesto dokazila ponudnik poda izjavo o podatkih, ki jih
mora vsebovati ponudba. Podatke iz uradnih evidenc naro¢nik pridobi sam. Za pridobitev
osebnih podatkov je potrebno soglasje subjekta, na katerega se podatki nanasajo, razen Ce ta
ali drug zakon dolo¢a drugace.

(7) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naro¢nik upoSteva
podatke iz uradnih evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predloZil ponudnik ali kandidat v
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drugih postopkih oddaje javhega naroCila, Ce izpis iz uradne evidence ni starejSi od Stirih
mesecev.

(8) Narocnik lahko od kandidatov in ponudnikov zahteva, da izpolnjujejo minimalno
stopnjo sposobnosti glede ekonomskega in financnega statusa in tehniCne in poklicne
sposobnosti. Koli¢ina informacij za ugotavljanje minimalne stopnje sposobnosti ponudnika za
posamezno naroCilo mora biti povezana in sorazmerna s predmetom narocila. Zahtevane
minimalne stopnje sposobnosti ponudnika mora narocnik navesti v obvestilu o javhem narocilu.

(9) V postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
predhodni objavi in v postopku konkurenénega dialoga, lahko naroénik tako, da to navede v
obvestilu o javnem naro€ilu ali razpisni dokumentaciji, omeji Stevilo primernih kandidatov, ki jih
bo povabil, da predloZijo ponudbe, da se udelezijo pogajanj ali da sodelujejo v dialogu, Ce je
prijavljenih dovolj primernih kandidatov. Naroénik v obvestilu o javhem naroCilu navede
objektivne in nediskriminatorne pogoje ali pravila, ki jih namerava uporabiti, minimalno Stevilo
kandidatov, ki jih namerava povabiti, ter, ¢e je to primerno, maksimalno Stevilo. V postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti mora naro¢nik povabiti najmanj pet kandidatov. V
postopku s pogajanji po predhodni objavi in v konkurenénem dialogu mora narocnik povabiti
najmanj tri kandidate. V vsakem primeru mora biti Stevilo povabljenih kandidatov zadostno za
zagotovitev konkurence.

(10) Naro¢nik mora povabiti najmanj toliko kandidatov, kolikor jih je vnaprej dolocil
kot minimalno $tevilo. Ce je $tevilo kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje in minimalne stopnje
sposobnosti, manjSe od minimalnega Stevila, lahko naro€nik nadaljuje postopek tako, da povabi
kandidata oziroma kandidate, ki izpolnjujejo pogoje. Naro€nik v takem primeru ne sme vkljuéiti v
postopek drugih gospodarskih subjektov, ki se niso prijavili za sodelovanje, niti kandidatov, ki
nimajo zahtevanih sposobnosti.

(11) Ce naroénik uporabi moznost zmanj$anja Stevila reSitev, o katerih je treba
razpravljati, ali ponudb, o katerih se je treba pogajati v primeru uporabe konkurenénega dialoga
ali postopka s pogajanji po predhodni objavi, mora to storiti ob uporabi razlogov in pravil, ki so
navedena v obvestilu o javhem naroCilu, razpisni dokumentaciji ali v drugem dokumentu, ki
vsebuje podatke o vsebini javnega naro€ila. V vsakem primeru mora dobiti dovolj reSitev ali
primernih kandidatov, da je zagotovljena konkurenca.

(12) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil
dokazila sam, lahko naro€nik namesto v uradni evidenci, preveri v enotnem informacijskem
sistemu, ki predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi
ministrstvo, pristojno za upravo, ¢e ponudnik v tem sistemu naro¢nika izkazljivo potrdi. V enotni
informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra transakcijskih
raCunov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizicne osebe,
kazenske evidence za pravne osebe, davéne evidence, evidence insolvenénih postopkov in
evidence ponudnikov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje iz
42. do 47. ¢lena tega zakona, 46. do 48. ¢lena ZINVETPS oziroma 32. do 38. ¢lena ZJNPOV.
Kadar se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere
se ti podatki nanaSajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o
sposobnosti. V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za
potrebe postopkov oddaje javnih naroCil. NaroCniki uporabljajo te podatke izklju¢no za
preveritev ponudb v skladu s 77. ¢lenom tega zakona, 81. ¢lenom ZJNVETPS ali 72. ¢lenom
ZJNPQV, pri ¢emer za posamezen pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika iz 42. ¢lena
tega zakona ali 32. ¢lena ZJNPOQOV, o katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali
zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem
informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.
Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti
so v enotnem informacijskem sistemu v ¢asu hrambe dostopni le narocniku, ki jih je pridobil. Do
njih lahko dostopajo le s strani naroénika pooblas€ene osebe, ki vodijo ali odlo€ajo v postopku
javnega naroCanja. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki se hranijo do
dokonénosti odlo€itve o oddaji naro€ila, nato se izbridejo.
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(13) Nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrZevanja sistema iz prejSnjega odstavka,
nacin, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz uradnih evidenc, nadin zavarovanja osebnih
podatkov, dolo¢anja pooblas¢enosti za vpogled ali prenos podatkov, nacin in nabor predloZitve
drugih dokazil s strani ponudnika ter, €e je to primerno, nacin preverjanja obstoja in vsebine teh
dokazil doloc¢i minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo. K
predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za finance, pridobiti soglasje drzavnega
nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

42. Clen
(osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika)

(1) Naro¢nik mora iz postopka javnega naroCanja izlo€iti kandidata ali ponudnika,
katerega osnovno sposobnost je preverjal, €e je bil le-ta ali njegov zakoniti zastopnik, v kolikor
gre za pravno osebo, pravnomoéno obsojen zaradi naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena
v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, st. 50/12 — uradno preciS€eno besedilo; v nadaljnjem
besedilu: KZ-1):
sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),
goljufija (211. ¢len KZ-1),
protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),
povzrocCitev steCaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),
oskodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),
poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),
goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),
preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),
preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),
neupravicena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),
neupravic¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),
ponareditev ali uni€enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),
izdaja in neupravi¢ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

Zloraba trga finan¢nih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

Zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomockov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
daveéna zatajitev (249. ¢len KZ-1),

tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

sprejemanije koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Naro¢nik mora iz posameznega postopka javhega naro€anja izlo€iti ponudnika
ali kandidata, Ce je le-ta na dan, ko poteCe rok za oddajo ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje
javnih narocil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 77.a ¢lena
tega zakona, 81.a ¢lena ZUNVETPS oziroma 73. ¢lena ZJNPOV.

(3) Naro¢nik mora iz postopka javnega narocanja izlociti kandidata ali ponudnika, ¢e
ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi drZzave, v kateri ima sedez, ali
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predpisi drzave naroCnika zapadle, neplatane obveznosti v zvezi s plaCili prispevkov za
socialno varnost ali v zvezi s placili davkov v vrednosti 50 eurov ali vec.

(4) Narocnik lahko iz postopka javnega narocanja izlo€i kandidata ali ponudnika, Ce:

je v postopku prisilne poravnave ali je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilne
poravnave in sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlo€ilo;

je v steCajnem postopku ali je bil zanj podan predlog za zaCetek ste€ajnega postopka in sodisce
o tem predlogu Se ni odlocilo;

je v postopku prisilnega prenehanja, je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilnega
prenehanja in sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlo€ilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov
upravlja sodiSce ali je opustil poslovno dejavnost ali je v katerem koli podobnem polozZaju;

je bil s pravhomocno sodbo v kateri koli drZzavi obsojen za prestopek v zvezi z njegovim
poklicnim ravnanjem;

mu lahko narocnik na kakrsni koli upravi¢eni podlagi dokaze veliko strokovno napako ali hujso
krSitev poklicnih pravil;

je pri dajanju informacij, zahtevanih v skladu z dolo¢bami 41. do 49. ¢lena tega zakona, v tem
ali predhodnih postopkih namerno podal zavajajoCe razlage ali teh informacij ni zagotovil.

(5) Izpolnjevanje pogojev iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena ter prve do pete
alingje prejSnjega odstavka se izkaze z dokazilom iz uradne evidence. V skladu s Sestim
odstavkom prejSnjega Clena lahko ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri
evidenci in pri katerem drzavnem organu, organu lokalne skupnosti ali nosilcu javnega
pooblastila lahko naroénik ta podatek iz uradnih evidenc pridobi sam. Ce gre za utemeljen dvom
0 oshovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko narocnik zaprosi pristojne organe za
vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov iz prvega in tretjega odstavka
tega Clena ter prve do pete alineje prejSnjega odstavka, za katere meni, da so potrebne.

(6) Ce kandidat ali ponudnik nima sedeza v Republiki Sloveniji, lahko narognik
zaprosi za sodelovanje pristojne organe v drzavi, v kateri ima kandidat ali ponudnik svoj sedez.
Informacije, ki jih morajo pridobiti naro€niki, se morajo nanaSati na pravne oziroma fizi¢ne
osebe in vse druge osebe, ki so pooblas€ene za zastopanje, odloanje ali nadzor nad
kandidatom ali ponudnikom. Ce drzava, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedeZ, ne
izdaja dokumentov iz prejSnjega odstavka, lahko naronik namesto pisnega dokazila sprejme
zaprisezeno izjavo pri¢ ali zapriseZzeno izjavo kandidata oziroma ponudnika. lzjava mora biti
podana pred pravosodnim ali upravnim organom, notarjem ali pristojnim organom poklicnih ali
gospodarskih subjektov v drZavi, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedez, razen v
primeru postopka oddaje naroc€ila male vrednosti.

(7) Kadar namerava ponudnik izvesti javno narocilo s podizvajalcem, mora pogoje iz
tretiega odstavka tega E&lena izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri izvedbi javnega
narocCila. Naro€nik obvesti ponudnika in podizvajalca, da podizvajalec ne sme sodelovati pri
izvedbi javnega narodila, ¢e teh pogojev ne izpolnjuje.

(8) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, oblikovanega na podlagi
informacij ministrstva, pristojnega za pravosodje, Davéne uprave Republike Slovenije, Carinske
uprave Republike Slovenije in drugih organov, pristojnih za vodenje evidenc, obvesti Komisijo,
kateri drzavni organi in drugi subjekti so pristojni za izdajo dokazil iz petega in Sestega odstavka
tega Clena.

(9) Vlada v skladu z:

Uredbo Sveta (ES, Euratom) st. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se
uporablja za splosni proracun Evropskih skupnosti (UL L §t. 248 z dne 16. 9. 2002, str. 1),
nazadnje spremenjeno z Uredbo (EU, Euratom) st. 1081/2010 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 24. novembra 2010 o spremembi Uredbe Sveta (ES, Euratom) st. 1605/2002 o
finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni proracun Evropskih skupnosti, v zvezi z Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje (UL L §t. 311 z dne 26. 11. 2010, str. 9), in

Uredbo Komisije (ES, Euratom) st. 1302/2008 z dne 17. decembra 2008 o centralni podatkovni
zbirki o izkljucitvah (UL L St. 344 z dne 20. 12. 2008, str. 12)

z uredbo dolo¢i nacin vzpostavitve podatkovne zbirke o izklju€itvah ponudnikov iz postopkov

javnega naroCanja in podatke, ki se vodijo v tej zbirki.
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(10) Naroc¢nik ne glede na dolocila Cetrtega odstavka tega €lena iz postopka javnega
naro€anja ne sme izloCiti kandidata ali ponudnika, pri katerem je sodis€e pravhomocéno odlocilo
o potrditvi prisilne poravnave.

49. Clen
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri dologenem narodilu glede na njegove predhodno
dolo€ene zahteve ponudba neobi¢ajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o moznosti
izpolnitve naro€ila, mora naroénik preveriti, ali je neobi¢ajno nizka. Naro¢nik mora preveriti, ali
je ponudba neobicajno nizka tudi, ¢e je vrednost ponudbe za vec kot 50 % nizja od povprecne
vrednosti pravo€asnih ponudb in za ve€ kot 20 % nizja od naslednje uvrS¢ene ponudbe, vendar
le, Ce je prejel vsaj stiri pravoCasne ponudbe. Kadar naro¢nik v postopku javnega naro€anja
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejSnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobiajno
nizka glede na popolne ponudbe. Preden narocnik izlo€i neobi¢ajno nizko ponudbo, mora od
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere
meni, da so odlocilni za izpolnitev naroCila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te
podrobnosti se lahko nanasajo zlasti na:
ekonomiénost na€ina gradnje, proizvodnega procesa ali ponujene storitve;
izbrane tehni¢ne resitve in/ali izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri izvedbi gradnje,
dobavi blaga ali opravljanju storitev;

izvirnost graden;j, blaga ali storitev, ki jih predlaga ponudnik;

skladnost s predpisi 0 zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju izvedbe
gradenj, storitev ali dobav blaga;

moznost, da ponudnik pridobi drzavho pomoc.

(2) Naro¢nik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upostevajo¢
predloZena dokazila. V kolikor naro€nik ugotovi, da je ponudba neobi€ajno nizka, tako ponudbo
izloci.

(3) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobitajno nizka, ker je ponudnik pridobil
drzavno pomoc, lahko zavrne ponudbo le, Ce se je prej posvetoval s ponudnikom, ¢e slednji v
primernem roku, ki ga dolo€i naro€nik, ne more dokazati, da je pomo¢ dodeljena zakonito. Ce
narocnik zavrne ponudbo v teh okolid€inah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za
finance in Komisijo.

67.a Clen
(elektronsko javno naroc¢anje)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.0. mora ob sodelovanju in
strokovni pomodi ministrstva, pristojnega za javno upravo, in ministrstva, pristojnega za finance,
vzpostaviti sistem za elektronsko javno naroCanje, ki omogoCa osnovno funkcionalnost
elektronskega naroc¢anja.

(2) Minister, pristojen za finance, doloCi tehni¢ne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati
ponudniki, ki sodelujejo v postopkih javhega narolanja, ki se izvajajo na elektronski nacin,
zaradi ugotovitve identitete ponudnika in zagotavljanja sledljivosti vnosov z namenom
preprecitve morebitnih krsitev zakona ter obliko in nadin oddaje ponudbe, ki se predloZi v takem
postopku.

77.a clen
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odloCi o prekrsku iz 4. toCke prvega odstavka 109.a €lena, v treh
delovnih dneh po pravnomocnosti te odlocitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V
obvestilu navede polno ime in mati¢no Stevilko ponudnika ter datum, do katerega se ponudnik
izlo€i iz postopkov javhega naroc€anja.
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(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrsek iz 4.
toCke prvega odstavka 109.a ¢lena tega zakona, 3. toCke prvega odstavka 106.a Clena
ZJNVETPS ali 2. tocke prvega odstavka 87. ¢lena ZUINPOV. Evidenca obsega:
ponudnikovo polno ime in mati¢no Stevilko,
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
datum, do katerega je ponudnik izlo€en iz postopkov narocanja.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega clena. Zoper uvrstitev v evidenco
ponudnikov z negativnimi referencami pritozba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi
referencami zbriSe ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alingje drugega odstavka
tega Clena.

106. Clen
(statisti¢no porocilo)

(1) Podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih narocniki sporocili
na portal javnih naroCil v skladu s prejSnjim ¢lenom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni
list Republike Slovenije, d.o.o., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja
tekoCega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.0., ima za obdelavo podatkov
iz prejSnjega odstavka tega Clena zagotovljen brezplaen dostop do razSirjenega nabora
podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve po ceniku ponuja tudi ostalim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih javnih narogilih v
preteklem letu, najkasneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisticno poro€ilo o
oddanih javnih naro€ilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v potrditev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, posreduje statisticno porocilo o oddanih javnih
narocilih, pripravljeno v skladu s 107. &lenom tega zakona, v katerem so lo€eno navedena javna
narocila blaga, storitev in graden;j, ki so jih oddali naroéniki v predhodnem letu, najkasneje do
31. oktobra tekoCega leta Komisiji.

107. Clen
(vsebina statisticnega porocila)

(1) Statisticno poroCilo mora za vsakega naroCnika iz Seznama subjektov in
kategorij subjektov javnega prava in Seznama narocnikov, ki so drzavni organi in njihovi organi
v sestavi ter lokalne skupnosti, vsebovati vsaj:

Stevilo in vrednost oddanih narocil;
Stevilo in skupno vrednost narocil, oddanih v skladu z omejitvami iz Sporazuma o vladnih
nabavah.

(2) V kolikor je to mogoce, se podatki iz a) tocke prejSnjega odstavka raz€lenijo na:
postopke za oddajo naro€ila, ki jih je naro€nik uporabil;
referenCne Stevilke ali kategorije nomenklature CPV za vse te postopke gradenj iz Seznama
dejavnosti na podrocju graden;j in blaga ter storitev iz Seznama storitev;
ime, sedez ali drzavljanstvo gospodarskega subjekta, ki mu je naroCilo oddano.

(3) Ce so bila narogila oddana po postopku s pogajaniji, se podatki iz a) totke
prvega odstavka tega Clena razélenijo Se na okolidCine iz 28. in 29. élena tega zakona, ter
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navedeta Stevilo in vrednost oddanih naro€il s strani Republike Slovenije in drzave izbranega
ponudnika.

(4) Statisticno poro€ilo mora za vsako kategorijo naroCnika, ki ni navedena v
Seznamu naroc¢nikov, ki so drzavni organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti,
vsebovati vsaj:
Stevilo in vrednost oddanih naro€il, raz€lenjenih v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena;
6. skupno vrednost narocil, oddanih v skladu z omejitvami iz Sporazuma o vladnih nabavah.

(5) Statisticno porocilo mora vsebovati vsako statistiéno informacijo, ki jo zahteva
Sporazum o vladnih nabavah.

(6) Minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za
finance, izda pravilnik o vrstah in nacinu zbiranja podatkov o oddanih javnih naro€ilih v
preteklem letu.

109. Clen
(kazenske dolocbe za naroc¢nika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni

dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je v

skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se

kaznuje za prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot narocnik:

1. ne objavi obvestila iz 2. do 11. to¢ke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, Ceprav jo k
temu zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 12. ¢lena, 61. do 63.¢ Clen ter enajsti
odstavek 32. ¢lena);

2. izbere nacin dolocitve vrednosti, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognila postopku
oddaje javnega narocila (14. ¢len);

3. pooblasti za izvedbo ali odlo€anje v postopku javnega naro€anja osebo zasebnega prava
(tretji odstavek 16. Clena);

4. ravna v nasprotju s Cetrtim odstavkom 16. ¢lena tega zakona;

5. odda narodilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopusca
(25. do 30.a c¢len);

6. ravna v nasprotju s sedmim odstavkom 29. ¢lena tega zakona;

7. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali
nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predlozi ponudnik (Sesti odstavek 41.
¢lena);

8. odda javno narodcilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila s ponudnikom, ki je bil
na dan, ko je potekel rok za oddajo ponudbe, uvr§€en v evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami (drugi odstavek 42. ¢lena);

9. med izvajanjem predmeta javnega narocila spremeni predmet pogodbe o oddaji javnega
narocila tako, da izbrana ponudba zaradi te spremembe ni ve€ najugodnejSa (48. ¢len);

10. ne upoSteva rokov za objavo in predlozitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (50. do 56.,
62. do 63.b ¢len);

11. opredeli doloébe pogodbe o oddaji javnega narodcila tako, da v bistvenih elementih
odstopajo od dolocb iz razpisne dokumentacije (Cetrti odstavek 71. €lena);

12. ravna v nasprotju z osmim odstavkom 71. ¢lena tega zakona;

13. ravna v nasprotju s trinajstim odstavkom 71. ¢lena tega zakona;

14. popravi racunsko napako v nasprotju z zakonom (Cetrti odstavek 78. ¢lena);

15. ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 79.a
¢lena);

16. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek javnega narocanja, pri tem pa
se niso bistveno spremenile okolis€ine, zaradi katerih je zavrnila vse ponudbe (Cetrti
odstavek 80. ¢lena);

17. odstopi od izvedbe javnega narocila v nasprotju s petim odstavkom 80. ¢lena tega zakona;

18. ne sporoci statistiCnih podatkov oziroma sporo€i napacne statistiche podatke o oddanih
javnih narocilih (105.a ¢len);

19. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 108. Clena).
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(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot naroCnik stori prekrdek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrsek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega Clena,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drZzavnem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek javnega naroCanja, sodeluje pri pripravi razpisne
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloa v postopku javhega narocanja, in
zakoniti zastopnik narocnika, ki svojega predstojnika, naroCnika oziroma njegovega nadzornega
organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 79. Clena tega
zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekrsek iz 2., 5., 9., 15. ali 16. toCke prvega odstavka tega Clena se
odgovorni osebi iz Cetrtega odstavka tega Clena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek,
izreCe tudi stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega naro€anja po ZINVETPS, ZJNPOV
in tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlo¢ati ali kakor koli drugace sodelovati v
teh postopkih.

(7) Organ, ki odloCi o prekrsku iz prejSnjega odstavka, poslje to odlocCitev narocniku, pri katerem
je oseba, ki je storila prekrSek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance. Odlocitev
mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomoc¢nosti

ZAKON O JAVNEM NAROCANJU NA PODROCJU OBRAMBE IN VARNOSTI

3. Clen
(pomen v zakonu uporabljenih izrazov)

(1) V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:

»Enotni besednjak javnih naroCil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) §t. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV)
(UL L, st. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), s spremembami, je enakovredna referencna
nomenklatura, ki se uporablja za javna narocCila na obrambnem in varnostnem podrodju.
Enotni besednjak javnih narodil je enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami.

20. »Narocilo blaga« je javno narocilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali nakup
blaga na posojilo, z moznostjo odkupa ali brez te moZnosti. Narocilo, katerega predmet je
dobava blaga ter vkljuuje storitev namestitve ali indtalacije, ki je vezana na to blago
oziroma omogoca uporabo blaga v skladu z njegovim namenom, se obravnava kot narocilo
blaga.

21. »Narocilo gradenj« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje dejavnosti s Seznama
dejavnosti na podro€ju gradenj, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi Cetrtega
odstavka 8. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam dejavnosti na podrocju
gradenj), ali graditev stavb ali gradbenih inzenirskih objektov ali projektiranje in graditev
stavb ali gradbenih inZenirskih objektov, ki je povezano z eno od dejavnosti s Seznama
dejavnosti na podrocju gradenj. Gradnja je rezultat dejavnosti iz te toCke, ki predstavlja
gospodarsko in tehniéno funkcionalno celoto.

22. »Narodilo storitev« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali ve¢
storitev s Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi prvega
odstavka 15. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev). Narocilo,
katerega predmet so blago in storitve iz Seznama storitev se obravnava kot narocilo
storitev, e je vrednost storitev vecja od vrednosti blaga, ki je zajeto v narocilu. Naro€ilo,
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24.

25.
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27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

katerega predmet so storitve s Seznama storitev, ki vkljuCujejo dejavnosti s Seznama
dejavnosti na podrocCju gradenj, ki so samo dodatek glavhemu predmetu naroCila, se
obravnava kot naroCilo storitev.

»Sklop« je del narocila, ki tvori zaklju¢eno celoto in ga je mogoce oddati lo€eno.

»Celotna zivljenjska doba« zajema vse faze predmeta naro€anja, kot so na primer
raziskave in razvoj, industrijski razvoj, proizvodnja, popravilo in vzdrZzevanje, posodobitev,
transport, vzpostavitev, izobraZzevanje in usposabljanje za uporabo, preizkuSanje,
odstranitev in uni€enje oziroma razgradnja.

»Civilna narocila« so narocila, katerih predmet ni vojaske narave, namenjena pa so
zagotavljanju logisti€nih potreb, niso vklju€ena v prvem odstavku 2. ¢lena tega zakona in
se oddajo v skladu z doloéili Cetrtega odstavka 15. €lena tega zakona.

»Obdutljiva oprema«, »obcutljive gradnje« in »obdCutljive storitve« so oprema, gradnje in
storitve za varnostne namene, ki vklju€ujejo tajne podatke ali zahtevajo njihovo varovanje.
Za blago, storitve ali gradnje, ki so v kateri koli fazi Zivljenjske dobe obcutljive opreme
neposredno povezani s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se Stejejo blago,
storitve ali gradnje, ki so z obé&utljivo opremo tako tesno povezani, da uporaba obdcutljive
opreme brez njih ni smiselna ali mogoca.

»Vojaska oprema« je oprema, njeni sestavni deli ali sklopi, ki so specificno nacrtovani ali
prilagojeni za vojaske namene in namenjeni uporabi kot oroZje, strelivo ali vojasko
sredstvo. Za blago, storitve ali gradnje, ki so v kateri koli fazi zivljenjske dobe vojaske
opreme neposredno povezani s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se Stejejo
blago, storitve ali gradnje, ki so z vojasko opremo tako tesno povezani, da uporaba vojaske
opreme brez njih ni smiselna ali mogoca.

»Raziskave in razvoj« pomenijo vse dejavnosti, ki vklju€ujejo osnovne raziskave, uporabne
raziskave in eksperimentalni razvoj. Eksperimentalni razvoj lahko vklju€uje izdelavo
tehnoloskih modelov, ki prikazujejo delovanje nove zamisli ali tehnologije v primernem ali
reprezentativnem okolju.

»Tajni podatek« je podatek, ki je skladno s predpisom, ki ureja varovanje tajnih podatkov,
dolocen in oznacen s stopnjo tajnosti ter podatek z delovnega podrocja Banke Slovenije, ki
se v skladu z predpisi, ki urejajo naloge centralne banke, varuje kot zaupen podatek.
»Kriza« pomeni razmere, ki jih v Republiki Sloveniji, drzavi €lanici Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: drzava ¢lanica) ali v tretji drzavi povzroci $kodljiv dogodek, ki je
nedvomno vedji od Skodljivih dogodkov vsakdanjega Zivljenja in znatno ogrozi ali omeji
Zivljenje in zdravje oseb, znatno vpliva na vrednost nepremicnin ali zahteva ukrepe za
oskrbo prebivalstva z nujnimi potrebs€inami. Kriza pomeni tudi razmere, v katerih je takSen
Skodljivi dogodek obravnavan kot neposredna nevarnost. Oborozeni spopadi in vojne se
Stejejo za krizo po tem zakonu.

»Obrambni ali varnostni program« je program, ki zagotavlja uresni¢evanje obrambnih in
varnostnih ciljev Republike Slovenije ter ga sprejme vlada. Vlada lahko dologi, da je
narocilo, ki je potrebno za izvedbo obrambnega ali varnostnega programa, bistveno za
varnostne interese Republike Slovenije.

»Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca
gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizicna oseba, ali oseba javnega prava, ali skupina teh
oseb, ki na trgu ponujajo izvedbo gradenj oziroma gradnjo, blago ali storitve.

»Kandidat« je gospodarski subjekt, ki je predlozil prijavo za sodelovanje v postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi,
postopku s pogajanji brez predhodne objave, konkurenénem dialogu ali postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi.

»Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je predloZil ponudbo v postopku s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajaniji
brez predhodne objave, konkurenénem dialogu ali postopku zbiranja ponudb po predhodni
objavi.

»Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in za ponudnika, s
katerim je naroCnik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi narocila, dobavlja blago ali
izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom narocanja.
Gospodarski subjekti, ki oddajo skupno ponudbo, in subjekti, ki se po tem zakonu Stejejo
za s ponudnikom povezane osebe, se ne Stejejo za podizvajalce.

»Povezana oseba« je oseba, nad katero ima ponudnik neposreden ali posreden
prevladujoc vpliv, ali oseba, ki ima, zlasti zaradi lastniStva, finan¢ne udelezbe v kapitalu ali
pravil upravljanja, neposreden ali posreden prevladujo€ vpliv na ponudnika. Za osebo, ki:
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ima vecino vpisanega kapitala te osebe;
ima glede na lastniski delez vecino glasovalnih pravic;
lahko imenuje ve¢ od polovice €lanov organa upravljanja ali nadzora, izvrSnega direktorja,

prokurista ali ¢lane poslovodstva ali ¢lane upravnih organov te osebe;

velja domneva, da ima prevladujo¢ vpliv na drugo osebo, prevladujo€ vpliv pa je mogoce
ugotoviti tudi v drugih primerih.

37.

38.

»Odgovorna oseba naro¢nika oziroma ponudnika« je oseba, ki je v skladu z zakonom, ki
ureja prekrske, odgovorna za prekrsek, storjen z njenim dejanjem ali opustitvijo dolZnega
nadzorstva.

»Skupni nabavni organ« je naro€nik ali evropski javni organ, ki na podlagi pooblastila
drugih naro¢nikov:

naroCa blago oziroma storitve, namenjene naro¢nikom, ali
izvede postopek oddaje narocila za gradnje, blago ali storitve, namenjene naro¢nikom.

39.

»Konkurenéni dialog« je postopek, ki ga naroénik uporabi za oddajo posebno zahtevnih
narocil, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt zahteva sodelovanje in v katerem
naroénik opravi dialog s kandidati, ki sodelujejo v postopku, s ciljem oblikovati eno ali veé
variant, ki lahko izpolnijo njegove zahteve in na podlagi katerih naro€nik izbrane kandidate
povabi, da predlozZijo ponudbo. Za namen uporabe postopka iz te toCke se za narocilo
Steje, da je posebno zahtevno, ¢e ni mogoce objektivno:

opredeliti tehni¢nih specifikacij v skladu z 2., 3. in 4. to¢ko tretjega odstavka 28. ¢lena tega

zakona, s katerimi bi lahko zadovoljili naro€nikove potrebe ali dosegli cilje, oziroma

dolociti pravnih oziroma finan¢nih elementov projekta oziroma predmeta narocila.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

»Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je
oddaja narodila, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt predloZi prijavo k
sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naro&nik.

»Postopek s pogajanji brez predhodne objave« je postopek, v katerem narocnik povabi
gospodarske subjekte k oddaji ponudbe in se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede
narocila.

»Postopek s pogajanji po predhodni objavi« je postopek, v katerem narocnik objavi
obvestilo o narodilu, na podlagi katerega lahko gospodarski subjekti, ki Zelijo pridobiti
narocilo, predloZijo svojo prijavo, naro€nik pa se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede
narocila.

»Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi« je postopek narocanja, v katerem lahko
vsak gospodarski subjekt na podlagi obvestila o narodilu, ki ga je narocnik objavil na
portalu javnih naro€il, predlozi ponudbo.

»Okvirni sporazume« je sporazum med enim ali ve¢ naro€niki in enim ali ve€¢ ponudniki,
katerega namen je dolo iti pogoje za narocila, ki se bodo oddajala v doloéenem obdobiju,
zlasti glede cene in, e je to mogoce, upostevaje predvideno koli€ino.

»Elektronska drazba« je ponavljajoa se aktivnost, kot del postopka narocanja, ki poteka
na elektronski nacin, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste oziroma
izboljSanje ponudbe v okviru doloenih elementov.

»Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov
(vklju€no z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se poSiljajo in prejemajo po
Zici, radiu, mikrovalovnih, opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

»Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali $tevilk, ki se lahko
prebere, natisne in nato poslje. Pomeni pa tudi informacije, ki se poSiljajo in hranijo
elektronsko.

»Portal javnih naro il« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance,
kamor naroc¢niki neposredno posSiljajo v objavo obvestila v zvezi z naro€ili in razpisno
dokumentacijo v skladu s tem zakonom.

»Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na
njeno razvrstitev glede na merila. Ce je njena formalna pomanjkljivost nebistvena, ponudba
ni formalno nepopolna.

»Neobi€ajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali na¢inom izvedbe bistveno
odstopa od primerljivih trZnih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s
kalkulacijami, novo tehnolo8ko reSitvijo in obrazloZitvijo ne more pojasniti.

»Nepravilna ponudba« je ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali katere ponudbena cena
je ocitno sestavljena na nacin, ki ni skladen s pravili poStene konkurence ali ne izpolnjuje
pogojev iz 32. do 38. Clena tega zakona.
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52. »Neprimerna ponudba« je ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino predmeta
naro ila, in zato ne izpolnjuje v celoti zahtev naro€nika, dolo€enih v razpisni dokumentaciji.

53. »Nesprejemljiva ponudba« je ponudba, katere ponudbena cena presega naro€nikova
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je viSja od cen, ki veljajo za predmet
naro ila na trgu.

54. »Pravoc€asna ponudba« je ponudba, ki jo naroénik prejme do poteka roka, dolo¢enega za
prejem ponudb.

55. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravo€asna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna
in primerna.

56. »Pogodba o izvedbi narocila« je odplacna pogodba med enim ali ve¢ ponudniki in enim ali
vec€ narocniki, katere predmet je izvedba storitev, gradenj ali dobav blaga.

57. »Obdobje mirovanja« je obdobje po odlocitvi o oddaji narocila, v katerem naro¢nik ne sme
skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen e zakon, ki ureja
pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, ali ta zakon ne dolo¢a drugace. Obdobje
mirovanja pote€e z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naro¢nikovo odloitev o oddaji
narocila, pote€e rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem postopku, ki ga
ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega narocanja.

58. »Datum oddaje narocila« je na dan, ko postane odloCitev o oddaji naroc€ila pravhomoéna.

(2) Za namene fretjega poglavja tega zakona imajo v tem zakonu uporabljeni izrazi
naslednji pomen:

»tehnicne specifikacije« v primeru narocil:

c) gradenj pomenijo skupek tehni¢nih predpisov, ki jih vsebuje zlasti razpisna
dokumentacija in s katerimi so opredeljene zahtevane znacilnosti za gradnje, materiale
in blago, omogo¢ajo pa takSen opis gradenj, materialov in blaga, da je namen uporabe,
za katero jih potrebuje naroCnik, dosezen. Ti tehni¢ni predpisi vklju€ujejo stopnje
okoljske primernosti, zahteve v zvezi z oblikovanjem in konstrukcijo, vkljuéno z
dostopnostjo za invalidne osebe, ter ocenjevanje skladnosti, kakovosti, varnosti ali
dimenzij, vkljuéno s postopki v zvezi z zagotavljanjem kakovosti, izrazoslovjem,
oznakami, preizkuSanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, oznacevanjem in
napisi ter proizvodnimi postopki in metodami. Vklju€ujejo tudi pravila glede nacrtov in
stroSkov, preizkus, inSpekcijske preglede in pogoje za sprejemljivost gradenj in
konstrukcijskih tehnik ali metod ter vse druge tehniéne pogoje, ki jih lahko predpise
naroc¢nik v skladu s sploSnimi ali posebnimi predpisi glede na dokon&ane gradnje in na
materiale ali dele, ki jih vklju€ujejo;

d) blaga ali storitev pomenijo specifikacijo v dokumentu, ki opredeljuje zahtevane
znadilnosti proizvoda ali storitve, kot so stopnja kakovosti, stopnja okoljske primernosti,
zahteve v zvezi z oblikovanjem in konstrukcijo, vklju¢no z dostopnostjo za invalidne
osebe, ter ocenjevanje skladnosti, kakovosti, uporabnosti blaga, varnosti ali dimenzij,
vkljuéno z zahtevami v zvezi z blagom glede imena, pod katerim se bo prodajal,
izrazoslovjem, oznakami, preizkuSanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem,
oznacevanjem in napisi, havodili za uporabo, proizvodnimi postopki in metodami ter
postopki ocenjevanja skladnosti;

59. w»standard« je tehni¢na specifikacija, ki jo odobri pristojni organ za standardizacijo za
ponavljajo€o se in stalno uporabo. Usklajenost s tem standardom praviloma ni obvezna.
Standard sodi v eno izmed naslednjih kategorij:

mednarodni standard: standard, ki ga je sprejela mednarodna organizacija za standardizacijo in
dala na voljo javnosti,

evropski standard: standard, ki ga je sprejel evropski organ za standardizacijo in dal na voljo
javnosti,

nacionalni standard: standard, ki ga je sprejela nacionalna organizacija za standardizacijo in
dala na voljo javnosti;

60. »vojaski standard« je tehni¢na specifikacija, ki je ni obvezno upostevati in jo odobri organ
za standardizacijo, ki pripravlja tehni¢ne specifikacije za ponavljajoco se ali stalno uporabo
na obrambnem podrodju;

61. »evropski tehni¢ni atest« je ugodna tehni€na ocena ustreznosti proizvoda za specificno
uporabo proizvoda na podlagi izpolnjevanja osnovnih zahtev za gradnjo stavb z
opredelitvijo ustreznih lastnosti proizvoda in pogojev za uporabo. Evropski tehni¢ni atest
izda organ za tehni¢na soglasja, ki ga za ta namen doloci drZava ¢Elanica;
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62. »enotna tehni¢na specifikacija« je tehni¢na specifikacija, doloena v skladu s postopkom,
ki ga priznavajo drZzave €lanice, in je objavljena v Uradnem listu Evropske unije;

63. »tehni¢na referenca« pomeni kateri koli dokument, ki so ga v skladu s postopkom,
sprejetim zaradi novih potreb trga, pripravili evropski organi za standardizacijo, razen
uradnih standardov.

7. Clen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naro¢nik mora poslati v objavo na portal javnih narocil in Uradu za publikacije
Evropske unije narocila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: DDV) enaka ali vecja od:
400.000 eurov pri naro¢anju blaga ali storitev,
5.000.000 eurov pri naro€anju graden;.

(2) Naro¢nik mora poslati v objavo na portal javnih narocil narocila, katerih vrednost
je brez DDV enaka ali vecja od:
40.000 eurov pri naro¢anju blaga ali storitev,
80.000 eurov pri naro¢anju graden;.

(3) Kadar Evropska komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona,
ministrstvo, pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove
evropske mejne vrednosti.

22. Clen
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naro¢nik lahko za narocCila blaga, storitev ali gradenj uporabi postopek s
pogajanji brez predhodne objave:

Ce v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu ne pridobi
nobene ponudbe ali prijave ali nobene primerne ponudbe ter pod pogoji, da se prvotno
dolo€eni predmet narodila in vsebina razpisne dokumentacije ne spremenita bistveno in da
se Evropski komisiji poslje porocilo, kadar ta to zahteva;

Ce v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu ne pridobi
nobene pravilne ali sprejemljive ponudbe, pri E¢emer se prvotno dolo€ene zahteve iz
razpisne dokumentacije ne smejo bistveno spremeniti. V postopek s pogajanji mora
naroCnik vkljuciti tiste ponudnike, ki izpolnjujejo zahtevane pogoje iz 32. do 38. ¢lena tega
zakona in so v prejSnjem postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi ali
konkurenénem dialogu predlozili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami, vezanimi na
postopek oddaje ponudb;

Ce je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni mogoce predvideti in jih nikakor ni mogoc¢e
pripisati naro¢nikovemu ravnanju, naro€ilo neizogibno treba oddati in ni mogoc€e spostovati
niti skrajSanih rokov za prejem prijav in ponudb;

¢e nujnost zaradi krize ne omogoc¢a upostevanja rokov niti skrajSanih rokov za prejem prijav in
ponudb;

Ce lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniSkih zahtev predmeta narocanja ali iz razlogov, ki so
povezani z varovanjem izklju€nih pravic, narocilo izpolni le dolo€en ponudnik. Naro¢nik ne
sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te tocke, Ce je
predmet naro€anja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku
naro€anja, in namerava v pogajanja vklju€iti le tega projektanta;

¢e vrednost naroc€ila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba poslati narocilo v objavo
Uradu za publikacije Evropske unije, ¢e lahko naro€ilo izpolni vhaprej znano konéno Stevilo
sposobnih ponudnikov in e enakopravno obravnava vse ponudnike;

¢e naroc¢nik v Ze zaCetem postopku narocanja zaradi vloZzenega zahtevka za revizijo ne more
pravocasno oddati narocila, izvedba narocila pa je nujna tudi v tem obdobju, pod pogojem,
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da vrednost narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba narocilo poslati v objavo
Uradu za publikacije Evropske unije, in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva,
pristojnega za finance. Naro¢nik lahko v takem primeru odda naroCilo le za ¢as do
sklenitve pogodbe na podlagi Ze zaletega postopka, ¢e mora izvesti nov postopek
naro¢anja, pa do sklenitve pogodbe na podlagi novega postopka narocanja;

za naro€ila, ki so povezana s storitvami letalskega ali pomorskega prevoza oboroZenih ali
varnostnih sil, ki so ali bodo napotene na ozemlje izven Republike Slovenije, in jih mora
naro¢nik naro iti pri gospodarskih subjektih, ki zagotavljajo veljavnost svojih ponudb za
tako kratko obdobje, da ni mogoce upostevati rokov, niti skrajSanih rokov, za prejem prijav
in ponudb.

(2) Cena iz ponudbe, predloZzene v postopku s pogajanji v primeru iz prve in druge
toCke prejSnjega odstavka, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predloZene v
neuspesnem prej izvedenem postopku naro¢anja.

(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za:

raziskovalne in razvojne storitve, razen tiste, ki so izjema po 8. tocki prvega odstavka 10. ¢lena
tega zakona;

blago, ki se izdela izkljuéno zaradi raziskovanja, poskusov, Studij ali razvoja; ta dolocba ne
vkljuCuje serijske proizvodnje zaradi prezZivetja proizvoda na trgu ali zaradi povrnitve
stroSkov raziskav in razvoja;

dodatna narocila blaga pri prvotnem dobavitelju, ki so namenjena za delno nadomestilo na trgu
dostopnega blaga ali postavitev ali kot pove€anje obsega obstojecega blaga ali postavitev,
¢e bi zamenjava dobavitelja prisilila naro€nika, da bi nabavil material, ki ima drugacne
tehni¢ne lastnosti, to pa bi povzrocilo neskladnost ali nesorazmerne tehni¢ne tezave med
delovanjem in vzdrZevanjem. Trajanje in ponovitev teh naroCil ne sme presegati petih let,
razen kadar to opraviCuje pricakovana Zivljenjska doba opreme, za delovanje katere je to
blago potrebno, in bi zamenjava dobavitelja povzro€ila neskladnost ali tehni¢ne teZave;

blago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;

naro¢anje blaga pod posebno ugodnimi pogoji pri ponudniku, ki zaklju€uje svoje poslovanje, ali
v primerih ste€aja pri ste€ajnih ali likvidacijskih upraviteljin ali na podlagi sporazuma z
upniki ali po postopku, opredeljenem v zakonodaji, ki ureja to podrocje;

dodatne gradnje ali storitve, ki niso vkljuCene v prvotni projekt ali prvotno narodilo, vendar so
zaradi nepredvidenih okoliS¢in postale potrebne za izvedbo naro€ila gradenj ali storitev,
zajetih v tem projektu ali naro€ilu, pod pogojem, da se naro€ilo odda ponudniku, ki izvaja
prvotno narocilo:

Ce teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoce tehni¢no ali ekonomsko lociti od prvotnega
narocila, ne da bi to naro&nikom povzrocilo resne tezave, ali

Ce so dodatne storitve ali gradnje, Ceprav bi se lahko lo€ile od izvajanja prvotnega narocila,
nujno potrebne za dokoncanje tega narocila;

64. dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih graden;j ali storitev, kot so
zajete v prvotnem narocilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je
naro¢nik oddal prvotno narocilo, €e so te gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom
oziroma prvotnim narocilom, oddanim na podlagi postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ali postopka s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenénem dialogu.
Moznost uporabe tak8nega postopka mora biti navedena Ze v postopku oddaje prvotnega
narocila in pri izraunu ocenjene vrednosti narocila, upostevaje vrednost dodatnih graden]
ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja pet let po sklenitvi pogodbe o izvedbi prvotnega
narodila, razen v izjemnih okoli§¢€inah, ki se dolo€ijo z upoStevanjem pri¢akovane
Zivljenjske dobe katerega koli dobavljenega predmeta, inStalacije ali sistema in tehni¢nih
teZav, ki jih lahko povzro€i zamenjava dobavitelja.

(4) Skupna vrednost dodatnih narocil iz 6. toCke prejSnjega odstavka ne sme
presegati 30 % zneska prvotnega narocila. Pri dodatnih gradnjah iz 6. toCke prejSnjega
odstavka lahko naroénik izvajalcu, ki Ze izvaja dela na gradbiS¢€u, dovoli zaCetek izvajanja
dodatnih gradenj isto€asno z zaCetkom postopka s pogajanji brez predhodne objave, Ce:
je obseg dodatnih gradbenih del predhodno potrdila oseba, ki opravlja nadzor nad gradbenimi

deli,
vrednost prvotnega narocila gradnje ne presega vrednosti iz prvega odstavka 7. ¢lena tega
zakona,
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bi zamik izvedbe del, ki je posledica izvedbe postopka naro€anja, povzroCil dodatne strodke pri
narocniku in
vrednost dodatnih gradenj ne presega 10 % pogodbene vrednosti prvotnega narocila.

(5) Naro¢nik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov, s
katerimi se pogaja. Zlasti jim ne sme posredovati informacij tako, da bi bili lahko nekateri
ponudniki v prednosti pred drugimi. Ponudnike, ki jih namerava povabiti k pogajanjem, mora
vnaprej seznaniti s pravili, po katerih bodo pogajanja potekala. Naro¢nik mora med pogajanji
vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj, razen e je Stevilo krogov napovedal v razpisni
dokumentaciji ali obvestilu o narocilu ali ¢e se pogaja le z enim kandidatom.

(6) Narocnik lahko, €e je to primerno, doloCi, da se pogajanja opravijo v vel
zaporednih krogih, da bi z uporabo meril za izbor, navedenih v razpisni dokumentaciji, zmanj3al
Stevilo ponudb, o katerih se je treba pogajati. V razpisni dokumentaciji mora navesti, da bo tako
moznost uporabil in na kakSen nacin.

(7) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vkljuéno s
spremembo obsega predmeta narocanja, ali povelanje cene ali vrednosti pogodbe, mora
narocnik pridobiti soglasje svojega nadzornega organa, ¢e tega nima, pa soglasje vlade, razen
Ce se pogodba spreminja na podlagi 3. ali 7. tocke prvega odstavka tega €lena, zaradi
regulacije cen, v skladu s predpisom, ki ureja naline valorizacije denarnih obveznosti v
vecletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega
sporazuma ali oddaje posameznega narocila na podlagi okvirnega sporazuma ali ¢e je vrednost
sprememb nizja od 10.000 eurov brez DDV ali e vrednost sprememb predstavlja manj kot 5 %
vrednosti prvotnega narocCila. Naro¢nik pa mora pridobiti soglasje, ¢e bi skupna vrednost te in
predhodnih sprememb znaSala 10.000 eurov brez DDV oziroma 5 % vrednosti prvotnega
narocila. Naro¢nik mora v predlogu za izdajo soglasja navesti razloge za spremembo pogodbe
in jih utemeljiti.

32. Clen
(osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika)

(1) Naro¢nik mora iz postopka narocanja izlociti kandidata ali ponudnika, katerega
osnovno sposobnost je preverjal, ¢e je bil le-ta ali njegov zakoniti zastopnik, v kolikor gre za
pravho osebo, pravnomoéno obsojen zaradi naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v
Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem
besedilu: KZ-1):
terorizem (108. ¢len KZ-1),
financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),
sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),
goljufija (211. ¢len KZ-1),
protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),
povzrocCitev steCaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),
oskodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),
poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),
goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),
preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),
preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),
neupravic¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),
neupravic¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),
ponareditev ali uni€enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),
izdaja in neupravicena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

Zloraba trga finan¢nih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),
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ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

Zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoc¢kov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
daveéna zatajitev (249. ¢len KZ-1),

tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

sprejemanije koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Naro¢nik mora iz posameznega postopka naroCanja izloCiti ponudnika ali
kandidata, Ce je le-ta na dan, ko pote€e rok za oddajo ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje
javnih narocil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 73. ¢lena
tega zakona, 77.a ¢lena ZJN-2 oziroma 81.a ¢lena ZJNVETPS.

(3) Naro¢nik mora iz postopka naroCanja izlo€iti kandidata ali ponudnika, ¢e je bilo
zanj ugotovljeno na podlagi kakrsnih koli dokazov, vkljuéno z zaupnimi viri podatkov, da ni
dovolj zanesljiv, da bi lahko izkljucili groznje zoper varnost Republike Slovenije.

(4) Naroc¢nik lahko iz postopka naro¢anja izlo€i kandidata ali ponudnika, Ce:

ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali
predpisi drzave naroCnika zapadle, neplatane obveznosti v zvezi s placili prispevkov za
socialno varnost ali v zvezi s placili davkov v vrednosti 50 eurov ali veg;

je v postopku prisilne poravnave ali je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilne
poravnave in sodiS¢e o tem predlogu Se ni odlo€ilo;

je v steCajnem postopku ali je bil zanj podan predlog za zacetek ste€ajnega postopka in sodisce
o tem predlogu Se ni odlocilo;

je v postopku prisilnega prenehanja, je bil zanj podan predlog za zacetek postopka prisilnega
prenehanja in sodis€e o tem predlogu Se ni odlo€ilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov
upravlja sodiSce ali je opustil poslovno dejavnost ali je v katerem koli podobnem polozZaju;

je bil s pravnomocno sodbo v kateri koli drzavi obsojen za prestopek v zvezi s svojim poklicnim
ravnanjem, kot je na primer kr8itev zakonodaje, ki ureja izvoz obrambne oziroma varnostne
opreme;

je bil spoznan za krivega zaradi hude strokovne ali poklicne napake, kot je na primer krSitev
obveznosti varovanja tajnih podatkov ali zanesljivosti oskrbe pri izvajanju prejSnjega
narocila, ki je bila dokazana s sredstvi, ki jih naro¢nik lahko utemelji;

je pri dajanju informacij, zahtevanih v skladu z dolo¢bami 31. do 40. ¢lena tega zakona, v tem
ali predhodnih postopkih namerno podal zavajajoCe razlage ali teh informacij ni zagotovil.

(5) Kadar namerava ponudnik izvesti naro€ilo s podizvajalcem, mora pogoje iz
prvega, drugega in tretjiega odstavka tega ¢lena izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri
izvedbi narogila. Ce se naroénik odlogi, da mora kandidat ali ponudnik izpolnjevati pogoje iz
prejSnjega odstavka in namerava ponudnik izvesti naroCilo s podizvajalcem, mora navedene
pogoje izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri izvedbi narodila.

(6) Ponudnik izkaze, da izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega ¢€lena in prve do
pete alineje Cetrtega odstavka tega €lena z dokazilom iz uradne evidence. V skladu s Sestim
odstavkom prejSnjega Clena lahko ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri
evidenci in pri katerem drzavnem organu, organu lokalne skupnosti ali nosilcu javnega
pooblastila lahko naroénik ta podatek iz uradnih evidenc pridobi sam. Ce gre za utemeljen dvom
0 oshovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko narocnik zaprosi pristojne organe za
vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov iz prvega odstavka tega Clena
in prve do pete alineje Cetrtega odstavka tega €lena, za katere meni, da so potrebne.
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(7) Ce kandidat ali ponudnik nima sedeza v Republiki Sloveniji, lahko narognik
zaprosi za sodelovanje pristojne organe v drzavi, v kateri ima kandidat ali ponudnik svoj sedez.
Informacije, ki jih morajo pridobiti naro€niki, se morajo nanaSati na pravne oziroma fizi¢ne
osebe in vse druge osebe, ki so pooblas€ene za zastopanje, odloanje ali nadzor nad
kandidatom ali ponudnikom. Ce drzava, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedeZ, ne
izdaja dokumentov iz prejSnjega odstavka, lahko naronik namesto pisnega dokazila sprejme
zaprisezeno izjavo pri¢ ali zapriseZzeno izjavo kandidata oziroma ponudnika. lzjava mora biti
podana pred pravosodnim ali upravnim organom, notarjem ali pristojnim organom poklicnih ali
gospodarskih subjektov v drzavi, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedez, Ce je
vrednost celotnega naroCila, za katerega se vodi postopek narofanja, enaka ali vedja od
vrednosti iz prvega odstavka 7. ¢lena tega zakona.

(8) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, oblikovanega na podlagi
informacij ministrstva, pristojnega za pravosodje, Davéne uprave Republike Slovenije, Carinske
uprave Republike Slovenije in drugih organov, pristojnih za vodenje evidenc, obvesti Komisijo,
kateri drzavni organi in drugi subjekti so pristojni za izdajo dokazil iz Sestega in sedmega
odstavka tega Clena.

(9) Nagin vzpostavitve podatkovne zbirke o izklju€itvah ponudnikov iz postopkov
naroCanja in podatke, ki se vodijo v tej zbirki, dolo¢a uredba, ki jo izda vlada na podlagi
devetega odstavka 42. ¢lena ZJN-2.

(10) Naroc¢nik ne glede na dolocila Cetrtega odstavka tega €lena iz postopka javnega
naro¢anja ne sme izloCiti kandidata ali ponudnika, pri katerem je sodis€e pravhnomocéno odlocilo
o potrditvi prisilne poravnave.

40. Clen
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri doloéenem naroéilu glede na njegove predhodno
dolo¢ene zahteve ponudba neobi¢ajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o mozZnosti
izpolnitve naro€ila, mora naro€nik preveriti, ali je neobi¢ajno nizka. Naro¢nik mora preveriti, ali
je ponudba neobicajno nizka tudi, ¢e je vrednost ponudbe za vec kot 50 % nizja od povprecne
vrednosti pravocasnih ponudb in za vec kot 20 % nizja od naslednje uvrs¢ene ponudbe vendar
le, Ce je prejel vsaj stiri pravoCasne ponudbe. Kadar naro¢nik v postopku javnega naro€anja
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejSnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobiajno
nizka glede na popolne ponudbe. Preden narocnik izlo€i neobi¢ajno nizko ponudbo, mora od
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke o njenih elementih, za katere meni, da so odlo€ilni
za izpolnitev tega naroCila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb, ter njihovo vrednostno
utemeljitev. Te podrobnosti se lahko nanasajo zlasti na:
ekonomiénost proizvodnega procesa, ponujene storitve ali nac¢ina gradnje;
izbrane tehni¢ne reSitve oziroma izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri dobavi blaga,
opravljanju storitev ali izvedbi gradnje;

izvirnost blaga, storitev ali gradenj, ki jih predlaga ponudnik;

skladnost s predpisi 0 zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju dobave
blaga oziroma izvedbe storitev ali graden;j;

moznost, da ponudnik pridobi drzavnho pomoc.

(2) Naro¢nik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upostevajoc
predloZena dokazila, in izlo€iti ponudbo, ¢e ugotovi, da je neobi€ajno nizka.

(3) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobigajno nizka, ker je ponudnik pridobil
drzavno pomo¢€, lahko zavrne ponudbo le, ¢e se je prej posvetoval s ponudnikom in ¢e ta v
primernem roku, ki ga dolo€i naro€nik, ne more dokazati, da je pomo¢ dodeljena zakonito. Ce
narocnik zavrne ponudbo v teh okolid€inah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za
finance, in Evropsko komisijo.

73. ¢len
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(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odlo¢i o prekrsku iz 2. tocke prvega odstavka 87. Clena tega zakona, v
treh delovnih dneh po pravnomocnosti odlo€itve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance.
V obvestilu navede ponudnikovo polno ime in matiéno Stevilko ter datum, do katerega se
ponudnik izlo€i iz postopkov naro€anja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrsek iz 2.
toCke prvega odstavka 87. ¢lena tega zakona, 4. toCke prvega odstavka 109.a Clena ZJN-2 ali
3. toCke prvega odstavka 106.a ¢lena ZINVETPS. Evidenca obsega:
ponudnikovo polno ime in mati¢no Stevilko,
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
datum, do katerega je ponudnik izlo€en iz postopkov narocanja.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega clena. Zoper uvrstitev v evidenco
ponudnikov z negativnimi referencami pritozba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi
referencami izbriSe ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alingje drugega
odstavka tega Clena.

81. Clen
(kon&no porocilo o oddaji narocila)

(1) Naro€nik mora sestaviti pisno poro€ilo o vsakem oddanem narocilu in vsakem

sklenjenem okvirnem sporazumu, ki mora vsebovati predvsem naslednje podatke:

ime in naslov narocnika;

predmet in vrednost narocila ali okvirnega sporazuma;

postopek naroCanja, pravhe podlage za izbiro tega postopka in okolid€ine, ki upraviéujejo
njegovo uporabo;

utemeljitev daljSe veljavnosti pogodbe kakor jo dolo¢a 3. ali 7. to¢ka tretjega odstavka 22. ¢lena
tega zakona;

utemeljitev razlogov za sklenitev okvirnega sporazuma, katerega trajanje je daljS8e od sedmih
let;

imena izbranih kandidatov in obrazloZitev njihovega izbora;

imena izlo€enih kandidatov ali ponudnikov in obrazloZitev njihove izlo€itve;

razloge za ustavitev postopka, zavrnitev vseh ponudb ali odstop od izvedbe narocila;

ime izbranega ponudnika in razloge za izbiro njegove ponudbe ter, e je to znano, delez
narocila ali okvirnega sporazuma, ki ga namerava ali ga bo moral izbrani ponudnik izvesti s
podizvajalcem ali podizvajalci.

(2) Porocilo ali njegovi najpomembnejsi podatki se sporocijo ministrstvu, pristojnemu
za finance, ali Evropski komisiji, ¢e to zahtevata.

83. Clen
(vsebina statisticnega porocanja)

(1) Narocnik sporoc€a statisticne podatke lo¢eno za:
narocila, ki se oddajo v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, in
druga narocila, ki se oddajo v skladu s tem zakonom.

(2) Statisticno porocilo iz prve alineje prejSnjega odstavka mora za vsakega

narocCnika vsebovati vsaj Stevilo in vrednost oddanih narodil, in sicer lo€eno glede na:
naroCila, za katera bi izvedba postopkov naro€anja iz prvega odstavka 19. ¢lena tega zakona
povzro€ila posredovanje informacij, katerih razkrite bi bilo v nasprotju z bistvenimi
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varnostnimi interesi Republike Slovenije, in narocila, namenjena izvajanju obves¢evalne in
protiobvescevalne dejavnosti,
vrsto predmeta naro€anja.

(3) Statisti¢no porocilo iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena mora za vsakega
naroCnika za narodila, katerih vrednost je enaka ali vecja od vrednosti iz drugega odstavka 7.
Clena tega zakona, vsebovati vsaj Stevilo in vrednost oddanih naro€il, in sicer lo€eno glede na:
vrsto predmeta naro€anja,
referencne Stevilke ali kategorije nomenklature Enotnega besednjaka javnih narocil (CPV),
postopek naroc¢anja in
drzavo, v kateri ima sedez izbrani ponudnik.

(4) Ce so bila narogila oddana po postopku s pogajanji brez predhodne objave, se
podatki iz prejSnjega odstavka razclenijo Se na okolis€ine iz 22. ¢lena tega zakona.

(5) Statisti¢no poro€ilo iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena mora za vsakega
naroCnika za narocCila, katerih vrednost je manjSa od vrednosti iz drugega odstavka 7. ¢lena
tega zakona, vsebovati vsaj Stevilo in vrednost oddanih naro€il ter vrsto predmeta naro¢anja.

(6) Minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance, izda
pravilnik o vrstah in nacinu zbiranja podatkov o naro€ilih, oddanih v preteklem letu.

84. Clen
(statisti¢no porocilo)

(1) Podatke o oddanih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro€niki sporocili na
portal javnih naro€il v skladu s 82. &lenom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni list
Republike Slovenije, d. o. o., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja
tekoCega leta.

(2) Javno podijetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. o., ima za obdelavo
podatkov iz prejSnjega odstavka tega Clena zagotovljen brezplaten dostop do razSirjenega
nabora podatkov iz Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence
in storitve v standardizirani obliki, ki jo ta agencija po uradnem ceniku ponuja tudi drugim
uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih narocilih po tem
zakonu v preteklem letu najpozneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisticno porocilo
o oddanih narocilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v seznanitev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, posreduje statisticno poroCilo o oddanih
narocilih po tem zakonu, pripravljeno v skladu s prejSnjim ¢&lenom tega zakona, v katerem so
loeno navedena narocila blaga, storitev in gradenj, ki so jih oddali naro¢niki v predhodnem
letu, najpozneje do 31. oktobra tekolega leta Evropski komisiji.

86. Clen
(kazenske dolocbe za naro¢nika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje za prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, e kot naroc¢nik:
ne objavi obvestila iz 1. do 8. to¢ke prvega odstavka 46. ¢lena tega zakona, ¢eprav jo k temu
zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 7. ¢lena in 50. do 53. ¢len);
izbere nacin dolocitve vrednosti, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognila postopku
naroCanja (8. ¢len);
odda narocilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen €e zakon to dopusc€a (drugi odstavek
19. ¢lena);
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ravna v nasprotju s sedmim odstavkom 22. ¢lena tega zakona;

65. pooblasti za izvedbo ali odlo€anje v postopku naro€anja osebo v nasprotju s prvim
odstavkom 27. ¢lena tega zakona;

66. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem drZavni organ, organ samoupravne lokalne
skupnosti ali nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predlozi ponudnik (Sesti
odstavek 31. ¢lena);

67. odda narocilo ali sklene pogodbo o izvedbi naro€ila s ponudnikom, ki je bil na dan, ko je
potekel rok za oddajo ponudbe, uvr§€en v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami
(drugi odstavek 32. ¢lena);

68. med izvajanjem narocila spremeni predmet pogodbe o izvedbi narocila tako, da izbrana
ponudba zaradi te spremembe ni ve€ ekonomsko najugodnejSa (39. ¢len);

69. ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (41. do 45.
in 51. do 53. ¢len);

70. opredeli dolo¢be pogodbe o izvedbi narodila tako, da v bistvenih elementih odstopajo od
dolocb iz razpisne dokumentacije (deseti odstavek 63. Clena);

71. popravi racunsko napako v nasprotju z zakonom (Cetrti odstavek 74. ¢lena);

72. ne uposteva obdobja mirovanja, ¢eprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 76.
¢lena);

73. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek narocanja, pri tem pa se niso
bistveno spremenile okolis¢ine, zaradi katerih jih je zavrnil (Cetrti odstavek 77. Clena);

74. odstopi od izvedbe narocila v nasprotju s petim odstavkom 77. €lena tega zakona;

75. ne sporo¢i statisti€nih podatkov oziroma sporo¢i napacne statisticne podatke o oddanih
narocilih (82. ¢len);

76. ne odstopi dokumentov ali dokazov DrzZavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 85. Clena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot naroCnik stori prekrdek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Samostojni  podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, €e kot naroc¢nik stori prekrdek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek naro¢anja, sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije
ali njenih delov ali v kateri koli fazi odlo€a v postopku naro¢anja, in zakoniti zastopnik naro¢nika,
ki svojega predstojnika, naro€nika oziroma njegovega nadzornega organa ne obvestita o
povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 75. ¢lena tega zakona, se kaznujeta z
globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekrSek iz 2., 3., 8., 12. ali 13. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se
odgovorni osebi iz Cetrtega odstavka tega Clena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek,
izreCe tudi stranska sankcija izlocitve iz postopkov naroCanja po ZJN-2, ZJNVETPS in tem
zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlo¢ati ali kakor koli druga¢e sodelovati v teh
postopkih.

(7) Organ, ki odloCi o prekrsku iz prejSnjega odstavka, poslje obvestilo o tej odlocitvi

naroc¢niku, pri katerem je oseba, ki je storila prekrdek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za
finance. Obvestilo mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomocnosti.
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ZAKON O JAVNEM NAROCANJU NA VODNEM, ENERGETSKEM, TRANSPORTNEM
PODROCJU IN PODROCJU POSTNIH STORITEV

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

2. Clen
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

»Dinamicni nabavni sistem« je nacin izvedbe postopka javnega narocanja v okviru

odprtega postopka, ki v celoti poteka na elektronski nacin. Uporablja se pri obi¢ajnih

nabavah, katerih znacilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo
zahteve naroc¢nika. Ta postopek je Casovno omejen, ves €as trajanja omogoca udelezbo
ponudniku, ki izpolnjuje pogoje in je predloZil prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo.

»Elektronska drazba« je ponavljajoCi se postopek, kot del postopka javnega naro¢anja, ki

poteka na elektronski nacin, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste in/ali

izboljSanje ponudbe v okviru doloenih elementov.

»Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov

(vkljuéno z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se posiljajo ter prejemajo po

Zici, radiu, mikrovalovnih, opti€nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

»Enotni besednjak javnih narocil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) §t. 2195/2002 Evropskega

parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV)

(UL L &t. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), z vsemi spremembami, je enakovredna referencna

nomenklatura, ki se uporablja pri javhem naro€anju. Enotni besednjak javnih narodil je

enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami. V primeru razli¢nih razlag uporabe tega
zakona se zaradi morebitnih razlik med nomenklaturama:

Enotni besednjak javnih narocil in NACE (Splosna industrijska klasifikacija ekonomskih
aktivnosti v Evropskih skupnostih) iz Seznama dejavnosti na podrocju gradenj, ki je
priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam
dejavnosti na podrocju gradenj), uporablja nomenklatura NACE;

Enotni besednjak javnih narocil in CPC (Osrednja klasifikacija proizvodov in storitev
zaCasna razlicica) iz Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev), uporablja nomenklatura CPC.

»Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca

gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizi€na oseba ali oseba javnega prava ali skupina teh

oseb, ki na trgu ponujajo bodisi izvedbo gradenj in/ali gradnjo, blago ali storitve.

»Industrijski ali poslovni zna€aj« ima subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu

z drugimi subjekti, tako, da izvaja gospodarske aktivnosti, to pomeni industrijske ali druge

poslovne aktivnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim

gospodarskim subjektom.

»Javno narodilo gradenj« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali projektiranje in

izvajanje gradenj, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podrocju

gradenj, ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na podro¢ju gradenj in ki ustreza
zahtevam, ki jih dolo&i naro¢nik. »Gradnja« je rezultat dejavnosti iz te tocke, ki predstavlja
gospodarsko in tehni¢no funkcionalno celoto.

»Javno narocilo blaga« je javno narocilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali

nakup blaga na kredit, z moZnostjo odkupa ali brez te moznosti. Javno naro€ilo, katerega

predmet je dobava blaga in vklju€uje storitev namestitve in inStalacije, ki je vezana na to
blago oziroma, da se blago lahko uporablja v skladu z njegovim namenom, se obravnava
kot »javno narodilo blaga«.

»Javno narodilo storitev« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali

vec storitev iz Seznama storitev. Javno narocilo, katerega predmet so blago in storitve iz

Seznama storitev, se obravnava kot »javno narocilo storitev«, e vrednost zadevnih storitev

presega vrednost blaga, ki je zajeto v naroc€ilu. Javno narocilo, katerega predmet so

storitve iz Seznama storitev in vkljuCujejo dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podrocju
gradenj, ki so samo dodatek glavhemu predmetu narocila, se obravnava kot javno narocilo
storitev.

»Javno podjetje« je podjetje, v katerem ima lahko naroénik neposredno ali posredno

prevladujo€ vpliv zaradi njegovega lastnistva, finan¢ne udelezbe v njem ali pravil

upravljanja. »Prevladujo¢ vpliv« naro€nika obstaja, ko ima le-ta neposredno ali posredno
glede na drugo podjetje:
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vecino vpisanega kapitala podjetja;

nadzor nad vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih je podjetje izdalo, ali

lahko imenuje ve¢ kakor polovico ¢lanov in €lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) upravnega,
vodstvenega ali nadzornega organa podjetja.

87. »Kandidat« je tisti, ki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s
pogajaniji ali v konkurenénem dialogu na podlagi naro¢nikovega povabila k sodelovanju
izkaze interes.

88. »Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali ve€ naro€niki in enim ali ve€ ponudniki,
katerega namen je doloéiti pogoje za narocila, ki se bodo oddajala v doloéenem obdobju
zlasti glede cene in, e je to mogoce, upostevaje koli¢ino.

89. »Periodi¢no informativno obvestilo« je obvestilo, ki ga naro¢nik poslje v objavo, in s katerim
gospodarskim subjektom v naprej posreduje sploSne informacije o nameravanih narocilih.

90. »Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali Stevilk, ki se lahko
prebere, natisne in nato poSlje. Pomeni tudi informacije, ki se posiljajo in hranijo na
elektronski nacin.

14.a »Obdobje mirovanja« je obdobje po odlocitvi o oddaji javnega narocila, v katerem naro¢nik
ne sme skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen ¢e zakon, ki
ureja pravno varstvo v postopkih javnega naroCanja, ali ta zakon doloata drugace.
Obdobje mirovanja pote€e z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naro¢nikovo odlocitev o
oddaji javnega naroCila, pote€e rok za uveljavitev pravnhega varstva v predrevizijskem
postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega narocanja.

91. »Pogodba o oddaji javnega narocila« je odplacna pogodba med enim ali ve€¢ ponudniki ter
enim ali ve€ naroCniki, katere predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali opravljanje
storitev v skladu s pomenom iz tega zakona.

92. »Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€éna oseba in ponuja izvedbo graden;,
storitev oziroma dobavo blaga ter v postopku javnega naro€anja izkaZe interes s tem, da
naro¢niku odda ponudbo.

16.a  »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in za ponudnika, s
katerim je naro€nik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila, dobavlja
blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega
narocila.

16.b  »Odgovorna oseba naro¢nika, ponudnika oziroma podizvajalca« je oseba, ki je v skladu
z zakonom, ki ureja prekrske, odgovorna za prekrsek, Ki je bil storjen z njenim dejanjem ali
z opustitvijo dolZznega nadzorstva.

93. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravoCasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna
in primerna.

94. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je pravogasna in ni popolna ali vsebuje
napake v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila in se ne vezZejo na
tehni¢ne specifikacije predmeta naro€anja v smislu zamenjave prvotno ponujenega
predmeta naro€anja z novim predmetom narocanja, zaradi ¢esar jo lahko ponudnik pod
pogoji iz tega zakona dopolni ali spremeni. Ce je formalna pomanijkljivost ponudbe
nebistvena, ponudbe v tem delu ni treba dopolniti oziroma spremeniti.

95. »Pravoc€asna ponudba« je ponudba, ki jo naroénik prejme do izteka roka, dolo€enega za
prejem ponudb.

96. »Nepravilna ponudbac je tista ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali je ponudbena cena
ocitno sestavljena na nacin, ki ni skladen s pravili poStene konkurence, ali ne izpolnjuje
pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika ali kandidata iz tega zakona.

97. »Neprimerna ponudbax« je tista ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino
predmeta javnega narocila in zato ne odgovarja v celoti zahtevam naroénika, dolo¢enim v
razpisni dokumentaciji.

98. »Nesprejemljiva ponudbac je tista ponudba, katere ponudbena cena presega naro¢nikova
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je viSja od cen, ki veljajo za predmet
javnega narocila na trgu.

22.a  »Neobi€ajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali nainom izvedbe bistveno
odstopa od primerljivih trZnih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s
kalkulacijami, novo tehnolo$ko resitvijo in obrazloZitvijo, ne more pojasniti. Steje se, da je
odstopanje od primerljivih trznih cen oziroma uveljavljene prakse sprejemljivo, ¢e je
predmet povezan z novo tehnoloSko resitvijo.
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99. »Portal javnih narocil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance,
kamor naro¢niki neposredno poSiljajo v objavo obvestila o javnih narodilih in razpisne
dokumentacije v skladu s tem zakonom.

100.»Posebne ali izklju€ne pravice« so pravice, Ki jih podeli pristojni organ na podlagi zakona in
katerih namen je omejitev pravic izvajanja dejavnosti iz 5. do 9. ¢lena tega zakona na
enega ali ve€ subjektov, in ki znatno omejijo moznosti drugih subjektov za opravljanje take
dejavnosti. Pravice ne Stejejo za posebne ali izkljuéne, ¢e so podeljene na podlagi
objektivnih, sorazmernih in nediskriminatornih pogojev, ki omogoc&ajo zainteresiranemu
subjektu izpolnitev navedenih pogojev za pridobitev teh pravic.

101.»Odprti postopek« je postopek, v katerem lahko vsak gospodarski subjekt predlozi
ponudbo.

102.»Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je
oddaja javnega naro€ila, v katerem lahko katerikoli gospodarski subjekt predloZi prijavo k
sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naroénik.

103.»Postopek s pogajanji« je postopek, ki vklju€uje pogajanja z namenom oddaje javnega
narocila, v katerem narocnik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o vseh
pogojih za narodilo.

104.»NateCaj« je postopek, ki naro¢niku omogoca, da pridobi, predvsem na podroc&jih
urbanistiCnega ali prostorskega in krajinskega nacrtovanja, arhitekture, inZenirskih storitev
in informacijske tehnologije ali obdelave podatkov, nacrt ali projekt, ki ga izbere zirija po
razpisu natecaja z ali brez podelitve nagrad.

105.»Postopek oddaje narocila male vrednosti« je poenostavljen postopek javnega naro€anja, v
katerem naroc¢nik, z namenom pridobitve ponudb, na portalu javnih naro€il objavi obvestilo
o narocilu male vrednosti.

106.»Povezano podjetje« je podjetje, katerega letni raCunovodski izkazi so konsolidirani z izkazi
naro¢nika, v skladu z zahtevami iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ali pri subjektih,
za katere se ne uporablja ta zakon, podjetje, v katerem imajo lahko naroéniki neposredno
ali posredno prevladujo€ vpliv v smislu 10. to¢ke tega ¢lena ali ki ima lahko prevladujo¢
vpliv na naroénika ali je skupaj z naro¢nikom pod prevladujo€im vplivom drugega podjetja
oziroma naroc¢nika zaradi njihovega lastniStva, financne udelezbe v njem ali pravil, ki
urejajo njegovo poslovanje.

107.»Sklop« je del javnega narocila, ki tvori zaklju¢eno celoto in ga je mogoce oddati lo¢eno.

108.»Skupni nabavni organ« je naroc¢nik, ki na podlagi pooblastila drugih naro¢nikov:
naroca blago in/ali storitve, namenjene naro¢nikom, ali
izvede postopek oddaje javnega naroc€ila za gradnje, blago ali storitve, namenjene

narocnikom.

109.»Svetovalni odbor za javna narocila« je organ Evropske komisije (v nadaljevanju:
Komisija), sestavljen iz predstavnikov drzav ¢lanic Evropske unije, ki redno preucuje na
predlog Komisije ali drzave €lanice uporabo ukrepov Sveta v zvezi z javnimi narogili.

110.»Datum oddaje narocCila« je na dan, ko postane odloCitev o oddaji javnega narocila
pravnomocna.

111.»Sistem ugotavljanja sposobnosti« je sistem, v katerem naro¢nik ugotavlja sposobnost
kandidatov, ki so predloZili prijavo, za izvedbo bodo¢€ih javnih naroil.

3. Clen
(naroCniki)

(1) Za namene tega zakona so:
Narocniki po tem zakonu so:
organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti,
javni skladi, javne agencije, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi in
druge osebe javnega prava.
»Oseba javnega prava« je po tem zakonu vsaka oseba:
a. ki je ustanovljena za opravljanje dejavnosti, ki so v sploSnem interesu in ki nimajo
industrijskega ali poslovnega znacaja,
b. kije pravna oseba in
c. je v visini ve€ kot 50% financirana iz sredstev organov Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava ali ti organi opravljajo
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nadzor nad poslovanjem take osebe ali ki imajo upravljavski ali nadzorni odbor,
katerega veC kakor polovico ¢lanov imenujejo organi Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti ali druge osebe javnega prava.

(2) Za narocnika se Steje tudi zdruzenje, ki ga oblikuje eden ali ve¢ naroCnikov iz
prejSnjega odstavka tega Clena.

(3) Informativni seznam naroCnikov je naveden v prilogah uredbe, ki jo izda Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Ministrstvo, pristojno za finance, redno
obvesca Komisijo o spremembah na seznamu naroc¢nikov.

(4) V primeru dvoma, ali doloCena oseba izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo
narocnika po tem zakonu, lahko oseba, ki izkaZe pravni interes, pri ministrstvu, pristojnemu za
finance, v pisni obliki poda predlog za ugotovitev statusa naroénika. Ce se z odlogitvijo
ministrstva, pristojnega za finance, oseba ne strinja, o tem odlo¢i vlada. Pravila in postopek za
ugotavljanje statusa naro€nika doloc¢i vlada z uredbo.

(5) Ta zakon se uporablja za narocnike:
ki so javni naro¢niki ali javna podjetja in opravljajo eno od dejavnosti iz 5. do 9. ¢lena tega
zakona;
ki niso javni naro¢niki ali javna podjetja po tem zakonu in opravljajo eno dejavnosti iz 5. do
9. ¢lena tega zakona ali kombinacijo teh dejavnosti in so nosilci posebnih ali izklju€nih pravic, ki
jim jih podeli pristojni organ Republike Slovenije ali organ samoupravne lokalne skupnosti.

17. Clen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naro€nik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in
portalu javnih narocil narocila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: DDV) enaka ali vec¢ja od naslednjih vrednosti:

414.000 eurov za narocila blaga in storitev,
5.186.000 eurov za narocila gradenj.

(2) Naro¢nik mora poslati v objavo portalu javnih narocil narocila, katerih vrednost je
brez DDV enaka ali ve€ja od naslednjih vrednosti:
v primeru naroc¢anja blaga in storitev: 40.000 eurov,
v primeru naro¢anja gradenj: 80.000 eurov.

(3) Kadar Komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo,
pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske
mejne vrednosti.

31. €len
(postopki za ugotavljanje ali je doloCena dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci)

(1) Oseba ali osebe, ki izvajajo katero od dejavnosti iz 5. do 9. ¢lena tega zakona in
menijo, da je ta dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci na trgu, podajo organu,
pristojnemu za varstvo konkurence, predlog za izvedbo postopka za ugotavljanje ali je dolo¢ena
dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci. Predlog lahko vloZi tudi ministrstvo, pristojno
za finance. Vsebovati mora:
navedbo dejavnosti, za katero oseba meni, da je neposredno izpostavljena konkurenci,
dejstva in dokaze, ki utemeljujejo navedeno trditev,
navedbo dolo€b zakonov, podzakonskih aktov in drugih predpisov ali sporazumov glede

izpolnjevanja pogojev iz tega odstavka.

Organ, pristojen za varstvo konkurence, poda mnenje k predlogu v roku 30 dni od
prejema le-tega.

66



(2) Ce organ, pristojen za varstvo konkurence, meni, da se v skladu s prej$njim in
tretjiim odstavkom tega ¢€lena za dolo€eno dejavnost ta zakon ne uporablja, o tem uradno
obvesti Komisijo in ji sporo€i vsa pomembna dejstva, zlasti vse dolocbe zakonov, podzakonskih
aktov in drugih predpisov ali sporazumov glede izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka tega
¢lena in po potrebi priloZi svoje mnenje.

(3) Ta zakon se preneha uporabljati za narocCila, katerih namen je omogociti
opravljanje dolo€ene dejavnosti, ¢e Komisija:
sprejme odlo¢bo o uporabi prvega odstavka tega ¢lena in v obdobju, ki ga dolodi,

ali
ne sprejme odlo¢be o taki uporabi v navedenem obdobju.

(4) Kadar pa se predpostavlja prost dostop na podlagi prvega odstavka tega ¢lena in
Ce organ, pristojen za varstvo konkurence, ugotovi, da se uporablja prvi odstavek tega ¢lena, se
za narocila, katerih namen je omogo iti opravljanje doloCene dejavnosti, ta zakon ne uporablja
vec, ¢e Komisija z odlo¢bo in v predpisanem roku, ne ugotovi, da je dejavnost iz 5. do 9. Clena
tega zakona neposredno izpostavljena konkurenci na trgu.

(5) Ce za dejavnost v Republiki Sloveniji Ze poteka postopek po tem &lenu, se
nadaljnje prosnje v zvezi z isto dejavnostjo v Republiki Sloveniji pred potekom roka v zvezi s
prvo prosnjo, ne Stejejo za nove postopke in se obravnavajo v okviru prve prosnje.

35. Clen
(oddaja javnega narocila po postopku s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naro¢nik lahko odda narocilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave:

Ce v postopku oddaje javnega narocila v postopku oddaje narocila male vrednosti ali odprtem ali
postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobi nobene ponudbe ali nobene
primerne ponudbe oziroma nobene prijave in pod pogojem, da se prvotno doloCen predmet
javnega narodila in vsebina razpisne dokumentacije bistveno ne spremenita;
kadar je predmet narocila blago, ki se izdela izklju€no zaradi raziskovanja, poskusov, Studij ali
razvoja; ta dolo¢ba ne vklju€uje serijske proizvodnje zaradi preZivetja na trgu ali zaradi
povrnitve stroSkov raziskav in razvoja;
Ce lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetnidkih zahtev predmeta javnega narodila ali iz razlogov,
ki so povezani z varovanjem izkljuénih pravic, narocilo izpolni le dolo€en ponudnik. Naroénik ne
sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te tocke, e je predmet
javnega naro€anja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku
javnega naro€anja, in namerava v pogajanja vkljuciti le tega projektanta;
samo Ce je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogoce predvideti in jih v
nobenem primeru ni mogoce pripisati naroCnikovemu ravnanju, javno narod€ilo neizogibno
potrebno oddati in ni mogoce spostovati niti skrajSanih rokov, ki so predpisani za odprti ali
postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po predhodni objavi;
v primeru naro€anja blaga za dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ki so
namenjene za delno nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postavitev ali kot poveanje
obsega obstojeega blaga ali postavitev, e bi zamenjava dobavitelja prisilila naro¢nika, da bi
nabavil material, ki ima drugacne tehni¢ne lastnosti, to pa bi povzrocCilo neskladnost ali
nesorazmerne tehni¢ne teZave med obratovanjem in vzdrzevanjem;
za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vklju€ene v prvotni projekt ali v prvotno narod€ilo, vendar
so zaradi nepredvidenih okoliS¢in postale potrebne za izvedbo naroc€ila gradenj ali storitev,
zajetih v tem projektu ali naro€ilu, pod pogojem, da se naroc€ilo odda ponudniku, ki izvaja
prvotno narocilo:

Ce teh dodatnih graden;j ali storitev ni mogoce tehni¢no ali ekonomsko lociti od prvotnega

narocila, ne da bi to naro¢nikom povzrocilo velike tezave, ali
Ce so dodatne storitve ali gradnje, Ceprav bi se lahko lo€ile od izvajanja prvotnega narodila,
nujno potrebne za izvajanje nadaljnjih faz tega narocila;

v primeru narocanja gradenj za dodatne gradnje, ki predstavljajo ponovitev podobnih graden;j,
kot so zajete v prvotnem narodilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je
naro¢nik oddal prvotno narodilo, ¢e so te gradnje v skladu z osnovnim projektom oziroma
prvotnim naroCilom, oddanim na podlagi odprtega postopka, postopka s predhodnim
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ugotavljanjem sposobnosti ali postopka oddaje narocil male vrednosti. MoZnost uporabe tega
postopka mora biti navedena Ze v postopku oddaje prvotnega javnega narodila in pri izraCunu
ocenjene vrednosti narocila upoStevaje vrednosti takih dodatnih graden;;

za blago, ponujeno in kupljeno na prostem trgu;

za posamezna narocila, ki se oddajo na podlagi okvirnih sporazumov, pod pogojem, da je
izpolnjen pogoj iz drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona;

za ugodne nakupe, ko je blago mogoc&e narociti tako, da se izkoristi posebno ugodna priloZznost,
ki je na voljo zelo kratek €as in je cena bistveno nizja od obi€ajnih trznih cen;

za naro€anje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, bodisi od ponudnika blaga, ki zakljuuje
svoje poslovanje, ali v primerih ste€aja od ste€ajnih ali likvidacijskih upraviteljev, ali na podlagi
sporazuma z upniki ali po postopku, dolo€enem v predpisih, ki urejajo stec€aj in likvidacijo;

za javna narodila storitev, kadar je naroCanje storitev vezano na predhodno izvedeni postopek
javnega nate€aja in mora biti naroCilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku natecaja
oddano izbranemu kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatov. Ce je kandidatov ve&
morajo biti vsi povabljeni v pogajanja;

v primeru, ¢e naroénik v Ze zaetem postopku javnega narocanja zaradi vloZzenega zahtevka za
revizijo ne more pravoc¢asno oddati javnega narocila, izvedba narocila pa je nujna tudi v tem
obdobju, pod pogojem, da vrednost naro€ila ne presega vrednosti iz prvega odstavka 17. ¢lena
tega zakona in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance. Naro¢nik
lahko v takem primeru odda narocilo le za €as do sklenitve pogodbe na podlagi Ze zaCetega ali
ponovljenega postopka.

(2) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vkljuéno s
spremembo obsega predmeta narocanja, ali povelanje cene ali vrednosti pogodbe, mora
narocnik obvestiti svoj nadzorni organ, ¢e tega nima, pa vlado, razen e se pogodba spreminja
na podlagi 4. ali 13. to¢ke prejSnjega odstavka, zaradi regulacije cen, v skladu s predpisom, ki
ureja nacine valorizacije denarnih obveznosti v veéletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi
odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje posameznega narocila na
podlagi okvirnega sporazuma ali e je vrednost sprememb nizja od 10.000 eurov brez DDV ali
¢e vrednost sprememb predstavlja manj kot 5% vrednosti prvotnega narocila. Naro¢nik pa mora
obvestiti svoj nadzorni organ oziroma vlado, e skupna vrednost te in predhodnih sprememb
znaSa 10.000 eurov brez DDV in 5% vrednosti prvotnega narocila ali ve€. Naro€nik mora v
obvestilu navesti razloge za spremembo pogodbe in jih utemeljiti.

39. Clen
(dinamicni nabavni sistem)

(1) Da bi vzpostavil dinami¢ni nabavni sistem, naro¢nik uposteva pravila za odprti
postopek v vseh fazah do oddaje narodil, ki jih je treba skleniti v okviru tega sistema. Vsi
ponudniki, ki izpolnjujejo merila za izbor in so predlozZili prijavo, skladno z razpisno
dokumentacijo, ter vsemi dodatnimi dokumenti se vklju€ijo v sistem; prijave se lahko kadar koli
popravijo, ¢e so tudi po spremembi skladne z razpisno dokumentacijo. Zaradi vzpostavitve
dinami¢nega nabavnega sistema in oddaje naroCil v njegovem okviru narocnik uporablja
izklju€no elektronska sredstva v skladu s 67. ¢lenom tega zakona.

(2) Za namene vzpostavitve dinami¢nega nabavnega sistema naroc¢nik:

objavi obvestilo o javnem naro€ilu z jasno navedbo, da se uporablja dinami¢ni nabavni sistem;

v razpisni dokumentaciji navede tudi znacilnosti nabav, predvidenih v okviru tega sistema, kakor
tudi vse potrebne informacije v zvezi z nabavnim sistemom, uporabljeno elektronsko
opremo ter tehni¢nimi pripravami in specifikacijami za povezavo;

po objavi obvestila in do zaklju¢ka delovanja sistema z elektronskimi sredstvi nudi neomejeni,
neposredni in polni dostop do razpisne dokumentacije in do katerih koli dodatnih
dokumentov ter v obvestilu navede internetni naslov, na katerem se lahko dobijo ti
dokumenti.

(3) Naro¢nik med celotnim trajanjem dinami¢nega nabavnega sistema zagotavlja
gospodarskim subjektom moznost, da oddajo prijavo in da pristopijo sistemu pod pogoji iz
prvega odstavka tega Clena. Ocenjevanje zaklju€i najpozneje 15 dni od datuma predlozitve
prijave. Vendar lahko podaljSa to ocenjevalno obdobje, e se v tem €asu ne objavi nobeno
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povabilo k oddaji ponudb. Naro¢nik v najkrajSem moZnem &asu obvesti ponudnika o njegovi
vkljucitvi v dinamicni nabavni sistem ali o zavrnitvi prijave.

(4) Vsako posamezno naroCilo mora biti predmet povabila k oddaji ponudb.
Narocnik pred povabilom k oddaji ponudb objavi poenostavljeno obvestilo o naro€ilu, ki poziva
vse zainteresirane gospodarske subjekte, da predloZijo prijavo za vklju€itev v dinamicni nabavni
sistem v roku, ki ne sme biti krajSi kakor 15 dni od datuma poSiljanja poenostavljenega
obvestila. Naro¢nik ne sme nadaljevati s postopkom, dokler ne oceni vseh prijav za vkljucitev v
dinamicni nabavni sistem, predlozenih do tega skrajnega roka.

(5) Narocnik povabi vse ponudnike, ki so vklju€eni v dinami¢ni nabavni sistem, da v
roku, ki ga dolo€i v obvestilu iz 10. toCke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, predloZijo
ponudbo za vsako posamezno narodilo, ki se oddaja v okviru dinami¢nega nabavnega sistema.
Posamezno naro€ilo odda ponudniku, ki je predloZil najboljSo ponudbo na podlagi meril za
izbor, navedenih v obvestilu o javhem naro ilu v zvezi z vzpostavitvijo dinami¢nega nabavnega
sistema. Ta merila se lahko, €e je to primerno, natan¢neje navedejo v obvestilu iz 10. to¢ke
prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona.

(6) Naro¢nik mora ponudnike, ki so vklju€eni v dinami¢ni nabavni sistem in so oddali
ponudbo za posamezno narocilo, obvestiti o svoji odloCitvi o oddaji posameznega narocila.

(7) Dinami¢ni nabavni sistem ne sme trajati dlje kakor Stiri leta, razen v upravi¢enih
iziemnih primerih, o ¢emer pa mora naro€nik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za
finance.

(8) Narocnik mora objaviti obvestilo o izidu v dveh mesecih po oddaji vsakega
narocila, lahko pa objavi obvestilo o oddanih javnih narocilih za Cetrtletje. V tem primeru mora
narocnik vsa zbrana obvestila poslati v objavo v dveh mesecih po koncu vsakega Cetrtletja.

45. Clen
(sploSne dolocbe)

(1) Pri izbiri udelezencev v postopkih oddaje narocil:

mora naroCnik ponudnike ali kandidate izlociti iz postopka v skladu s prvim, drugim in &etrtim
odstavkom 48. ¢lena tega zakona,

mora naroénik izbrati ponudnike in kandidate v skladu z objektivnimi pravili in pogoji, dolo¢enimi
v skladu z 48. ¢lenom tega zakona,

naroc¢nik v okviru postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in postopka s pogajanji po
predhodni objavi po potrebi v skladu z 48. ¢lenom tega zakona zmanjSa Stevilo kandidatov,
izbranih v skladu z a) in b) to¢ko tega odstavka.

(2) Naro¢nik mora iz posameznega postopka javnega naro€anja izlo€iti ponudnika
ali kandidata, Ce je le-ta na dan, ko se izte€e rok za oddajo ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje
javnih narocil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 81.a ¢lena
tega zakona oziroma 77.a ¢lena Zakona o javnem narocCanju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08
in 19/10; v nadaljnjem besedilu: ZJN-2), oziroma 73. Clena Zakona o javnem naroCanju na
podrocju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12; v nadaljnjem besedilu: ZUINPOV).

(3) Ce naroénik:
v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudbe;
v postopku iz 3. ali 4. toCke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona k pogajanjem;

povabi tiste kandidate, ki jim je v sistemu ugotavljanja sposobnosti priznal
sposobnost, mora:
ugotoviti sposobnost gospodarskih subjektov v skladu z dolocbami 47. ¢lena tega zakona;
uporabiti za te gospodarske subjekte tiste dolocbe prvega odstavka tega ¢Clena, ki se nanasajo
na postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po
predhodni objavi ali postopek s pogajanji brez predhodne objave.
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(4) Naro¢nik mora potrditi, da so ponudbe, ki so jih v postopku s pogajanji brez
predhodne objave predlozili povabljeni ponudniki pravoasne, pravilne in formalno popolne.

(5) Ne glede na druge dolocbe tega zakona ponudniku ni treba predloziti nobenega
dokazila o podatku, o katerem drZavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega
pooblastila vodi uradno evidenco; namesto dokazila ponudnik poda izjavo o podatkih, ki jih
mora vsebovati ponudba. Podatke iz uradnih evidenc naroénik pridobi sam. Za pridobitev
osebnih podatkov je potrebno soglasje subjekta, na katerega se podatki nana8ajo, razen Ce ta
ali drug zakon doloca drugace.

(6) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naro€nik upoSteva
podatke iz uradnih evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predloZil ponudnik ali kandidat v
drugih postopkih oddaje javhega naroCila, Ce izpis iz uradne evidence ni starejSi od Stirih
mesecev.

(7) V odprtem postopku in postopku oddaje narocila male vrednosti naro¢nik odda
javno narocilo potem, ko:
razvrsti pravo¢asne ponudbe glede na merila,
preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejSa, popolna.

(8) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
prehodni objavi in postopku s pogajanji brez predhodne objave naroCnik odda javno narocilo
potem, ko:
preveri, ali so predlozene ponudbe popolne,
razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(9) V primeru okvirnega sporazuma odda narocnik javno narocilo v skladu s Sestim
ali sedmim odstavkom tega Clena, odvisno od nacina izbora ponudnikov za sklenitev okvirnega
sporazuma, ki ga je v skladu s prvim odstavkom 38. ¢lena tega zakona predvidel v razpisni
dokumentaciji.

(10) Preverjanje iz Sestega in sedmega odstavka tega Clena se nanasa na
izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje sposobnosti iz 46. do 48. ¢lena tega zakona in na pogoje
in merila iz tretjega odstavka 48. ¢lena tega zakona.

(11) Naro¢nik mora oddati javno naroc€ilo na podlagi meril, opredeljenih v 49. ¢lenu
tega zakona, ob upostevanju dolo¢b 50. Clena tega zakona in upoStevaje moznost ponujanja
variant.

(12) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil
dokazila sam, lahko naro€nik namesto v uradni evidenci, preveri v enotnem informacijskem
sistemu, ki predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi
ministrstvo, pristojno za upravo, ¢e ponudnik v tem sistemu naro¢nika izkazljivo potrdi. V enotni
informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra transakcijskih
raCunov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizicne osebe,
kazenske evidence za pravne osebe, davcéne evidence, evidence insolventnih postopkov in
evidence ponudnikov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje iz
46. do 48. Clena tega zakona, 42. do 47. ¢lena ZJN-2 oziroma 32. do 38. ¢lena ZJNPOV. Kadar
se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere se ti
podatki nanaSajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o
sposobnosti. V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za
potrebe postopkov oddaje javnih naroCil. NaroCniki uporabljajo te podatke izklju¢no za
preveritev ponudb v skladu z 81. ¢lenom tega zakona, 77. ¢lenom ZJN-2 ali 72. ¢lenom
ZJNPQV, pri ¢emer za posamezen pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika iz 42. ¢lena
ZJN-2 ali 32. ¢lena ZJNPOV, o katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali
zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem
informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov.
Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti
so v enotnem informacijskem sistemu v ¢asu hrambe dostopni le naro¢niku, ki jih je pridobil. Do

70



njih lahko dostopajo le s strani naroénika pooblas€ene osebe, ki vodijo ali odlo€ajo v postopku
javnega naroCanja. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki se hranijo do
dokonénosti odlo€itve o oddaji naro€ila, nato se izbridejo.

(13) Nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrZevanja sistema iz prejSnjega odstavka,
nacin, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz uradnih evidenc, nadin zavarovanja osebnih
podatkov, dolo¢anja pooblas¢enosti za vpogled ali prenos podatkov, nacin in nabor predloZitve
drugih dokazil s strani ponudnika ter, €e je to primerno, nacin preverjanja obstoja in vsebine teh
dokazil doloci minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo. K
predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za finance, pridobiti soglasje drzavnega
nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

50. €len
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri dologenem narodilu glede na njegove predhodno
dolo¢ene zahteve ponudba neobi¢ajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o moznosti
izpolnitve naro€ila, mora naro€nik preveriti, ali je neobi¢ajno nizka. Naro¢nik mora preveriti, ali
je ponudba neobicajno nizka tudi, ¢e je vrednost ponudbe za vec kot 50 % nizja od povprecne
vrednosti pravocasnih ponudb in za vec kot 20 % nizja od naslednje uvrs¢ene ponudbe vendar
le, Ce je prejel vsaj stiri pravoCasne ponudbe. Kadar naro¢nik v postopku javnega naro€anja
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejSnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobi¢ajno
nizka glede na popolne ponudbe. Preden narocnik izlo€i neobi¢ajno nizko ponudbo, mora od
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere
meni, da so odlocilni za izpolnitev naroCila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te
podrobnosti se lahko nanasajo zlasti na:
ekonomi¢nost nadina gradnje, proizvodnega procesa ali ponujene storitve;
izbrane tehnicne resitve in/ali izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri izvedbi gradnje,
dobavi blaga ali opravljanju storitev;

izvirnost graden;, blaga ali storitev, ki jih predlaga ponudnik;

skladnost s predpisi o zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju izvedbe
gradenj, storitev ali dobav blaga;

moznost, da ponudnik pridobi drzavno pomoc.

(2) Naro¢nik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upostevajo¢
predloZena dokazila. V kolikor naro€nik ugotovi, da je ponudba neobi€ajno nizka, tako ponudbo
izloci.

(3) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobitajno nizka, ker je ponudnik pridobil
drzavno pomoc, lahko zavrne ponudbo le, e se je prej posvetoval s ponudnikom, ¢e slednji v
primernem roku, ki ga dolo€i naro€nik, ne more dokazati, da je pomo¢ dodeljena zakonito. Ce
naroCnik zavrne ponudbo v teh okolidCinah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za
finance, in Komisijo.

67.a Clen
(elektronsko javno naroc¢anje)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.0. mora ob sodelovanju in
strokovni pomodi ministrstva, pristojnega za javno upravo, in ministrstva, pristojnega za finance,
vzpostaviti sistem za elektronsko javno naroCanje, ki omogoCa osnovno funkcionalnost
elektronskega naroc¢anja.

(2) Minister, pristojen za finance, doloCi tehni¢ne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati
ponudniki, ki sodelujejo v postopkih javhega narolanja, ki se izvajajo na elektronski nacin,
zaradi ugotovitve identitete ponudnika in zagotavljanja sledljivosti vnosov z namenom
preprecitve morebitnih krsitev zakona ter obliko in nadin oddaje ponudbe, ki se predloZi v takem
postopku.
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81.a ¢len
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odloCi o prekrsku iz 3. toCke prvega odstavka 106.a €lena, v treh
delovnih dneh po pravnomocnosti te odlocitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V
obvestilu navede polno ime in mati¢no Stevilko ponudnika ter datum, do katerega se ponudnik
izlo€i iz postopkov javnega naroc€anja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrsek iz 3.
toCke prvega odstavka 106.a Clena tega zakona, 4. toCke prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2
ali 2. tocke prvega odstavka 87. ¢lena ZJNPOV. Evidenca obsega:
ponudnikovo polno ime in mati¢no Stevilko,
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
datum, do katerega je ponudnik izlo€en iz postopkov naro¢anja.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega clena. Zoper uvrstitev v evidenco
ponudnikov z negativnimi referencami pritozba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi
referencami zbriSe ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alingje drugega odstavka
tega Clena.

104. Clen
(statistika)

(1) Podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih narocniki sporocili
na portal javnih narocil v skladu z 103.a ¢lenom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni list
Republike Slovenije, d.o.o0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja
tekoCega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.0., ima za obdelavo podatkov
iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen dostop do raz8irjenega nabora podatkov iz baze
Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, v
standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve po
ceniku ponuja tudi ostalim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih javnih narogilih v
preteklem letu, najkasneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisticno poro€ilo o
oddanih javnih naro€ilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v potrditev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, na nacin, ki ga dolo¢i Komisija, Komisiji
najkasneje do 31. oktobra za preteklo leto posreduje:
statisti¢no porocilo o skupni vrednosti oddanih javnih naro€il pod mejnimi vrednostmi iz prvega
odstavka 17. ¢lena tega zakona, razdeljeno po posameznih kategorijah dejavnosti, in
statisticno porocilo o javnih naro€ilih, katerih vrednost je enaka ali vecja od vrednosti iz prvega
odstavka 17. Clena tega zakona, raz¢lenjeno na posamezno kategorijo dejavnosti, predmet
narocila in druge statistiCne informacije, ki jih zahteva Komisija.

(5) Statisticno porocilo iz prejSnjega odstavka mora vsebovati vsako statisticno
informacijo, ki jo zahteva Sporazum o vladnih nabavah.

(6) Informacije o javnih narocilih, katerih vrednost je nizja od vrednostni iz prvega
odstavka 17. Clena tega zakona, ne vkljuCujejo informacij o narocilih storitev na podrocju
raziskav in razvoja v kategoriji 8 iz Seznama storitev A, telekomunikacijskih storitev v kategoriji
5 iz Seznama storitev A, katerih zaporedne Stevilke v nomenklaturi CPV so enakovredne
referenénim Stevilkam CPC 7524, 7525 in 7526, ali storitev iz Seznama storitev B.
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(7) Porocila iz Cetrtega odstavka tega ¢lena se pripravijo tako, da:
se v interesu upravne poenostavitve narocCila manjsih vrednosti lahko izklju€ijo, pod pogojem,
da uporabnost statistinih podatkov s tem ni ogroZena;
se spostuje zaupnost predlozenih informacij.

(8) Minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za
finance, izda pravilnik o vrstah in naCinu zbiranja podatkov o oddanih javnih narocilih v
preteklem letu.

106. Clen
(kazenske dolocbe za naro¢nika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni

dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v

skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se

kaznuje za prekrdek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, e kot narocnik:

112.ne objavi obvestila iz 2. do 12. to¢ke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, Ceprav jo k
temu zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 17. ¢lena, 61.a do 64.¢ Clen ter deveti
odstavek 38. ¢lena);

113.izbere nacin dolocitve vrednosti, da bi se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognila postopku
oddaje javnega narocila (18. ¢len);

114.pooblasti za izvedbo ali odlo¢anje v postopku javhega naroCanja osebo zasebnega prava
(tretji odstavek 24. ¢lena);

115.ravna v nasprotju s €etrtim odstavkom 24. ¢lena tega zakona;

116.0dda narod€ilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopusca
(33. do 36.a clen);

117.ravna v nasprotju z drugim odstavkom 35. ¢lena tega zakona;

118.0dda javno narocilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila s ponudnikom, ki je bil
na dan, ko se je potekel rok za oddajo ponudbe, uvrdéen v evidenco ponudnikov z
negativnimi referencami (drugi odstavek 45. ¢lena);

119.zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali
nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predlozi ponudnik (peti odstavek 45.
¢lena);

120.med izvajanjem predmeta javhega narocila spremeni predmet pogodbe o oddaji javnega
narocila tako, da izbrana ponudba zaradi te spremembe ni ve€ najugodnejSa (49. ¢len);

121.ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (51. do 56.,
63. do 64.b ¢len);

122.opredeli dolocbe pogodbe o oddaji javhega naroCila tako, da v bistvenih elementih
odstopajo od dolocb iz razpisne dokumentacije (Cetrti odstavek 74. ¢lena);

123.ravna v nasprotju z osmim odstavkom 74. ¢lena tega zakona;

124.popravi racunsko napako v nasprotju z zakonom (Cetrti odstavek 82. ¢lena);

125.ne uposteva obdobja mirovanja, Ceprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 83.a
¢lena);

126.zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek javhega narocanja, pri tem pa
se niso bistveno spremenile okolis¢ine, zaradi katerih je zavrnila vse ponudbe (Cetrti
odstavek 84. ¢lena);

127.odstopi od izvedbe javnega naro€ila v nasprotju s petim odstavkom 84. ¢lena tega zakona;

128.ne sporodi statistiCnih podatkov oziroma sporoCi napacéne statistiChe podatke o oddanih
javnih narocilih (103.a ¢len);

129.ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 105. ¢lena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot naroCnik stori prekrdek iz prejSnjega
odstavka.
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(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrsek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega Clena,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drZzavnem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek javnega naroCanja, sodeluje pri pripravi razpisne
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odlo€a v postopku javhega narocanja, in
zakoniti zastopnik narocnika, ki svojega predstojnika, naroCnika oziroma njegovega nadzornega
organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 83. Clena tega
zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekrsek iz 2., 5., 9., 14. ali 15. toCke prvega odstavka tega Clena se
odgovorni osebi iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek,
izreCe tudi stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega naro€anja po ZJN-2, ZINPOV in
tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlo¢ati ali kakor koli drugace sodelovati v
teh postopkih.

(7) Organ, ki odloCi o prekrsku iz prejSnjega odstavka, poslje to odlo€itev narocniku,
pri katerem je oseba, ki je storila prekrSek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance.
Odlocitev mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomocnosti.

ZAKON O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA

6. Clen
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) Pravno varstvo javnega interesa lahko uveljavljajo zagovorniki javnega interesa
iz drugega odstavka tega ¢lena pod pogoji, dolo€enimi v tem Elenu.

(2) Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku
oddaje javnega narocila, so:
ministrstvo, pristojno za finance,
Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije,
organ, pristojen za varstvo konkurence, in
organ, pristojen za prepre€evanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem postopku se lahko
vlozi v katerikoli fazi postopka oddaje javnega narocila, vendar najpozneje do pravnomocnosti
odlo€itve o oddaji javhega naro€ila. Po kon€anem predrevizijskem postopku lahko organ iz
prejSnjega odstavka uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku.

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vlozi v
skladu z 42. ¢lenom tega zakona.

19. Clen
(zadrzanje postopka javnega narocanja)

(1) Vlagatelj lahko ob vlozitvi zahtevka za revizijo naro¢niku posreduje predlog za
izdajo sklepa o zadrZanju postopka oddaje javhega naroCila. Predlog za izdajo sklepa o
zadrZzanju postopka oddaje javnega naro€ila lahko naroCniku kadar koli posreduje tudi
ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Naro¢nik mora v treh delovnih dneh od prejema predloga iz prejSnjega odstavka:
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zadrzati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila, o Eemer sprejme sklep in
nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnhega naroc€ila oddali
ponudbo, €e je predlog iz prvega odstavka tega ¢lena vloZilo ministrstvo, pristojno za
finance, pa tudi njega, ali

predlog za izdajo sklepa o zadrzanju postopka oddaje javhega narocila odstopiti Drzavni
revizijski komisiji, pri ¢emer lahko poda svoje mnenje o zadrzanju postopka oddaje javnega
narocila.

(3) Drzavna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega Clena
odloéiti v petih delovnih dneh od prejema predloga.

(4) Ce Drzavna revizijska komisija po preugitvi vseh pomembnih okoli$&in primera
ugotovi, da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javhega narocila bistveno vplivalo na
uCinkovitost pravnega varstva, na podlagi predloga iz prvega odstavka tega €lena ali na lastno
pobudo sprejme sklep, s katerim zadrZi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila.

(5) S sklepom o zadrzanju postopka oddaje javnega naroCila se zadrzijo nadaljnje
aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila do pravhomocne odlocitve naro€nika ali Drzavne
revizijske komisije o zahtevku za revizijo. Kadar poda predlog iz prvega odstavka tega Clena
ministrstvo, pristojno za finance, Drzavna revizijska komisija ne glede na to, ali je bil v postopku
oddaje javnega narocila vloZzen zahtevek za revizijo ali ne, zadrZi nadaljnje aktivnosti v postopku
oddaje javnega narocila, dokler se ministrstvo, pristojno za finance, ne seznani z dejanskim
stanjem v skladu s 57. ¢lenom tega zakona.

(6) Ce Drzavna revizijska komisija sprejme sklep o zadrzanju postopku javnega
naro¢anja, mora narocnik v treh delovnih dneh od prejema odlo€itve DrZzavne revizijske komisije
o tem obvestiti vse ponudnike, udeleZene v postopku oddaje javnega narocila, Ce je predlog iz
prvega odstavka tega ¢lena vlozilo ministrstvo, pristojno za finance, pa tudi njega.

24. Clen
(vlozitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo se vlozi pisno neposredno pri narocniku, po posti
priporoceno ali priporo€ano s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se
lahko vlozi z elekironskimi sredstvi, e naro€nik razpolaga z informacijskim sistemom za
sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski
podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom,
overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(2) Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo hkrati posredovati ministrstvu,
pristojnemu za finance.

(3) O vlozenem zahtevku za revizijo mora naroc¢nik v treh delovnih dneh od prejema
tega zahtevka obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje javhega narocila oddali ponudbo.

28. Clen
(odlo€anje narocnika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odlocitve)

(1) Narocnik:
zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, ¢e ugotovi, da ob upostevanju navedb v zahtevku
ne bi sprejel drugacne odloditve v postopku oddaje javnega narocila ali da njegovo
ravnanje v postopku oddaje javnega narodila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more
vplivati na oddajo javnega narodila;
zahtevku za revizijo ugodi, zaradi ¢esar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega narocanja
ali odpravi krsitev.

(2) Pri odlo¢anju mora narocnik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev
dolo¢enega dejstva in presojo navedb v zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v
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postopku oddaje javnega narodila, pa bi jih moral, in upostevati navedbe vlagatelja, zagovornika
javnega interesa in izbranega ponudnika in se do njih opredeliti ter utemeljiti svoja staliS¢a.

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanaSa na vsebino objave, povabilo k oddaji
ponudbe ali razpisno dokumentacijo, mora naroénik odloCitev iz prvega odstavka tega &lena
sprejeti in jo posredovati vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za
revizijo. Ce se zahtevek za revizijo nanasa na odlogitev o oddaji javnega narogila ali priznanju
sposobnosti, mora naro¢nik odlocitev iz prvega odstavka tega Clena sprejeti v osmih delovnih
dneh od poteka roka za izjasnitev izbranega ponudnika. Svojo odloCitev o zahtevku za revizijo
mora posredovati tudi izbranemu ponudniku, €e je zahtevku za revizijo ugodil, pa tudi
ponudnikom, ki so v postopku javnega naroanja oddali pravo¢asno ponudbo.

(4) Ce vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naroénik prejel njegov popolni
zahtevek za revizijo, ne prejme odloCitve naro€nika iz prvega odstavka tega ¢lena ali odlo€itve
iz tretjega ali Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk narocnika),
lahko zacéne revizijski postopek pred DrZavno revizijsko komisijo. V tem primeru mora
najpozneje v 25 delovnih dneh od dneva, ko je naroCnik prejel njegov popolni zahtevek za
revizijo, pri naro¢niku vloZiti predlog za zacetek revizijskega postopka ter kopijo tega predloga
posredovati tudi Drzavni revizijski komisiji in ministrstvu, pristojnemu za finance. Vlagatelj se
mora v predlogu sklicevati na molk naro€nika v predrevizijskem postopku.

(5) Steje se, da je predrevizijski postopek kon&an, ko naroénik sprejme odlogitev iz
prvega odstavka tega Clena, drugega odstavka 18. Clena, tretjega ali Cetrtega odstavka 26.
Clena tega zakona. V primeru molka naro€nika se Steje, da je predrevizijski postopek koncan,
ko potece rok iz drugega stavka prejdnjega odstavka.

(6) Odlocitev narotnika iz druge alineje prvega odstavka tega clena je
pravnomocna.

37. Clen
(rok za sprejem odlocitve)

(1) Kadar Drzavna revizijska komisija zahtevek za reviziji sprejme v obravnavo,
mora o njem odlociti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega
zahtevka in celotne dokumentacije. V utemeljenih primerih lahko DrZavna revizijska komisija rok
podaljSa za najve¢ 15 delovnih dni, o Cemer mora pred potekom roka iz prejdnjega stavka
obvestiti naro€nika, vlagatelja in izbranega ponudnika.

(2) Drzavna revizijska komisija sklep iz prejSnjega odstavka poslje naroCniku,
vlagatelju in ministrstvu, pristojnemu za finance. Sklep se poslje tudi izbranemu ponudniku, ¢e
je zahtevek za revizijo vloZzen po odlo€itvi naroénika o oddaji javnega naro€ila. DrZzavna
revizijska komisija svoje odlocCitve objavlja na svetovnem spletu.

45. Clen
(ohranitev veljavnosti pogodbe)

(1) Sodisce lahko v primeru iz 2. do 7. to¢ke prvega odstavka in drugega odstavka
prejSnjega €lena odloci, da pogodba kljub krSitvam ostane v veljavi, ¢e ugotovi, da obstajajo
prevladujodi razlogi, ki so povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo,
da se pogodba ohrani v veljavi. Sodis€e pri tem uposteva vse okolis€ine, kot na primer naravo
in obseg javhega naroCila, obseg Ze izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, tezo in pomen
ugotovljenih krsitev ter druge okolis€ine.

(2) Kot prevladujo€ razlog, ki je povezan z javnim interesom in zahteva, da se
pogodba ohrani v veljavi, se lahko Steje tudi ekonomski interes, vendar le iziemoma, ko bi
posledice ni¢nosti pogodbe lahko pripeljale do nesorazmernih posledic za delovanje naro¢nika
ali drzave. Ne glede na navedeno pa prevladujo€ razlog, ki bi zahteval, da se pogodba ohrani v
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veljavi, ne more biti ekonomski interes, da se javno narocilo izvede. V ekonomski interes, da se
javno narocilo izvede, so vkljuceni tudi:

stroski, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe,

stroski zaCetka in izvedbe novega postopka oddaje javnega narocila,

stroski, ki nastanejo z zamenjavo izvajalca javnega narodila ali zaradi te izmenjave, in

stroski pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odlo€itve o ni¢nosti pogodbe.

(3) Kot prevladujo€ razlog, ki je povezan z obrambnim ali varnostnim interesom in
zahteva, da se pogodba ohrani v veljavi, se Steje interes, da se izvedba SirSega obrambnega ali
varnostnega programa, ki je bistven za varnostne interese Republike Slovenije, zaradi posledic
ni¢nosti pogodbe resno ne ogrozi.

(4) V primeru krsitve iz 5. toCke prvega odstavka prejSnjega Clena lahko sodis¢e
odlo€i, da se pogodba ohrani v veljavi, ¢e je naroénik:
izvajal:
postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspeSnega postopka oddaje
javnega narocila in skladno z zakonom, ki ureja javno narocanje, ni objavil obvestila o
narocCilu ali
postopek s pogajanji brez predhodne objave, pod pogoji, ki jih opredeljuje zakon, ki ureja
javno narocanje,
na portalu javnih naro il objavil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost in
uposteval obdobje mirovanja.

(5) Sodisce posreduje odlocitve, s katerimi je iz razlogov prevladujoCega javnega,
obrambnega ali varnostnega interesa pogodbo kljub krSitvam ohranilo v veljavi, tudi ministrstvu,
pristojnemu za finance, in pri tem navede razloge prevladujoCega javnega, obrambnega ali
varnostnega interesa. Ministrstvo, pristojno za finance, o teh odlo€itvah enkrat letno obvesti
Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

51. €len
(vlozitev pritozbe)

(1) Ce je v tem zakonu predvidena moznost pritoZzbe zoper odlogitev naro¢nika v
predrevizijskem postopku, se pritoZzba vloZi najpozneje v treh delovnih dneh od prejema
naro¢nikove odlocitve.

(2) Pritozba se vlozi neposredno pri naro¢niku ali poslje po posti priporoceno s
povratnico. Lahko se vlozi tudi v elektronski obliki, ¢e naro€nik razpolaga z informacijskim
sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in
elektronski podpis. V tem primeru mora biti pritozba podpisana z varnim elektronskim
podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(3) Pritoznik mora kopijo pritozbe hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za
finance.

57. Clen
(ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno krsitvijo)

(1) Na podlagi obvestila o uvedbi postopka popravnega mehanizma ministrstvo,
pristojno za finance, izvede potrebne aktivhosti za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z
domnevno krsitvijo. Narocniki in organi Republike Slovenije morajo ministrstvo, pristojno za
finance, najpozneje v petih delovnih dneh od njegovega poziva seznaniti z aktivhostmi in
morebitnimi odlo€itvami o domnevni krSitvi.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko od naro¢nika zahteva, da mu najpozneje
v petih delovnih dneh:
odstopi dokumentacijo o postopku oddaje javhega naro€anja, v katerem naj bi bila storjena
krsitev, in
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predloZi mnenje o domnevnih krSitvah prava Evropske unije.

58. Clen
(preprecitev Skode zaradi domnevne krsitve)

(1) Kadar Komisija uvede postopek popravnega mehanizma in v predmetnem
postopku oddaje javnega naro€ila Se ni bil vlozen zahtevek za revizijo iz prvega odstavka 24.
Clena tega zakona ali toZzba za ugotovitev ni¢nosti pogodbe ali posameznega narocila iz
42. ¢lena tega zakona ali domnevna krsitev Se ni bila odpravljena, mora ministrstvo, pristojno za
finance, nemudoma vloziti zahtevek za revizijo in v skladu s prvim odstavkom 19. ¢lena tega
zakona predlagati naro€niku, da zadrzi nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega narocila.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko naro¢niku predlaga, da zadrzi nadaljnje
aktivnosti v postopku oddaje javnega naroc€ila tudi v drugih primerih, ko Komisija uvede
postopek popravhega mehanizma.

59. Clen
(seznanitev Komisije z odpravo krsitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, mora v 15 delovnih dneh od prejema obvestila o
uvedbi postopka popravnega mehanizma Komisijo obvestiti:
da je bila ocitana krSitev odpravljena ali
o razlogih, zaradi katerih oCitana krsitev ni bila odpravljena, ali
da so nadaljnje aktivnosti v predmetnem postopku oddaje javnega narocila zadrZane.

(2) Za utemeljene razloge, zaradi katerih ocCitana krsitev ni bila odpravljena, se Steje
dejstvo, da je domnevna krSitev Ze predmet predrevizijskega, revizijskega, pritozbenega ali
sodnega postopka.

(3) V primeru iz druge in tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena mora ministrstvo,
pristojno za finance, Komisijo obvestiti o odlocitvi iz predrevizijskega, revizijskega, pritozbenega
ali sodnega postopka in o odlo€itvi 0 zadrzanju nadaljnjih aktivnosti v postopku oddaje javnega
narocila v 15 delovnih dneh od pravnomocénosti te odloCitve ali seznanitve s to odloditvijo.

78. Clen
(prekrski)

(1) Z globo od 25.000 do 100.000 eurov se za prekrsek kaznuje javni sklad, javna
agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na
bilanéni prese€ni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna
oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska
druzba, ki kot narocnik:
kljub vloZenemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, Ceprav mu zakon

tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. €lena tega zakona);
ne odstopi ali ne odstopi pravotasno predloga za zadrzanje postopka oddaje javnega narocila
(drugi odstavek 19. ¢lena tega zakona);
vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim Drzavni revizijski komisiji predlaga, da vlozeni
zahtevek ne zadrzi sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega narocila ustavi ali da
se v postopku oddaje javnega naro€ila zavrnejo vse ponudbe ali da se zacne nov postopek
javnega naro€anja za isti predmet (drugi odstavek 20. ¢lena tega zakona);
ne sprejme odlocitve o zahtevku za revizijo (tretji in Cetrti odstavek 26. ¢lena ter prvi odstavek
28. Clena tega zakona);
zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar mu to nalaga zakon (prvi
odstavek 27. ¢lena tega zakona);
Drzavni revizijski komisiji ne odstopi ali ne odstopi v roku zahtevka za revizijo ali vse
dokumentacije o postopku oddaje javhega narocila ali o predrevizijskem postopku ali pritozbi
(prvi in drugi odstavek 29. €lena ter prvi odstavek 53. ¢lena tega zakona);
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Drzavni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predlozi odzivnega porocila (Cetrti odstavek
41. ¢lena tega zakona);

stori krSitev, zaradi katere je na podlagi prvega ali drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona
pogodba ni¢na ali bi morala biti ni¢na;

ministrstvu, pristojnemu za finance, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku oddaje javnega
naroCanja ali ne predlozi mnenja o domnevnih krSitvah prava Evropske unije (drugi odstavek
57. Clena tega zakona);

ne upoSteva ali izvrSi odloCitve Drzavne revizijske komisije ali ¢e ravna v nasprotju z njeno
odloditvijo (prvi odstavek 60. ¢lena tega zakona).

(2) Javni sklad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih
dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki ne
presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, ki kot naroénik stori prekrsek iz prejSnjega
odstavka, se kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost, ki kot naroCnik stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od
7.500 do 30.000 eurov.

(4) Odgovorna oseba javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javnega
gospodarskega zavoda, pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika, v drZzavnem
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ki kot naro€nik stori prekrSek iz prvega odstavka tega
¢lena, se kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.

79



	EB4444310D433EEBC1257D9500439BBB_0.in.doc

		2014-11-19T13:39:18+0100
	Renata Zatler




