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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi – nujni 
                 postopek (EVA 2014-1711-0075) – NOVO GRADIVO ŠT. 1
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 - uradno 
prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada 
Republike Slovenije na .. seji dne …sprejela naslednji

SKLEP:

     Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o državni upravi – nujni postopek (EVA 2014-1711-0075) in ga posreduje Državnemu 
zboru Republike Slovenije.

   mag. Darko Krašovec
                                                                              GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo: 
— ministrstva
— Služba Vlade RS za zakonodajo

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:

Vlada RS predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni 
upravi zaradi nujne uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 65/14, ZVRS – H), ki je začel veljati 6.9.2014, 
obravnava po nujnem postopku, skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora.
Obravnava zakona je nujna zato, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje 
države. Vlada Republike Slovenije je ocenila, da je zaradi boljše operativnosti in 
uspešnejšega izvajanja nalog državne uprave nujna čimprejšnja ureditev delovnih področij 
ministrstev in ureditev vprašanja prenosa pravic proračunske porabe hkrati z obravnavo 
rebalansa oziroma sprememb proračuna države.  

V skladu z 58. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije Vlada Republike 
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Slovenije predlaga sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi po 
nujnem postopku na izredni seji Državnega zbora RS. Obravnava zakona je nujna zaradi 
uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 65/14, ZVRS – H), ki je začel veljati 6.9.2014. Ta je v prehodnih določbah 
določil tako rok za uskladitev obeh zakonov, kot tudi rok za sprejem in uskladitev aktov o 
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v 
katerih je prišlo do prenosa delovnih področij. Po sprejemu in uveljavitvi Zakona o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi je do 1.1.2015 nujno treba sprejeli 
potrebne podzakonske predpise, na podlagi teh pa sprejeti in uskladiti akte o notranji 
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v katerih je 
prišlo do prenosa delovnih področij.    

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
       Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
       mag. Renata Zatler, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

  Mojca Ramšak Pešec, generalna direktorica, Ministrstvo za javno upravo
3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
   mag. Renata Zatler, državna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo

5. Kratek povzetek gradiva:
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
65/14), ki je pričel veljati z dnem 6.9. 2014, je spremenil strukturo vlade, v prehodnih določbah 
pa določil obveznost uskladitve Zakona o državni upravi. Na podlagi navedenih prehodnih 
določb predlagani zakon na novo ureja nekatera ministrstva in njihova delovna področja.

6. Presoja posledic za:
a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 

naslednjih treh letih
NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije NE

c) administrativne posledice NE
č) gospodarstvo, zlasti ma la  in  s redn ja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Zakon neposredno ne bo imel finančnih posledic za državni proračun in tudi ne vpliva na 
druga javno finančna sredstva
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I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

SKUPAJ

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t) Znesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
II. Finančne posledice za državni proračun
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
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Gradivo ne bo imelo finančnih posledic.
8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Gradiva ni potrebno objavljati na spletni strani, ker gre za urejanje notranje organizacije državne 
uprave.

(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
 nevladne organizacije, 
 predstavniki zainteresirane javnosti,
 predstavniki strokovne javnosti, 
 občine in združenja občin ali pa navedite, da se gradivo ne nanaša nanje.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso 
poslovni subjekti, ne navajajte):
Upoštevani so bili:
 v celoti,
 večinoma,
 delno,
 niso bili upoštevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu 
predpisa.)
9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: NE

10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

mag. Renata Zatler
   DRŽAVNA SEKRETARKA

Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi
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PREDLOG 

[EVA 2014-1711-0075]

ZAKON

O  SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DRŽAVNI UPRAVI – NUJNI POSTOPEK

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Državna uprava deluje v skladu z določili Ustave Republike Slovenije ter zakoni in 
podzakonskimi predpisi. Določba prvega odstavka 120. člena Ustave Republike Slovenije
določa, da so organizacija uprave, njene pristojnosti in način imenovanja njenih funkcionarjev 
zakonska materija. 

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 
65/14, v nadaljevanju ZVRS-H), ki je pričel veljati z dnem 6. 9. 2014, je spremenil strukturo 
vlade oziroma na novo določil nekatere ministrice oziroma ministre, ki so v vladi, v prehodnih 
določbah pa je uredil tudi obveznost uskladitve Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 
113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP E, 48/09 , 8/10, 21/12, 
47/13 in 12/14, v nadaljevanju ZDU) s tem zakonom. ZDU je treba z določbami ZVRS-H, po 
prehodnih določbah, uskladiti najkasneje v 90 - ih dneh od dne, ko prisežejo ministri, imenovani 
po tem zakonu.

Predlagani zakon na podlagi prehodne določbe ZVRS-H na novo ureja nekatera ministrstva in 
njihova delovna področja. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji in načela 

Cilj predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi je uskladitev z 
določbami ZVRS – H, ki spreminjajo strukturo vlade. S tem se zagotavlja boljša operativnost in 
uspešnejše izvajanje nalog nove vlade.  

Pri pripravi predloga zakona so bila upoštevana načela sodobne javne uprave, in sicer
predvsem: 

 načelo zakonitosti in samostojnosti državne uprave, v skladu s katerim uprava opravlja 
svoje delo samostojno v okviru in na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov, in

 načelo transparentnosti, v skladu s katerim so ministrstva in njihova delovna področja 
natančno določena.

2.2. Poglavitne rešitve

Poglavitne rešitve predloženega zakona se nanašajo na:   

- uskladitev z določbami ZVRS-H, ki spreminjajo strukturo vlade, ter
- ureditev oziroma drugačna določitev delovnih področij nekaterih ministrstev v 

skladu z določbami ZVRS-H oziroma predlogi ministrstev.
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Predlagani zakon ureja naslednja ministrstva: 

1. Ministrstvo za finance, glede delovnega področja javnih naročil, ki se v celoti 
prenese na novoustanovljeno Ministrstvo za javno upravo.  

2. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki od Ministrstva za delo, 
družino, socialne zadeve in enake možnosti prevzema delovno področje socialnega 
podjetništva. 

3. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki nadaljuje delo z 
dosedanjim delovnim področjem Ministrstva za kmetijstvo in okolje, razen 
delovnega področja varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, 
podnebnih sprememb, javnih služb varstva okolja, javnih služb ohranjanja narave, 
javnih služb urejanja voda, varstva pred ionizirajočimi sevanji, odprave posledic 
naravnih nesreč in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo.

4. Ministrstvo za notranje zadeve, ki nadaljuje delo z dosedanjim delovnim 
področjem Ministrstva za notranje zadeve, razen delovnega področja, ki v skladu z 
ZVRS – H prehaja na Ministrstvo za javno upravo. 

5. Ministrstvo za javno upravo, ki je bilo v skladu z določbo 3. člena ZVRS – H 
ustanovljeno z dnem prisege pristojnega ministra. Ministrstvo opravlja naloge na
področjih javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja javnega 
sektorja, sistema javnih uslužbencev, plačnega sistema v javnem sektorju, javnih 
naročil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja splošnega 
upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja, 
upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih 
storitev javne uprave, dostopa do informacij javnega značaja, integritete in 
preprečevanja korupcije v javnem sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne 
samouprave,  kakovost i  javne uprave,  bol jše zakonodaje ter  odprave 
administrativnih ovir in naloge na področju sistemskega urejanja ravnanja s 
stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s 
stvarnim premoženjem države, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb 
organov državne uprave ter drugih nalog na področju ravnanja s stvarnim 
premoženjem v skladu s predpisi ali aktom vlade.

6. Ministrstvo za pravosodje, ki nadaljuje z opravljanjem dela na dosedanjem 
delovnem področju Ministrstva za pravosodje razen delovnega področja, ki v skladu 
z ZVRS – H in tem zakonom prehaja na Ministrstvo za javno upravo. 

7. Ministrstvo za infrastrukturo, ki nadaljuje delo z dosedanjim delovnim področjem 
Ministrstva za infrastrukturo in prostor, razen delovnega področja prostora in 
stanovanjske politike.

8. Ministrstvo za okolje in prostor, ki je bilo v skladu z določbo 3. člena ZVRS – H 
ustanovljeno z dnem prisege pristojnega ministra. Ministrstvo opravlja naloge na 
področju varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih 
sprememb, ravnanja z odpadki in učinkovite rabe virov, celovite presoje vplivov na 
okolje, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega urejanja 
gospodarskih javnih služb, javnih služb varstva okolja, javnih služb ohranjanja
narave, javnih služb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred ionizirajočimi 
sevanji, opozarjanja in odprave posledic naravnih nesreč in investicij v okoljsko ter 
vodno infrastrukturo in naloge na področju prostorskega in urbanega razvoja, 
spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, spodbujanja in promocije urejanja
prostora, zemljiške politike, državnega, regionalnega in občinskega prostorskega 
načrtovanja, graditve objektov ter stanovanjske politike. 
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9. Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, v delovno področje katerega se 
izrecno zapisuje področje mladine. Na tem področju se naloge ministrstva izvajajo 
že sedaj. 

Predlog zakona vsebuje tudi dopolnitev prvega odstavka 17. člena, ki ureja imenovanje 
državnih sekretarjev v ministrstvih. V skladu s predlogom se v ministrstvu, pristojnem za 
finance, lahko imenujejo največ štirje državni sekretarji. Dopolnitev je predlagana upoštevaje 
obsežnost in zahtevnost delovnega področja  ministrstva, pristojnega za finance.

Skladno s trajnostnimi temeljnimi usmeritvami Vlade Republike Slovenije za iskanje izhoda iz 
finančne krize in s težnjami po združevanju in racionalizaciji delovanja organov državne uprave, 
po združevanju skupnih strokovnih in pomožnih funkcij, se je Vlada Republike Slovenije na svoji 
42. redni seji, pod točko 5, dne 23. januarja 2014, seznanila z Izhodišči za prenovo državne 
informatike. Ključni ukrepi so usmerjeni zlasti v znižanje skupnih stroškov za informatiko v 
državni upravi ob sočasnem zagotavljanju razvoja in funkcionalne pokritosti informacijskih 
sistemov državne uprave. Predlog zakona zato vsebuje tudi spremembo 74.a člena, ki ureja 
upravljanje informacijskih sistemov državne uprave.

V obdobju do 1. januarja 2017 zakon uvaja prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim 
premoženjem, ki ga v nadaljevanju tudi takstivno našteva.  

a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoječim pravnim redom in splošno veljavnimi načeli mednarodnega 
prava ter z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

b) Usklajenost predloga predpisa: 

Predlog zakona je usklajen. 

c)  Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V postopku priprave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi 
javnost ni sodelovala, saj gre za predpis, ki ureja notranjo organizacijo ministrstev, kot organov 
državne uprave.  Poleg tega predlog zakona pomeni realizacijo prehodnih določb že veljavnega 
ZVRS-H. 

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN 
DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva. 
Zakonske rešitve sledijo že sprejetemu ZVRS-H. 

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU 
ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH 
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Stroške sprememb in prenosov delovnih področij ter poimenovanja ministrstev krijejo organi 
znotraj svojega finančnega načrta. Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih 
finančnih sredstev v državnem proračunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI 
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
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Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi ni predmet usklajevanja 
s pravnim redom Evropske unije. 

Primerjalni pregled po evropskih državah kaže na primerljivo ureditev med državami glede 
organizacije državne uprave na nivoju ministrstev1:

Ciper:  11
http://www.cyprus.gov.cy/

Ministrstvo za kmetijstvo, 
naravne vire in okolje

Vključuje tudi gozdarstvo, geologijo in meteorologijo, ribištvo 
ter zagotavljanje voda

Ministrstvo za trgovino, 
industrijo in turizem

Zaščita potrošnikov - tudi na področju zdravja, skrb za vzdržen 
razvoj, izvajanja vladne okoljske politike

Ministrstvo za komunikacije in 
javna dela

Skrb za kulturno dediščino – restavratorstvo, komunikacije, 
transport in javna dela

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za šolstvo 
(izobraževanje) in kulturo

Ciprski raziskovalni center, oddelek ministrstva na področju 
jezika, zgodovine, folklore in literature Cipra in tudi drugih

Ministrstvo za finance Ima tudi akademijo za javno upravo
Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za zdravje
Ministrstvo za notranje zadeve Lokalna administracija, urbanizacija, stanovanjska politika, 

migracije, štetje prebivalcev, volitve in upravlja tri pol-vladne 
organizacije na področju informiranja in razvoja teritorija

Ministrstvo za pravosodje in 
javni red

Državni arhiv spada pod to ministrstvo

Ministrstvo za delo in socialno 
zavarovanje

Inšpekcijske službe s tega področja, socialno skrbstvo, skrb 
za socialno kohezivnost

Finska: 11
http://www.government.fi/ministeriot/en.jsp

Ministrstvo za zunanje 
zadeve

Poudarek na vlogi Finske pri zagotavljanju varnosti v svetu, 
promociji finskega gospodarstva, razvojni pomoči, mednarodnem 
sodelovanju; regionalno sodelovanje, vzdržni razvoj, človekove 
pravice in EU

Ministrstvo za pravosodje  
Ministrstvo za notranje 
zadeve

Poudarek na varnosti, serija ukrepov, da bo Finska leta 2015 
najvarnejša država v Evropi; zagotavljanje različnosti in enakosti 
priseljencev

Ministrstvo za obrambo Zagotavljanje miru doma in v mednarodnem sodelovanju
Ministrstvo za finance Pomemben je tudi stabilen gospodarski razvoj za zagotavljanje 

priložnosti prihajajočim generacijam
Ministrstvo za 
izobraževanje in kulturo

Odgovorni so za razvoj izobraževanja, znanosti, kulture, športa in 
politik za mlade ter za mednarodno sodelovanje na teh področjih

Ministrstvo za kmetijstvo 
in gozdarstvo

Vzdržnostna raba obnovljivih naravnih virov, zagotavljanje 
priložnosti tudi za prihajajoče generacije

Ministrstvo za promet in 
komunikacije

Poleg običajnega zajema tudi meteorologijo

Ministrstvo za 
zaposlovanje in 
gospodarstvo

Zagotavlja delovanje trga dela in skrbi za gospodarski in regionalni  
razvoj v sklopu globaliziranega gospodarstva, energetska politika

Ministrstvo za socialne 
zadeve in zdravje

Obsega tudi zdravstveno zavarovanje

                                                  
1 Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi, ki ga je Vlada RS sprejela s sklepom št. 

00730-8/2013/7, z dne 11.4.2013.
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Ministrstvo za okolje Skrb za okolje in tudi za kakovostno stanovanjsko gradnjo

Francija: 16
http://lannuaire.service-public.fr/navigation/gouvernement.html

Ministrstvo za zunanje in 
evropske zadeve

Skrbi za informiranje o dogajanju v tujini, oblikovanje 
francoske zunanje politike, vodenje in koordinacija 
sodelovanja z drugimi državami in pri tem usklajuje delovanje 
drugih ministrstev, zaščite francoskih interesov in državljanov 
v tujini

Ministrstvo za proračun, javne 
finance in reformo države 
Ministrstvo za notranje zadeve, 
prekomorske teritorije, lokalne 
skupnosti in priseljence

Decentralizacija teritorialnega upravljanja, integriteta javnih 
inštitucij, varnost državljanov in dobrin ob kakršnikoli 
nevarnosti

Ministrstvo za ekologijo, 
trajnostni razvoj, transport in 
stanovanjske zadeve

Gospodarstvo in družba, ki temeljita na vzdržnem razvoju, 
zelenih tehnologijah, uspešno sodelovanje v mednarodnih 
pogajanjih glede klimatskih sprememb, skrb za morje, 
podpora vzdržnim oblikam v prometu, razvoj naselij, 
biodeversiteta in skrb za zdravje

Ministrstvo za visoko šolstvo in 
znanost 
Ministrstvo za javno upravo
Ministrstvo za solidarnost in 
socialno kohezijo

Pristojno tudi za enakost med spoloma

Ministrstvo za kulturo in 
komunikacije 

Pristojno tudi za medije. Pristojno pa je tudi za politiko 
arhitekture velikih gradenj in gradbenih posegov na državni 
ravni

Ministrstvo za pravosodje in 
svoboščine
Ministrstvo za obrambo in 
veterane 

Temeljna strategija obrambe in nacionalne varnosti temelji na 
petih funkcijah: poznavanje in predvidevanje, preventiva, 
odvračanje, zaščita in posredovanje

Ministrstvo za kmetijstvo, 
prehrano, ribištvo, podeželje in 
načrtovanje prostora
Ministrstvo za šport Pristojno za vrhunski in množični šport, športne zveze
Ministrstvo za nacionalno 
vzgojo, mladino in društva
Ministrstvo za delo, 
zaposlovanje in zdravstvo

Preprečevanje nezgod pri delu, poklicnimi obolenji, poklicno 
usposabljanje, javno zdravstvo, delovanje sistema 
zdravstvenega varstva, ter v sodelovanju z drugimi ministrstvi 
izvaja politike socialnega varstva

Ministrstvo za gospodarstvo, 
finance in industrijo

Ministrstvo je pristojno tudi za telekomunikacije, pošto, 
turizem, varstvo potrošnikov, mednarodno trgovino, 
energetiko in surovine. Izvaja vladne politike za podjetja, 
trgovino, obrti in poklice. Skrbi za mrežo gospodarskih, 
trgovinskih in obrtnih zbornic

Ministrstvo za mesto

Irska: 15
http://www.gov.ie/en/tag/departments/

Ministrstvo za kmetijstvo, ribištvo in 
prehrano

Pomembna izvozna panoga v sedanjem obdobju 
reševanja finančne krize

Ministrstvo za umetnost, kulturo, 
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dediščino in gaelski jezik 
Ministrstvo za otroke in mladinske 
zadeve

Politike, ki se nanašajo na mlade; od vzgoje do sodstva 
za mladoletne

Ministrstvo za komunikacije, 
energijo in naravne vire

Energetika, pošta, komunikacije, radijske frekvence in 
izraba naravnih virov (notranje ribištvo, rudarstvo, 
črpanje nafte)

Ministrstvo za obrambo Zagotavljanje stabilnega in varnega okolja za potrebe 
ekonomske rasti in razvoja

Ministrstvo za izobraževanje in 
usposabljanje
Ministrstvo za okolje, družbo in 
lokalno upravo

Zagotavljanje kakovostnih storitev prebivalstvu, 
stanovanjska gradnja, sodelovanje z lokalnimi oblastmi

Ministrstvo za finance Posebna skrb doseganju zastavljenih ciljev na področju 
vzdržnega gospodarskega in proračunskega okolja in 
zagotavljanje učinkovitega finančnega servisa 

Ministrstvo za zunanje zadeve in 
trgovino

Tudi poslovanje na Irskem in Irske skupnosti po svetu

Ministrstvo za zdravje
Ministrstvo za delo, podjetništvo in 
inovacije

Skrb za rast zaposlitvenih možnosti, samozaposlitev, 
intelektualna lastnina, znanost, tehnologija in inovacije

Ministrstvo za javno porabo in 
reforme

Skrbi za učinkovito upravljanje javnega denarja

Ministrstvo za socialno varnost Zagotavljanje pomoči potrebnim
Ministrstvo za promet, turizem in 
šport

Letalski, cestni in pomorski promet

Ministrstvo za pravosodje in 
enakost

Poleg običajni zadev je ministrstvo pristojno tudi za 
spremljanje mirovnega procesa na Severni Irski

Italija:  14
http://www.governo.it/Governo/Ministeri/ministeri_gov.html

Ministrstvo za zunanje 
zadeve

Med pristojnosti sodi tudi skrb za Italijane po svetu, finančno in 
gospodarsko sodelovanje, kulturno sodelovanje – vračanje 
umetnin promocija italijanščine, kulturni inštituti v tujini, italijanske 
šolske ustanove v tujini...

Ministrstvo za notranje 
zadeve 

Pristojno tudi za manjšine, lokalne uprave, verske skupnosti, 
droga, mafija, terorizem, izkoriščanje –izsiljevanje

Ministrstvo za pravosodje
Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za 
gospodarstvo in finance

Sestavljeno iz številnih oddelkov in agencij; carina, zakladništvo...

Ministrstvo za gospodarski 
razvoj

Spodbujanje gospodarskega razvoja zlasti v najpomembnejših 
italijanskih gospodarskih panogah. V sestavi ministrstva je tudi 
mednarodna trgovina

Ministrstvo za kmetijstvo, 
prehrano in gozdarstvo
Ministrstvo za okolje, 
varstvo zemlje in morja
Ministrstvo za 
infrastrukture in promet
Ministrstvo za delo in 
socialne politike

Pristojno za velika gradbena dela in za gradnjo prometne 
infrastrukture

Ministrstvo za zdravje  Zagotavljati vsem  kvaliteten,  učinkovit in transparenten  sistem 
zdravstva, preprečevanje neenakosti, sodelovanje z Deželami , 
skrb za inovacije in sposobnost obvladovanja velikih zdravstvenih 
epidemij

Ministrstvo za šolstvo, 
univerzo in raziskovanje
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Ministrstvo za kulturo Skrb za večjo prepoznavnost in  koriščenje kulturnih dobrin

Ministri brez listnice Za odnose s parlamentom, za evropske zadeve, za regionalne 
zadeve, turizem in šport, za teritorialno kohezijo, za mednarodno 
sodelovanje in integracijo, za javno upravo in poenostavitev

Latvija: 13
http://www.mk.gov.lv/en/amatpersonas

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za gospodarstvo
Ministrstvo za finance Pristojno tudi za upravljanje in nadziranje porabe evropskih 

fondov in evropskih projektov
Ministrstvo za izobraževanje in 
znanost

Pristojno za različna izobraževanja in usposabljanja, za 
znanost, šport, jezikovne politike

Ministrstvo za kulturo Organiziran poseben oddelek za EU sklade
Ministrstvo za socialne zadeve Skrb za zdrave in varne delovne pogoje, socialna varnost v 

primeru brezposelnosti, zagotavljanje kakovostnega življenja 
za vse

Ministrstvo za varstvo okolja in 
regionalni razvoj 

Racionalna izraba naravnih virov, zaščita okolja in narave, 
hidrometeorologija, geologija

Ministrstvo za promet Vključuje tudi pošto in telekomunikacije
Ministrstvo za pravosodje
Ministrstvo za notranje zadeve Tudi civilna zaščita, reševanje in gasilci, priseljenci,register 

prebivalstva 
Ministrstvo za zdravje
Ministrstvo za kmetijstvo

Litva: 14
http://www.lrv.lt/en/government/apie-vyriausybe/ministries/  

Ministrstvo za okolje Meteorologija, zaščitena območja, 
Ministrstvo za energijo
Ministrstvo za finance Pristojen tudi za upravljanje EU finančnih podpor
Ministrstvo za nacionalno 
obrambo

Posodabljanje oboroženih sil, da bi bile kos tudi prihajajočim 
izzivom

Ministrstvo za kulturo Inšpektorat litovski jezik
Ministrstvo za socialno 
varnost in delo

Pozornost oblikovanju privlačnih/živahnih okolij – skupnosti na 
podeželju in v malih mestih, skrb za vračanja izseljenih iz bivše SZ

Ministrstvo za transport in 
komunikacije
Ministrstvo za zdravje EU projekt e-zdravje
Ministrstvo za 
izobraževanje in znanost
Ministrstvo za pravosodje
Ministrstvo za zunanje 
zadeve

S posebnim oddelkom za EU razvojno sodelovanje 

Ministrstvo za 
gospodarstvo

Državni sklad za lastnino, patentni urad, oddelek za turizem, 
agencije za regionalni razvoj, za razvoj malega podjetništva, za 
energetiko, oddelek za upravljanje podjetniških bankrotov

Ministrstvo za notranje 
zadeve

Civilna zaščita, preiskovalni urad za finančni kriminal in ostale 
zadeve s področja notranjih zadev. Med sosedski program s 
Poljsko  za Kaliningrad (RF)

Ministrstvo za kmetijstvo
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Madžarska: 8
http://www.kormany.hu/hu

Ministrstvo za notranje 
zadeve

Odnosi z lokalnimi upravami, zakonitost in red, priseljenci, 
prostorsko načrtovanje, policija in nacionalni center za 
preprečevanje organiziranega kriminala

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za javno 
upravo in pravosodje

Skrb za učinkovito delovanje osrednje in regionalne javne uprave

Ministrstvo za zunanje 
zadeve

Posebno pozornost do politike EU

Ministrstvo za nacionalno 
gospodarstvo

Nastajanje novih delovnih mest, oblikovanje družinam prijaznega 
davčnega sistema, spodbuditi gospodarsko rast, povečati 
konkurenčnost in zmanjšati zadolženost

Ministrstvo za nacionalne 
vire

Skrb za zdravstvo in socialo, razvoj šolske vzgoje, skrb za kulturno 
dediščino, pozornost do potreb mladih in podpora športu

Ministrstvo za nacionalni 
razvoj

Poseben poudarek doseganju ciljev EU na področju varnega in 
racionalnega  izkoriščanja razpoložljivih virov

Ministrstvo za razvoj 
podeželja

Poudarek je na ustvarjanju pogojev za varno in visoko kakovostno 
proizvodnjo hrane

Nemčija: 14
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Ministries/ministries.html

Ministrstvo za gospodarstvo in 
tehnologijo

Vzpostavitev pogojev gospodarskega razvoja Nemčije in 
njenih prebivalcev. Skrb za večjo konkurenčnost, trajnostno 
gospodarsko rast, visoko zaposlenost, zanesljiva energetska 
oskrba, nove tehnologije in krepitev malih ter srednjih podjetij

Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za notranje zadeve Pristojno tudi za moderno administracijo in zmanjševanje 

birokracije. Tudi skrb za šport
Ministrstvo za pravosodje
Ministrstvo za finance
Ministrstvo za delo in socialne 
zadeve

Le rastoča ekonomija lahko zagotavlja večjo socialno varnost, 
pozornost trojici: gospodarska, zaposlitvena in socialna 
politika, krepitev socialnega dialoga, prilagoditi upokojitveno 
starost in zagotoviti tudi starejšim priložnosti na trgu dela, 
posebna pozornost mladim do 25 let – naj bi nihče do te 
starosti ne bil brezposeln dlje kot 3 mesece in skrb za starejše 
delavce

Ministrstvo za prehrano, 
kmetijstvo in varstvo 
potrošnikov

Promocija uravnotežene, zdrave in varne prehrane, skrb za 
pravice potrošnikov. Skrb za vzdržni razvoj, za podeželje in 
kakovostno kmetijsko proizvodnjo

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za družino, 
starejše, ženske in mladino

Promocija, organiziranje in zagotavljanje boljših življenjskih 
pogojev za navedene kategorije prebivalstva

Ministrstvo za zdravje Skrb za trajno zagotavljanje kakovostnega zdravstva vsem 
državljanom

Ministrstvo za transport, 
gradnje in urbane zadeve
Ministrstvo za okolje, varstvo 
narave in jedrsko varnost

Odločitev o zaprtju jedrskih elektrarn zahteva hitro 
transformacijo energetskega sistema, kar bo spodbudilo 
investicije v inovacije in razvoj tehnologij

Ministrstvo za izobraževanje in 
raziskovanje

High-tech strategija in pozornost do kulture inovacij, še 
posebej pri iskanju rešitev vzdržnega razvoja

Ministrstvo za gospodarsko Razvojna pomoč za preprečevanje kriz in konfliktov, 



13

sodelovanje in razvoj oblikovanje dolgoročnih strategij mednarodnega sodelovanja, 
prepoloviti revščino v svetu do 2015

ministrstva se originalno imenujejo zvezna ministrstva

Nizozemska: 11
http://www.government.nl/Government/Rutte_Government   - seznam ministrstev se nahaja v 
okencu ministrstva

Ministrstvo za obrambo Zagotavljanje miru in varnosti doma in po svetu, podpora 
civilnim oblastem doma in v tujini pri humanitarnih aktivnostih

Ministrstvo za gospodarstvo, 
kmetijstvo in inovacijo

Promocija vzdržne gospodarske rasti v državi, skrb za 
zasebni sektor, potrošnike in ohranitev Nizozemske kot 
vodilne sile na področju agroživilstva

Ministrstvo za izobraževanje, 
kulturo in znanost
Ministrstvo za finance Učinkovito upravljanje z vladnimi fondi in skrb za družbo
Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za splošne zadeve Urad PV, GS
Ministrstvo za zdravje, soc. 
varnost in šport

Zagotavljati pogoje za zdravo družbo, promocija zdravega 
načina življenja, skrbi za množični in vrhunski šport in 
seveda zdravje

Ministrstvo za infrastrukture in 
okolje

Pristojnosti za zagotavljanje prijaznega in sprejemljivega 
življenjskega prostora, učinkovite prevoze, čisto in zdravo 
okolje

Ministrstvo za notranje zadeve 
in odnose v kraljevini (s kraljem)

Spoštovanje ustave in zakonitosti, učinkovito vodenje javne 
uprave, sodelovanje z Arubo in Antili

Ministrstvo za varnost in 
pravosodje

Pristojno za javni red ob spoštovanju različnosti med 
prebivalstvom. Nizozemska ima tudi posebno vlogo v 
mednarodnem pravnem redu

Ministrstvo za socialne zadeve 
in zaposlovanje

Skrb za zagotavljanje zaposlitvenih možnosti. 

Slovaška: 13
http://www.vlada.gov.sk/clenovia-vlady/

Ministrstvo za promet 
gradbeništvo in regionalni razvoj

Ministrstvo je pristojno za prevoze, pošto, telekomunikacije, 
turizem in gradnje ter čezmejno regionalno (EU) 
sodelovanje 

Ministrstvo za finance Opozarjajo na spoštovanje pravil vzdržnega razvoja, med 
drugim so odgovorni tudi koordinacijo državnih pomoči, 
nadzor nad porabo sredstev, nadzor nad nekaterimi cenami 
dobrin, skrbijo za razvoj informacijske družbe 

Ministrstvo za delo, socialne 
zadeve in družino

Poleg starostne pokojnine in dodatne pokojninske sheme in 
drugih običajnih zadev, skrbi še za pravne zadeve javnih 
uslužbencev in izvoljenih predstavnikov lokalne 
samouprave

Ministrstvo za zunanje zadeve
Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za notranje zadeve Zadolženo tudi za izdajo osebnih izkaznic, potnih listov in 

vozniških dovoljenj, bivanje tujcev, priseljencev in azilantov. 
V ta resor spadajo tudi gasilci in reševalne službe – civilna 
zaščita. 
Ima informacijsko sekcijo – nekakšne upravno – pravne 
notranje zadeve

Ministrstvo za pravosodje
Ministrstvo za gospodarstvo Poleg industrije, energetike in trgovine so odgovorni tudi za 

delovanje notranjega trga, varstvo potrošnikov, 
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mednarodne stike. Evropski potrošniški center je v sestavi 
ministrstva

Ministrstvo za šolstvo, znanost, 
raziskovanje in šport
Ministrstvo za zdravje
Ministrstvo za kulturo Je osrednji organ zadolžen za slovaški jezik, odgovoren 

tudi za ne - dnevne časopise, medije in avdiovizualno 
produkcijo; skrbi za odnose s cerkvami in verskimi 
skupnostmi

Ministrstvo za kmetijstvo in razvoj 
podeželja
Ministrstvo za okolje

Španija: 13
http://www.lamoncloa.gob.es/IDIOMAS/9/Gobierno/index.htm

Ministrstvo za 
gospodarstvo in 
konkurenčnost
Ministrstvo za finance in 
javno upravo
Ministrstvo za zunanje 
zadeve in sodelovanje
Ministrstvo za pravosodje Med drugim skrbi za odnose s cerkvami in verskimi skupnostmi, 

poudarek tudi na sodelovanju z davkarijo, lokalnimi upravami, z 
agencijo za varstvo podatkov

Ministrstvo za obrambo
Ministrstvo za notranje 
zadeve

V njihovi pristojnosti je tudi civilna zaščita in zapori

Ministrstvo za javna dela
Ministrstvo za 
zaposlovanje in socialno 
varnost
Ministrstvo za industrijo, 
energijo in turizem 
Ministrstvo za kmetijstvo, 
hrano in okolje
Ministrstvo za 
predsedovanje

Izdaja Uradni list, pripravlja različne študije na socialnem 
področju, v javni upravi, ocenjevanje in kakovost, center za 
politične in ustavne študije

Ministrstvo za
izobraževanje, kulturo in 
šport
Ministrstvo za zdravstvo, 
socialno politiko in enakost

Zagotavljanje pravice do zdravstvenega varstva, socialne 
povezanosti in skrb za pomoči potrebne, enakost in prizadevanja 
proti diskriminaciji in nasilju

Nekatera ministrstva imajo v svoji sestavi tudi po več ministrov in ministric.

Kot izhaja iz primerjalnega prikaza, se ministrstva medsebojno razlikujejo glede na namen, za 
katerega so ustanovljena. Med tipična državotvorna ministrstva sodijo tako Ministrstvo za 
notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za zunanje zadeve, medtem ko ostala 
ministrstva skupaj z drugimi organi državne uprave v celoti pokrivajo celotno področje 
družbenega življenja, pri čemer zakonodajalec združuje različna področja v smiselne celote. 
Oblikovanje ministrstev in njihovih delovnih področij je običajno aktualno v času nastopa nove 
vlade po vsakokratnih parlamentarnih volitvah.
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6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon bo imel pozitivne posledice na področju poslovanja državne uprave. Zaradi spremenjene 
strukture ministrstev bo izvajanje nalog nove vlade uspešnejše. 

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Zakon ne bo imel posledic na okolje. 

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zaradi spremenjene strukture ministrstev bo zakon na področju gospodarstva imel pozitivne 
posledice. 

6.4 Presoja posledic na socialnem področju:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih 
pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa. 

6.7. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. OBRAZLOŽITEV PREDLAGANEGA NUJNEGA POSTOPKA OBRAVNAVE 
PREDLOGA ZAKONA V DRŽAVNEM ZBORU

Vlada RS predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni 
upravi zaradi nujne uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 65/14, ZVRS – H), ki je začel veljati 6.9.2014, obravnava 
po nujnem postopku, skladno s 143. členom Poslovnika Državnega zbora. Obravnava zakona 
je nujna zato, da se preprečijo težko popravljive posledice za delovanje države. Vlada 
Republike Slovenije je ocenila, da je zaradi boljše operativnosti in uspešnejšega izvajanja nalog 
državne uprave nujna čimprejšnja ureditev delovnih področij ministrstev in ureditev vprašanja 
prenosa pravic proračunske porabe hkrati z obravnavo rebalansa oziroma sprememb proračuna 
države.  
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V skladu z 58. členom Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije Vlada Republike 
Slovenije predlaga, sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi po 
nujnem postopku na izredni seji Državnega zbora RS. Obravnava zakona je nujna zaradi 
uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 65/14, ZVRS – H), ki je začel veljati 6.9.2014. Ta je v prehodnih določbah 
določil tako rok za uskladitev obeh zakonov, kot tudi rok za sprejem in uskladitev  aktov o 
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v 
katerih je prišlo do prenosa delovnih področij. Po sprejemu in uveljavitvi Zakona o spremembah 
in dopolnitvah Zakona o državni upravi je do 1.1.2015 nujno treba sprejeli potrebne 
podzakonske predpise, na podlagi teh pa sprejeti in uskladiti akte o notranji organizaciji in 
sistemizaciji delovnih mest v novoustanovljenih organih in organih, v katerih je prišlo do prenosa 
delovnih področij.    
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II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 126/07 –
ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12– ZVRS-F, 21/12, 47/13 in 12/14) se v prvem odstavku 17. 
člena doda drugi stavek, ki se glasi: 

»V ministrstvu, pristojnem za finance, se lahko imenujejo največ štirje državni sekretarji.«

2. člen

V 29. členu se črta besedilo »javnih naročil,«.

3. člen

V 30. členu se za besedilom »in konkurenčnosti,« doda besedilo »socialnega podjetništva,«.

4. člen 

32. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»32. člen
(ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano)

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano opravlja naloge na področjih kmetijstva, 
razvoja podeželja, prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, 
ribištva, varnosti in kakovosti krme in hrane oziroma živil, uporabe materialov, ki prihajajo v stik 
z živili v postopkih pridelave, predelave in distribucije živil, ter varnosti in kakovosti živil oziroma 
hrane v gostinski dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu.«.

5. člen

V 34. členu se črta besedilo », javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja 
javnega sektorja, sistema javnih uslužbencev, plačnega sistema v javnem sektorju, volilne in 
referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja splošnega upravnega postopka, upravnega 
poslovanja, elektronskega poslovanja javne uprave, dostopa do informacij javnega značaja, 
delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljše 
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir«.

6. člen

Za 34. členom se doda nov 34.a člen, ki se glasi: 

»34.a člen
(ministrstvo za javno upravo)
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Ministrstvo za javno upravo opravlja naloge na področjih javne uprave, sistemskega urejanja 
organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih uslužbencev, plačnega sistema v 
javnem sektorju, javnih naročil, volilne in referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja 
splošnega upravnega postopka, sistemskega urejanja upravnih taks, upravnega poslovanja,
upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi in zagotavljanja elektronskih storitev javne 
uprave, dostopa do informacij javnega značaja, integritete in  preprečevanja korupcije v javnem 
sektorju, delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljše 
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir in naloge na področju sistemskega urejanja 
ravnanja s stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, centraliziranega ravnanja s 
stvarnim premoženjem države, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb organov državne 
uprave ter drugih nalog na področju ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu s predpisi ali 
aktom vlade.«.

7. člen

V 37. členu se za besedilom »e – pravosodja« doda besedilo »ter naloge na področju 
načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih organov in vodenje investicij za 
potrebe teh organov« besedilo »sistemskega urejanja gospodarskih javnih služb ter naloge na 
področju sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoženjem države in lokalnih skupnosti, 
načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih organov in organov državne 
uprave, vodenja investicij za potrebe dveh ali več organov državne uprave oziroma za potrebe 
posameznega organa državne uprave na podlagi pooblastila in druge naloge na področju 
ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu z zakonom ali aktom vlade« pa se črta.

8. člen

38. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»38. člen

(ministrstvo za infrastrukturo)

Ministrstvo za infrastrukturo opravlja naloge na področjih železniškega, zračnega, pomorskega 
prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti cestnega 
prometa, naloge na področjih prometne infrastrukture in žičniških naprav, naloge na področju 
energetike, rudarstva ter naloge na področju učinkovite rabe in obnovljivih virov energije.«.

9. člen

Za 38. členom se doda nov 38.a člen, ki se glasi: 

»38.a člen
(ministrstvo za okolje in prostor)

Ministrstvo za okolje in prostor opravlja naloge na področjih varovanja okolja, ohranjanja 
narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, ravnanja z odpadki in učinkovite rabe virov, 
celovite presoje vplivov na okolje, ravnanja z gensko spremenjenimi organizmi, sistemskega 
urejanja gospodarskih javnih služb, javnih služb varstva okolja, javnih služb ohranjanja narave, 
javnih služb urejanja voda, jedrske varnosti, varstva pred ionizirajočimi sevanji, opozarjanja in 
odprave posledic naravnih nesreč in investicij v okoljsko ter vodno infrastrukturo in naloge na 
področju prostorskega in urbanega razvoja, spremljanja stanja in trendov v prostoru, razvoja, 
spodbujanja in promocije urejanja prostora, zemljiške politike, državnega, regionalnega in 
občinskega prostorskega načrtovanja, graditve objektov ter stanovanjske politike.«.
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10. člen 

V 39. členu se za besedilom »informacijske družbe« doda besedilo », mladine«. 

11. člen 

V 59. členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Ministrstva in drugi upravni organi pri vzpostavljanju informacijskih sistemov, za katere so 
pristojni, sodelujejo z ministrstvom, pristojnim za centralni informacijsko komunikacijski sistem.«

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.  

12. člen

74. a člen se spremeni tako, da se glasi: 

»74. a člen
(upravljanje informacijsko komunikacijskih sistemov državne uprave)

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, je v državni upravi pristojno za upravljanje informacijsko 
komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih informacijskih rešitev ter njihovo tehnološko, 
procesno in organizacijsko skladnost s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom, 
izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter načrtovanje in upravljanje vseh 
proračunskih virov na teh področjih. 

Določba prejšnjega odstavka ne velja za informacijsko komunikacijske sisteme, namenjene 
področju obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, policije, obveščevalno-
varnostne dejavnosti, zunanjih zadev, preprečevanja in odkrivanja pranja denarja in financiranja 
terorizma ter opravljanja plačilnega prometa za proračunske uporabnike.

Razvoj upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi državne uprave in upravljanje 
njihovih proračunskih virov usmerja svet za razvoj informatike, ki ga imenuje vlada. 

Vlada določi podatkovne in tehnološke standarde, smernice za skupne informacijske rešitve in 
skupno varnostno politiko.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, zagotavlja storitve centralnega informacijsko 
komunikacijskega sistema, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in razvoj 
skupnih informacijskih rešitev za elektronsko poslovanje državnih organov, javnih agencij, 
organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

Stroške uporabe storitev centralnega informacijsko komunikacijskega sistema za državne 
organe krije državni proračun. Javne agencije, organi lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil 
in ostali uporabniki storitve plačujejo v skladu s cenikom, ki ga določi minister, pristojen za 
upravo, razen centrov za socialno delo, za katere stroške uporabe storitev centralnega 
informacijsko komunikacijskega sistema krije državni proračun. 

Organi državne uprave, organi lokalnih skupnosti ter druge pravne in fizične osebe, kadar na 
podlagi javnih pooblastil opravljajo upravne naloge, pri izvrševanju upravnih nalog vodijo 
elektronske evidence dokumentarnega gradiva s svojega delovnega področja. V elektronske 
evidence dokumentarnega gradiva se z namenom opravljanja upravnih nalog evidentira osebno 
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ime oziroma firma subjekta dokumentarnega gradiva, naslov njegovega prebivališča oziroma 
sedež in morebitni elektronski naslov. Osebni podatki se iz evidence izbrišejo ob uničenju 
dokumentov ali ob njihovem izločanju. V elektronskih evidencah dokumentarnega gradiva se 
evidentirajo tudi dokumenti v elektronski obliki oziroma fizični dokumenti, ki so pretvorjeni v 
elektronsko obliko. Elektronske evidence dokumentarnega gradiva se povezujejo s centralnim 
registrom prebivalstva in Poslovnim registrom Slovenije tako, da se na podlagi EMŠO, davčne 
ali matične številke, v postopkih, kjer so ti podatki obvezna sestavina vloge, v elektronske 
evidence dokumentarnega gradiva pri organu na posamezno zahtevo organa prenesejo podatki 
o osebnem imenu oziroma firmi in o naslovu stalnega ali začasnega prebivališča oziroma 
sedežu.«.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

13. člen

V Zakonu o socialnem podjetništvu (Uradni list RS, št. 20/11) se v tretjem odstavku 5. člena besedilo 
»delo, družino in socialne zadeve« nadomesti z besedo »gospodarstvo«. 

V tretjem odstavku 7. člena se besedilo »delo, družino in socialne zadeve« nadomesti z besedo 
»gospodarstvo«.

14. člen

V Zakonu o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 
86/10 in 75/12) se v 18. členu in drugem odstavku 37. člena beseda »pravosodje« nadomesti z 
besedo »sistemsko urejanje ravnanja s stvarnim premoženjem«.

15. člen

V Zakonu o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 12/13 – uradno prečiščeno besedilo in 19/14) 
se v 22. točki prvega odstavka 2. člena, četrtem in obakrat v petem odstavku 3. člena, tretjem 
odstavku 12. člena, 5. točki prvega odstavka 29. člena, drugem odstavku 32. člena, sedmem 
odstavku 33. člena, obakrat v trinajstem odstavku 41. člena, osmem odstavku 42. člena, tretjem 
odstavku 49. člena, prvem in drugem odstavku 67.a člena, prvem, drugem, tretjem in četrtem 
odstavku 77.a člena, prvem, tretjem in četrtem odstavku 106. člena, šestem odstavku 107. 
člena in sedmem odstavku 109. člena besedilo »ministrstvo, pristojno za finance« v 
uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za javna naročila« v 
ustreznem sklonu.

16. člen

V Zakonu o javnem naročanju na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju 
poštnih storitev (Uradni list RS, št. 72/11 – uradno prečiščeno besedilo, 43/12 – odl. US, 90/12 
in 19/14) se v 23. točki 2. člena, tretjem in obakrat v četrtem odstavku 3. člena, tretjem odstavku 
17. člena, prvem odstavku 31. člena, 13. točki prvega odstavka 35. člena, sedmem odstavku 
39. člena, obakrat v trinajstem odstavku 45. člena, tretjem odstavku 50. člena, prvem in drugem 
odstavku 67.a člena, prvem, drugem, tretjem in četrtem odstavku 81.a člena, prvem, tretjem, 
četrtem in osmem odstavku 104. člena in sedmem odstavku 106. člena besedilo »ministrstvo, 



21

pristojno za finance« v uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za 
javna naročila« v ustreznem sklonu.

17. člen

V Zakonu o javnem naročanju na področju obrambe in varnosti (Uradni list RS, št. 90/12) se v 
30. točki prvega odstavka 3. člena, tretjem odstavku 7. člena, 7. točki prvega odstavka 22. 
člena, osmem odstavku 32. člena, tretjem odstavku 40. člena, prvem, drugem, tretjem in 
četrtem odstavku 73. člena, drugem odstavku 81. člena, šestem odstavku 83. člena, prvem, 
tretjem in četrtem odstavku 84. člena in sedmem odstavku 86. člena besedilo »ministrstvo, 
pristojno za finance« v uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za 
javna naročila« v ustreznem sklonu.

18. člen

V Zakonu o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 –
ZTP-D in 63/13) se v drugem odstavku 6. člena, prvem, drugem, obakrat v petem in šestem 
odstavku 19. člena, drugem odstavku 24. člena, četrtem odstavku 28. člena, drugem odstavku 
37. člena, obakrat v petem odstavku 45. člena, tretjem odstavku 51. člena, obakrat v prvem in 
drugem odstavku 57. člena, prvem in drugem odstavku 58. člena, prvem in tretjem odstavku 59. 
člena in 9. točki prvega odstavka 78. člena besedilo »ministrstvo, pristojno za finance« v 
uporabljenem sklonu nadomesti z besedilom »ministrstvo, pristojno za javna naročila« v 
ustreznem sklonu.«.

19. člen 

V obdobju do 1. januarja 2017 se izvede prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim 
premoženjem. Centralizirano ravnanje z nepremičnim premoženjem zajema:

 nepremičnine, ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi 
potrebujejo vlada, vladne službe, ministrstva in organi v njihovi sestavi, upravne enote 
in posredni proračunski uporabniki, ki jih določi vlada; 

 nepremičnine na območju mejnih prehodov; 
 nepremičnine, ki so kot zapuščina brez dedičev ter nepremičnine, ki so zaradi omejitve 

dedovanja premoženja osebe, ki je uživala pomoč po predpisih o socialnem varstvu, 
postale last Republike Slovenije; 

 stanovanja iz pristojnosti Stanovanjske komisije Vlade Republike Slovenije, ministrstva, 
pristojnega za notranje zadeve in ministrstva, pristojnega za obrambo in 

 počitniške enote iz pristojnosti ministrstva, pristojnega za upravo, ministrstva, 
pristojnega za notranje zadeve in ministrstva, pristojnega za obrambo.

Ne glede na prejšnji odstavek Ministrstvo za javno upravo ne postane upravljavec naslednjih 
nepremičnin:

 nepremičnin, ki jih za opravljanje posebnih nalog potrebujejo Slovenska obveščevalno-
varnostna agencija, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno za 
obrambo; 

 nepremičnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za obrambo 
države in vojaških službenih stanovanj;

 nepremičnin, ki so skladno z veljavnimi predpisi posebnega pomena za zaščito, 
reševanje in pomoč; 

 nepremičnin, katerih upravljavec je določen s posebnim zakonom; 
 nepremičnin, ki imajo na podlagi posebnih predpisov status javnega dobra, 

gospodarske javne infrastrukture, javne kulturne infrastrukture in nepremičnin, ki se 
uporabljajo za kulturne namene; 
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 nepremičnin, ki imajo status infrastrukture po drugih predpisih, in nepremičnin, ki so 
nujne za opravljanje javnih nalog, povezanih s to infrastrukturo, razen mejnih prehodov; 

 nepremičnin, ki jih za opravljanje javnih nalog potrebujejo javni zavodi, ki so posredni 
proračunski uporabniki, in drugi posredni proračunski uporabniki; 

 nepremičnin za potrebe diplomatskih predstavništev in konzulatov Republike Slovenije 
v tujini; 

 nepremičnin, ki jih za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi 
potrebujejo pravosodni organi in

 nepremičnin, ki jih za opravljanje svojih nalog potrebujejo nevladni neposredni 
proračunski uporabniki.

Upravljavci nepremičnin iz prejšnjega odstavka tega člena so o ravnanju z nepremičninami v 
svojem upravljanju in uporabi, v okviru aplikacij, ki so vzpostavljene na podlagi predpisov ali 
sklepov vlade, in so namenjene za spremljanje podatkov o nepremičninah in stroških povezanih 
z nepremičninami, dolžni ažurno sporočati podatke ministrstvu, pristojnemu za sistemsko 
ravnanje s stvarnim premoženjem.

V obdobju do 1. januarja 2017 Ministrstvo za javno upravo postopno postane upravljavec 
nepremičnega premoženja iz prvega odstavka tega člena, in prevzame zaposlene ter finančna
sredstva po časovnem zaporedju, ki ga določi vlada. 

Do vzpostavitve centraliziranega ravnanja z nepremičnim premoženjem iz prvega odstavka tega 
člena, Ministrstvo za javno upravo na podlagi pooblastila opravlja naloge vodenja investicij za 
potrebe dveh ali več organov državne uprave ali pravosodnih organov oziroma za potrebe 
posameznega organa državne uprave ali pravosodnega organa ter druge naloge na področju 
ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu s predpisi ali aktom vlade.

20. člen

V obdobju do 1. januarja 2018 Ministrstvo za javno upravo prevzema v upravljanje informacijske 
sisteme državne uprave iz prvega odstavka spremenjenega 74.a člena, zaposlene in finančna 
sredstva po časovnem zaporedju, ki ga določi vlada."

21. člen

Akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest se uskladijo s tem zakonom s 1. 
januarjem 2015. 

S tem datumom ministrstva prevzamejo naloge v skladu s tem zakonom, ustrezne javne 
uslužbence, opremo, dokumentacijo in prostore.

22. člen

Od dne uveljavitve tega zakona Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano nadaljujeta z delom kot isti proračunski uporabnik. Do začetka uporabe 
rebalansa proračuna države za leto 2015 se sredstva za delovanje prenesenih delovnih področij 
in novoustanovljenih ministrstev zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta delovna 
področja pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike 
Slovenije (Uradni list RS, št. 65/14). 

23. člen

Uradnikom, ki so z dnem uveljavitve tega zakona na položaju generalnega direktorja v 
ministrstvu ali direktorja organa v sestavi ministrstva, z uveljavitvijo aktov iz 21. člena, ne glede 
na določbo četrtega odstavka 83. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št.  63/07 -
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uradno prečiščeno besedilo,  69/08 - ZTFI-A, 69/08- ZZavar-E, 65/08 in 40/12 - ZUJF), položaji 
ne prenehajo, če se direktorati ali organi v sestavi ministrstva, ki jih vodijo, ustanovijo v 
vsebinsko enakem ali zmanjšanem obsegu v drugem ministrstvu ali v sestavi drugega 
ministrstva.

24. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:  
S predlagano spremembo bo na ministrstvu, pristojnem za finance, možno imenovati največ štiri 
državne sekretarke oziroma državne sekretarje. Ministrstvo, pristojno za finance, je pristojno za 
obsežno in zahtevno  področje dela, saj opravlja naloge na področjih makroekonomske politike 
in koordinacije strukturnih reform, zakladništva, javnega računovodstva, programskega 
proračuna, javnih naročil, davčnega in carinskega sistema, javnofinančnih prihodkov in 
finančnega sistema, finnčnega premoženja, poroštev, zadolževanja javnega sektorja, javno –
zasebnega partnerstva, preglednosti finančnih odnosov, preprečevanja in odkrivanja pranja 
denarja, prirejanja iger na srečo, državnih pomoči  ter makrofiskalnih analiz in napovedi. 
Ministrstvo s finančnega vidika pokriva vse točke dnevnega reda sej vlade, tako da je potrebno 
pregledati in podati soglasje k velikemu številu predlaganih gradiv. Državni sekretarji na 
ministrstvu so tudi pogosto službeno odsotni.   

K 2. členu
Predlagani člen spreminja delovno področje Ministrstva za finance in sicer glede področja javnih 
naročil, ki se v celoti prenese na novoustanovljeno Ministrstvo za javno upravo.  

K 3. členu
V skladu z določbo 3. člena ZVRS – H del delovnega področja Ministrstva za delo, družino, 
socialne zadeve in enake možnosti, ki se nanaša na socialno podjetništvo, preide v pristojnost 
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Delovno področje tega ministrstva se zato 
dopolnjuje.

K 4. členu 
Predlagani člen ureja delovno področje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V 
skladu z določbo 3. člena ZVRS – H Ministrstvo za kmetijstvo in okolje nadaljuje delo kot 
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, z dosedanjim delovnim področjem Ministrstva 
za kmetijstvo in okolje, razen delovnega področja, ki prehaja na novoustanovljeno Ministrstvo 
za okolje in prostor. 

K 5. členu: 
Predlagani člen ureja delovno področje Ministrstva za notranje zadeve, ki nadaljuje delo na 
dosedanjem delovnem področju, razen delovnega področja, ki v skladu z ZVRS – H prehaja na 
Ministrstvo za javno upravo. 

K 6. členu:
V skladu s prehodnimi določbami ZVRS-H je bilo z dnem prisege pristojnega ministra
ustanovljeno Ministrstvo za javno upravo. Predlagani člen ureja delovno področje tega 
ministrstva.

K 7. členu: 
Predlagani člen spreminja delovno področje Ministrstva za pravosodje, ki nadaljuje z 
opravljanjem dela na dosedanjem delovnem področju, razen delovnega področja, ki v skladu z 
ZVRS – H oziroma tem zakonom prehaja na Ministrstvo za javno upravo.

K 8. členu
Predlagani člen ureja delovno področje Ministrstva za infrastrukturo, ki v skladu s prehodnimi 
določbami ZVRS-H nadaljuje delo na dosedanjem delovnem področju, razen delovnega 
področja prostora in stanovanjske politike.
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K 9. členu: 
V skladu s prehodnimi določbami ZVRS-H je bilo z dnem prisege pristojnega ministra 
ustanovljeno Ministrstvo za okolje in prostor. Predlagani člen ureja delovno področje tega 
ministrstva.

Delovno področje Ministrstva za okolje in prostor se dopolnjuje tudi s področjem sistemskega 
urejanja gospodarskih javnih služb. ZVRS – H je v tretji alineji tretjega odstavka 3. člena 
sistemsko urejanje gospodarskih javnih služb iz Ministrstva za pravosodje sicer prenesel v 
pristojnost Ministrstva za javno upravo, vendar pa področje gospodarskih javnih služb 
vsebinsko v resor, ki pokriva delovanje javne uprave, ne sodi. Gospodarske javne službe se 
določijo z zakoni s posameznih področij, zato bo urejanje oziroma zagotavljanje posameznih 
gospodarskih javnih služb še vedno sodilo v pristojnost posameznih ministrstev, skrb za 
sistemsko ureditev gospodarskih javnih služb pa bo prevzelo Ministrstvo za okolje in prostor. V 
delovno področje Ministrstva za okolje in prostor na primer še vedno sodi zagotavljanje 
gospodarskih javnih služb urejanja voda, v delovno področje Ministrstva za infrastrukturo 
zagotavljanje gospodarskih javnih služb na državni infrastrukturi, v delovno področje Ministrstva 
za gospodarski razvoj in tehnologijo pa zagotavljanje gospodarskih javnih služb s področja 
pogrebne in pokopališke dejavnosti.      

K 10. členu: 
Predlagani člen ureja delovno področje Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport in sicer 
se kot delovno področje tega ministrstva izrecno navaja tudi področje mladine. Naloge na tem 
področju se v okviru tega ministrstva sicer izvajajo že sedaj.  

K 11. členu: 
Predlaga se dopolnitev 59. člena veljavnega zakona, v katerem se doda nov, drugi odstavek, ki 
določa pristojnost ministrstva, pristojnega za centralni informacijsko komunikacijski sistem. Pri 
vzpostavitvi informacijskih sistemov, za katere so pristojna ostala ministrstva in organi državne 
uprave, ministrstvo z njimi sodeluje in jih usmerja na način, da bodo ti tehnološko, procesno in 
organizacijsko skladni s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom državne uprave. 
Določba zagotavlja, da organi dejansko sodelujejo in se na ta način zagotovi poenotenje na 
nivoju državne uprave, ob zagotavljanju specifičnosti posameznih sektorsko specifičnih 
informacijskih rešitev.

K 12. členu: 
Skladno s trajnostnimi temeljnimi usmeritvami Vlade Republike Slovenije za iskanje izhoda iz 
finančne krize in s težnjami po združevanju in racionalizaciji delovanja organov državne uprave, 
po združevanju skupnih strokovnih in pomožnih funkcij, je potrebno izvesti posamične ukrepe 
na številnih področjih državne uprave. Na tej podlagi se Vlada Republike Slovenije na svoji 42. 
redni seji, pod točko 5, dne 23. 1. 2014, seznanila z Izhodišči za prenovo državne informatike in 
naložila pripravo predloga ukrepov za prenovo državne informatike. 

Ključni problemi so posledica razpršenega in neenotnega upravljanja z informacijskimi 
rešitvami, finančnimi sredstvi, ki jih država namenja zanje, in s kadrovskimi viri. Posledica je 
visok strošek zagotavljanja delovanja informacijskih sistemov državne uprave, ki ga je mogoče 
zmanjšati s spremembo strategije in pristopa k novim rešitvam ter enotnim, gospodarnim 
upravljanjem. Težave nastajajo zaradi odsotnosti celovite strategije državne informatike, in 
enotnih standardov, heterogenosti okolij (arhitekturna, tehnološka, procesna, organizacijska), 
parcialnosti rešitev in odsotnosti skupnih gradnikov ter omejenega izkoriščanja učinkov 
ekonomije obsega.
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Izboljšanje stroškovne učinkovitosti temelji na principu centralizacije funkcij, standardizacije 
storitev, opreme in procesov ter konsolidacije tehnološke opreme. Ukrepi so usmerjeni zlasti v 
znižanje skupnih stroškov za informatiko v državni upravi ob sočasnem zagotavljanju razvoja in 
funkcionalne pokritosti informacijskih sistemov državne uprave. 

Prvi odstavek zagotavlja pravno podlago za načrtovano optimizacijo, posodobitev in 
racionalizacijo informatike v državni upravi (ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne 
službe, upravne enote) ter realizacije ukrepov in načrta aktivnosti za doseganje tega cilja. 
Predlagani pristop ob pogoju konsolidacije in optimizacije virov na nivoju državne uprave 
prinaša tudi enotno upravljanje infrastrukture, s ciljem znižanja stroškov lastništva, povečanja 
stopnje zaupanja (varnosti) ter zmanjšanja odvisnosti od zunanjih izvajalcev. Nujna je
vzpostavitev funkcije centralne nabave, koncentracija nabave, ponovno oblikovanje zahtev za 
blago in storitve ter izboljšanje nabavnih produktov.

Ministrstvo, pristojno za javno upravo, je v državni upravi pristojno za upravljanje informacijsko 
komunikacijske infrastrukture, razvoj skupnih informacijskih rešitev ter njihovo tehnološko, 
procesno in organizacijsko skladnost s centralnim informacijsko komunikacijskim sistemom, 
izvajanje enotne informacijske varnostne politike ter načrtovanje in upravljanje vseh 
proračunskih virov na teh področjih. 

Spremembe ne posegajo v pristojnost posameznih organov z vsebinskega vidika, ampak 
predstavljajo korak v smeri standardizacije informacijskih rešitev, večje uporabe skupnih 
horizontalnih storitev oziroma gradnikov, poenotenje zahtev in standardov ter bolj usklajen 
razvoj informatike v državni upravi.

Reorganizacija informatike v državni upravi torej zajema naslednja področja:
- področje strežnikov in diskovnih sistemov: centralizirano upravljanje infrastrukturnih virov in 

vzpostavitev Državnega računalniškega oblaka; 
- HKOM: rast kakovosti storitev (povečanje hitrosti prenosa podatkov) ob enakih stroških

lastništva; 
- področje lokalne informacijsko-komunikacijske infrastrukture;
- področje razvoja aplikativnih rešitev: skupne informacijske rešitve in uporaba horizontalnih 

gradnikov; 
- področje informacijske varnosti: enotna politika, varni informacijski sistemi, obravnava 

incidentov in ozaveščenost uporabnikov. 
Sektorsko specifični projekti ostanejo v upravljanju na posameznih resorjih, ki so tudi nosilci 
posameznih vsebin, skladno z zakonodajo in ostalimi zavezami na posameznem področju.

Določba prvega odstavka zaradi narave delovnega področja posameznih organov in iz 
varnostnih razlogov ne velja za informacijsko komunikacijske sisteme, namenjene področju 
obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, policije, obveščevalno-varnostne 
dejavnosti, zunanjih zadev, preprečevanja in odkrivanja pranja denarja ter opravljanja 
plačilnega prometa za proračunske uporabnike.

Ministrstvo bo v državni upravi za doseganje navedenih ciljev izvajalo predvsem naslednje 
naloge:

- enotno in gospodarno upravljanje informacijsko komunikacijske infrastrukture, razvoj
skupnih informacijskih rešitev, zagotavljanje njihove skladnosti s centralnim 
informacijsko komunikacijskim sistemom, razvoj horizontalnih gradnikov, upravljanje 
razvoja in vzdrževanja poslovne informacijske arhitekture;

- izvajanje enotne informacijske varnostne politike;
- načrtovanje in upravljanje vseh proračunskih virov na teh področjih;
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- priprava in nadzor izvajanja usklajenega skupnega letnega načrta nabav informacijske 
opreme in storitev v obsegu, kot ga določa prvi odstavek; 

- zagotavljanje skladnosti nabav informacijskih rešitev posameznih organov državne 
uprave, pridobivanja, vzpostavitve in delovanja informacijskih rešitev, z namenom da se 
zagotovi njihov skupen razvoj, vzdrževanje,  nadgrajevanje in povezljivost ter s tem tudi 
racionalna poraba proračunskih sredstev;

- organiziranje in izvajanje skupnih nabav in vzdrževanja skupne informacijske opreme v 
obsegu, kot ga določa prvi odstavek;

- zagotavljanje skladnosti in enotnosti tehnoloških zahtev na področju skupnih 
informacijskih rešitev;

- zagotavljanje razvoja in delovanja centralnega informacijsko komunikacijskega sistema, 
zagotavljanje elektronskih storitev, elektronsko podporo upravnim ter drugim 
postopkom in razvoj skupnih aplikacijskih rešitev, za elektronsko poslovanje državnih 
organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

Ministrstvo, pristojno za upravo, je ob tem dolžno spoštovati zakonske pristojnosti upravljavcev 
zbirk podatkov. To pomeni, da se podatki še naprej zbirajo, obdelujejo, hranijo in uporabljajo na 
način in skladno z namenom, kot to določa veljavna zakonska podlaga na posameznem 
področju. Avtorizacijo do zbirk podatkov torej izvajajo pristojni organi.

Razvoj upravljanja z informacijsko komunikacijskimi sistemi državne uprave in upravljanje 
njihovih proračunskih virov, usmerja svet za razvoj informatike, ki ga na predlog ministrstva, 
pristojnega za javno upravo, imenuje vlada izmed predstavnikov državnih organov. 

Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za javno upravo, določi podatkovne in tehnološke 
standarde,smernice za razvoj skupnih informacijskih rešitev in skupno varnostno politiko.

Zagotavljanje enotnega centralno informacijsko komunikacijskega sistema za elektronsko 
poslovanje državnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih 
pooblastil, s strani ministrstva pristojnega za upravo, pomeni dvigovanje stopnje povezljivosti 
med organi in organizacijami ter vsebinami na tehničnem, semantičnem in organizacijskem 
nivoju. Vsebinsko se predlagano besedilo bistveno ne razlikuje od veljavnega, pristojnosti 
ministrstva na področju zagotavljanja delovanja centralnega informacijsko komunikacijskega 
sistema pa ostajajo nespremenjene. Centralni informacijsko komunikacijski sistem  sestavljajo 
centralna informacijska infrastruktura, državno komunikacijsko omrežje HKOM in skupne 
informacijske rešitve. Skozi integrirane e-storitve in elektronsko podporo postopkom se 
posledično razbremenjuje javno upravo in uporabnike storitev (gospodarstvo, domače in tuje 
državljane) ter dosega višjo stopnjo organizacijske učinkovitosti. 

Cilj dopolnitve drugega stavka petega odstavka je podrobnejša določitev subjektov javne 
uprave in ostalih uporabnikov, katerim uporabo centralnega informacijsko komunikacijskega 
sistema ter ostalih elektronskih storitev ne krije državni proračun. V kolikor ti subjekti pri svojem 
poslovanju uporabljajo tovrstne storitve, morajo stroške uporabe planirati v okviru lastnih 
proračunov. Dopolnitev je predlagana v izogib različnim interpretacijam v praksi in jih na ta 
način odpravlja.

Določba veljavnega šestega (zdaj sedmega) odstavka ostaja nespremenjena.

K 13. členu: 
Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s področja socialnega podjetništva z ministrstva, pristojnega 
za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, na ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, 
prehodna določba posega v veljavni Zakonu o socialnem podjetništvu in sicer v delu, ki ureja 
pristojnosti ministrstva na tem področju.  
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K 14. členu: 
Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s področja ravnanja s stvarnim premoženjem države z 
ministrstva, pristojnega za pravosodje, na ministrstvo, pristojno za javno upravo, prehodna 
določba posega v veljavni Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih 
skupnosti in sicer v delu, ki ureja pristojnosti ministrstva. V izogib bodočim spremembam 
zakona se predlaga uporaba organizacijsko nevtralne dikcije. 

K 15., 16., 17. in 18. členu: 
Zaradi prenosa pristojnosti in nalog s področja javnega naročanja z ministrstva, pristojnega za 
finance, na ministrstvo, pristojno za upravo, prehodne določbe posegajo v veljavne zakone s 
področja javnega naročanja. V izogib bodočim spremembam zakona se predlaga uporaba 
organizacijsko nevtralne dikcije. 

K 19. členu: 
Predlagana določba ureja prehod na centralizirano ravnanje z nepremičnim premoženjem 
oziroma prevzem nepremičnega premoženja v upravljanje ter prevzem zaposlenih in finančnih 
sredstev po časovnem zaporedju, ki ga določi vlada.  

Do 1. januarja. 2017 se bo na podlagi predlaganega 19. člena izvedla postopna centralizacija 
ravnanja z nepremičnim premoženjem države, ki je taksativno navedeno v prvi do peti alineji 
prvega odstavka, drugi odstavek 19. člena pa določa izjeme, torej nepremično premoženje 
države, ki zaradi specifične narave nepremičnin, ne bo zajeto v projekt centralizacije ravnanja z 
nepremičnim premoženjem države do navedenega datuma. Pri tem je potrebno poudariti, da so 
upravljavci nepremičnin ministrstvu, pristojnemu za sistemsko ravnanje s stvarnim 
premoženjem,  dolžni  ažurno sporočati podatke o nepremičninah ter z njimi povezanimi stroški, 
in sicer v okviru aplikacij, ki so in še bodo vzpostavljene na podlagi predpisov ali sklepov vlade, 
kar velja tudi za nepremičnine, navedene v drugem odstavku 19. člena.

V zvezi s centraliziranim ravnanjem s stanovanji in počitniškimi enotami je potrebno posebej 
izpostaviti, da bo v pristojnosti Ministrstva za javno upravo le pridobivanje in razpolaganje s tem 
premoženjem, upravljavske naloge pa bo Ministrstvo za javno upravo opravljalo le v omejenem 
obsegu. Glede dodeljevanja  stanovanj iz pristojnosti Ministrstva za obrambo in Ministrstva za 
notranje zadeve se tako ohranja njuna pristojnost glede načrtovanja in dodeljevanja stanovanj 
(izjema so vojaška stanovanja, ki so določena med izjemami drugega odstavka 19. člena),
smiselno enako pa velja tudi za področje ravnanja s počitniškimi kapacitetami. Navedene enote 
se namreč uporabljajo tudi za šolanja zaposlenih, posebne sprostitvene aktivnosti, ZoDPol pa 
daje pravice do koriščenja stanovanj in počitniških kapacitet tudi ožjim družinskim članom 
policista po smrti policista ter upokojenim uslužbencem policije. Navedeni uporabniki bodo tako 
še naprej skladno z veljavnimi predpisi imeli prednostno pravico uporabe navedenih počitniških 
in stanovanjskih enot, v kolikor pa bodo enote proste, pa se bodo ponudile v uporabo tudi 
drugim zainteresiranim uporabnikom, saj je potrebno zagotoviti njihovo čim večjo zasedenost 
skladno z načelom gospodarnosti ravnanja z nepremičnim premoženjem države. 

Postopki vezani na realizacijo projekta centralizacije ravnanja z nepremičnim premoženjem 
države, prevzem zaposlenih in finančnih sredstev bodo potekali potopno, po časovnem 
zaporedju, ki ga bo določila vlada. Obseg nepremičnin, ki bodo predmet centralizacije, je 
izjemno širok, poleg tega pa se nepremičnine med seboj razlikujejo po namembnosti, vrsti, po 
stanju, pri čemer je potrebno upoštevati, da se po legi nahajajo na različnih delih države. Hkrati 
s prevzemom nepremičnin bo potrebno opraviti tudi pregled in prevzem celotne dokumentacije, 
kar je za takšen obseg nepremičnin praktično nemogoče opraviti sočasno. Iz navedenih 
razlogov bo vlada pripravila terminski načrt, po katerem bo ministrstvo, pristojno za sistemsko 
ravnanje z s stvarnim premoženjem, postopno prevzemalo tako nepremičnino premoženje 
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določenega upravljavca kot tudi dokumentacijo vezano na prevzete nepremičnine, zaposlene, ki 
opravljajo naloge na področju ravnanja s prevzetim nepremičnim premoženjem ter finančna 
sredstva, vezana na prevzete nepremičnine. 

Ob določanju časovnega zaporedja prenosa nepremičnega premoženja, zaposlenih in finančnih 
sredstev iz prvega odstavka 19. člena bo potrebno upoštevati specifike posameznih 
upravljavcev stvarnega premoženja, ki bodo natančneje urejene tudi v terminskem načrtu  oz. 
Strategiji ravnanja z nepremičnim premoženjem vlade. Pri tem bo potrebno upoštevati  zlasti 
specifike Ministrstva za obrambo, ki ima posebnosti upravljanja nepremičnega premoženja 
urejene tako v Zakonu o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – UPB1), ki ga Državni zbor 
Republike Slovenije sprejema z dvotretjinsko večino, v Zakonu o službi v Slovenski vojski 
(Uradni list RS, št. 68/07 in 58/08 – ZSPJS-1) ter v Uredbi o upravljanju z vojaškimi 
nepremičninami (Uradni list RS, št. 70/95 in nasl.). 

Peti odstavek predlaganega 19. člena zagotavlja pravno podlago Ministrstvu za javno upravo 
ter organom državne uprave in pravosodnim organom za sklenitev dogovora, na podlagi 
katerega bi lahko Ministrstvo za javno upravo opravljalo naloge vodenja investicij za potrebe 
dveh ali več organov državne uprave ali pravosodnih organov oziroma za potrebe 
posameznega organa državne uprave ali pravosodnega organa na podlagi pooblastila, in sicer 
do 1. januarja 2017 oziroma do prevzema ravnanja z nepremičnim premoženjem v Ministrstvo 
za javno upravo.  

K 20. členu:
Skladno z načrtom bo Ministrstvo za javno upravo prevzelo v upravljanje informacijske sisteme 
državne uprave iz prvega odstavka spremenjenega 74.a člena, zaposlene in finančna sredstva 
do 1. januarja 2018, po časovnem zaporedju, ki ga določi vlada.

K 21. členu:
Prehodna določba, v skladu s katero se akti o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest 
ministrstev uskladijo s tem zakonom s 1. januarjem 2015. S tem datumom ministrstva 
prevzamejo tudi naloge v skladu s tem zakonom, ustrezne javne uslužbence, opremo, 
dokumentacijo in prostore, povezane s prehodom delovnih področij med posameznimi 
ministrstvi.

K 22. členu: 
Od dne uveljavitve predlaganega zakona Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za 
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano nadaljujeta z delom kot isti proračunski uporabnik, kar je za 
obdobje do uveljavitve predlaganega zakona določil že ZVRS - H. Do začetka uporabe 
rebalansa proračuna države za leto 2015 se sredstva za delovanje prenesenih delovnih področij 
in novoustanovljenih ministrstev zagotavljajo v okviru ministrstev, katerih del so bila ta delovna 
področja pred prenosom pristojnosti oziroma pred ustanovitvijo novih ministrstev.  

K 23. členu:
S prehodno določbo je urejen je tudi status predstojnikov organov v sestavi ministrstev in 
generalnih direktorjev v ministrstvih, v katerih z uveljavitvijo ZVRS – H in tega zakona prihaja do 
prehoda oziroma sprememb delovnih področij. Če se direktorati ali organi v sestavi ministrstev, 
ki jih vodijo, ustanovijo v vsebinsko enakem ali zmanjšanem obsegu v drugem ali v okviru 
drugega ministrstva, jim ob uveljavitvi novih aktov o notranji organizaciji položaji ne prenehajo,
in sicer ne glede na določbo četrtega odstavka 83. člena Zakona o javnih uslužbencih, v skladu 
s katero uradniku preneha položaj, če se ukine organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi.
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K 24. členu:

Končna določba, ki ureja začetek veljavnosti zakona.



31

IV. ČLENI, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON O DRŽAVNI UPRAVI

17. člen
(državni sekretar)

V ministrstvu se lahko imenujeta največ dve državni sekretarki oziroma državna sekretarja (v 
nadaljnjem besedilu: državni sekretar).

Državni sekretar pomaga ministru pri opravljanju njegove funkcije v okviru pooblastil, ki mu jih 
da minister.

Minister lahko pisno pooblasti državnega sekretarja, da ga nadomešča v času njegove 
odsotnosti ali zadržanosti pri vodenju in predstavljanju ministrstva ter predlaganju gradiv v 
obravnavo vladi. S podelitvijo pooblastila se minister ne razbremeni odgovornosti.

Minister ne more pooblastiti državnega sekretarja ali koga drugega, da izdaja predpise in 
glasuje na seji vlade.

Državni sekretar ima status funkcionarja. Imenuje in razrešuje ga vlada na predlog ministra, ki 
vodi ministrstvo. Državnemu sekretarju preneha funkcija z dnem prenehanja funkcije ministra.

29. člen
(ministrstvo za finance)

Ministrstvo za finance opravlja naloge na področjih makroekonomske politike in koordinacije 
strukturnih reform, zakladništva, javnega računovodstva, programskega proračuna, javnih 
naročil, davčnega in carinskega sistema, javnofinančnih prihodkov in finančnega sistema, 
finančnega premoženja, poroštev, zadolževanja javnega sektorja, javno-zasebnega partnerstva, 
preglednosti finančnih odnosov, preprečevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na 
srečo, državnih pomoči ter makrofiskalnih analiz in napovedi.

30. člen
(ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo opravlja naloge na področjih ekonomskega 
sistema in razvoja, notranjega trga, tehnične zakonodaje in meril, varstva potrošnikov, varstva 
konkurence, ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniškega sektorja in konkurenčnosti, 
intelektualne lastnine, drobnega gospodarstva in turizma, industrijskih projektov, naloge na 
področju regionalnega razvoja ter naloge na področju tehnologije, meroslovja in pošte.

32. člen
(ministrstvo za kmetijstvo in okolje)

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje opravlja naloge na področjih kmetijstva, razvoja podeželja, 
prehrane, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva, lovstva, ribištva, varnosti in 
kakovosti krme in hrane oziroma živil, uporabe materialov, ki prihajajo v stik z živili v postopkih 
pridelave, predelave in distribucije živil, ter varnosti in kakovosti živil oziroma hrane v gostinski 
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dejavnosti, institucionalnih obratih prehrane in obratih za prehrano na delu ter naloge s področja 
varovanja okolja, ohranjanja narave, upravljanja voda, podnebnih sprememb, javnih služb 
varstva okolja, javnih služb ohranjanja narave, javnih služb urejanja voda, varstva pred 
ionizirajočimi sevanji, odprave posledic naravnih nesreč in investicij v okoljsko ter vodno 
infrastrukturo.

34. člen
(ministrstvo za notranje zadeve)

Ministrstvo za notranje zadeve opravlja naloge na področjih javne varnosti in policije, upravnih 
notranjih zadev in migracij, javne uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja 
javnega sektorja, sistema javnih uslužbencev, plačnega sistema v javnem sektorju, volilne in 
referendumske zakonodaje, sistemskega urejanja splošnega upravnega postopka, upravnega 
poslovanja, elektronskega poslovanja javne uprave, dostopa do informacij javnega značaja, 
delovanja nevladnih organizacij, lokalne samouprave, kakovosti javne uprave, boljše 
zakonodaje ter odprave administrativnih ovir.

37. člen
(ministrstvo za pravosodje)

Ministrstvo za pravosodje opravlja naloge na področjih organizacije in statusa sodišč, 
državnega tožilstva, državnega pravobranilstva in ustavnega sodišča, nadzora nad poslovanjem 
državnega tožilstva in državnega pravobranilstva ter druge vrste z zakonom določenih 
pravosodnih nadzorov, civilnega in kaznovalnega prava, sodnih postopkov, alternativnega 
reševanja sporov, pravosodne uprave, odvetništva, notariata, izvrševanja kazenskih sankcij, 
varstva osebnih podatkov, mednarodne pravne pomoči in mednarodnega pravosodnega 
sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah, e-pravosodja, sistemskega urejanja gospodarskih 
javnih služb ter naloge na področju sistemskega urejanja ravnanja s stvarnim premoženjem 
države in lokalnih skupnosti, načrtovanja in koordiniranja prostorskih potreb pravosodnih 
organov in organov državne uprave, vodenja investicij za potrebe dveh ali več organov državne 
uprave oziroma za potrebe posameznega organa državne uprave na podlagi pooblastila in 
druge naloge na področju ravnanja s stvarnim premoženjem v skladu z zakonom ali aktom 
vlade.

38. člen
(ministrstvo za infrastrukturo in prostor)

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor opravlja naloge na področjih železniškega, zračnega, 
pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti 
cestnega prometa, naloge na področjih prometne infrastrukture in žičniških naprav, naloge na 
področju prostora in stanovanjske politike, naloge na področju energetike, rudarstva ter naloge 
na področju učinkovite rabe in obnovljivih virov energije.

39. člen
(ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport)

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport opravlja naloge na področjih predšolske vzgoje, 
osnovnega, srednjega, višjega in visokega šolstva, izobraževanja odraslih, znanosti, 
raziskovanja,športa, informacijske družbe in elektronskih komunikacij.

59. člen
(sodelovanje ministrstev in drugih upravnih organov)
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Ministrstva in drugi upravni organi morajo med seboj sodelovati v vseh skupnih vprašanjih.

Ministrstva ustanavljajo skupna delovna telesa v zadevah, ki po svoji naravi zahtevajo 
sodelovanje več ministrstev.

Za obravnavo posameznih vprašanj oblikujejo ministrstva skupne delovne skupine ali 
organizirajo druge oblike medsebojnega sodelovanja.

74.a člen
(centralni informacijsko komunikacijski sistem)

Ministrstvo, pristojno za upravo, je na področju elektronskega poslovanja pristojno za 
zagotavljanje centralnega informacijsko komunikacijskega sistema, strateško upravljanje 
razvoja in vzdrževanja poslovne informacijske arhitekture in sistemov, zagotavljanje 
elektronskih storitev, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in razvoj skupnih 
aplikacijskih rešitev.

Vlada z uredbo določi zavezujoče tehnološke standarde, smernice in skupno varnostno politiko 
za delovanje centralnega informacijsko komunikacijskega sistema.

Ministrstvo, pristojno za upravo, zagotavlja storitve centralnega informacijsko komunikacijskega 
sistema za elektronsko poslovanje državnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti 
in nosilcev javnih pooblastil, razen če zakon ne določa drugače.

Stroške uporabe centralnega informacijsko komunikacijskega sistema za državne organe krije
državni proračun.

Razvoj centralnega informacijsko komunikacijskega sistema usmerja strateška koordinacija, ki 
jo imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za upravo, izmed predstavnikov državnih
organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, ki uporabljajo sistem za svoje
poslovanje.

Organi državne uprave, organi lokalnih skupnosti ter druge pravne in fizične osebe, kadar na 
podlagi javnih pooblastil opravljajo upravne naloge, pri izvrševanju upravnih nalog vodijo 
elektronske evidence dokumentarnega gradiva s svojega delovnega področja. V elektronske 
evidence dokumentarnega gradiva se z namenom opravljanja upravnih nalog evidentira osebno 
ime oziroma firma subjekta dokumentarnega gradiva, naslov njegovega prebivališča oziroma 
sedež in morebitni elektronski naslov. Osebni podatki se iz evidence izbrišejo ob uničenju 
dokumentov ali ob njihovem izločanju. V elektronskih evidencah dokumentarnega gradiva se 
evidentirajo tudi dokumenti v elektronski obliki oziroma fizični dokumenti, ki so pretvorjeni v 
elektronsko obliko. Elektronske evidence dokumentarnega gradiva se povezujejo s centralnim 
registrom prebivalstva in Poslovnim registrom Slovenije tako, da se na podlagi EMŠO, davčne 
ali matične številke, v postopkih, kjer so ti podatki obvezna sestavina vloge, v elektronske 
evidence dokumentarnega gradiva pri organu na posamezno zahtevo organa prenesejo podatki 
o osebnem imenu oziroma firmi in o naslovu stalnega ali začasnega prebivališča oziroma 
sedežu.

ZAKON O SOCIALNEM PODJETNIŠTVU

5. člen
(področja in dejavnosti socialnega podjetništva)

(1) Dejavnosti socialnega podjetništva se opravljajo na naslednjih področjih:
- socialnega varstva,
- družinskega varstva,
- varstva invalidov,
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- znanosti, raziskovanja, izobraževanja in vzgoje,
- zagotavljanja in organiziranja mladinskega dela,
- varstva in promocije zdravja,
- zagotavljanja socialne vključenosti, spodbujanja zaposlovanja in poklicnega 

usposabljanja oseb, ki so brezposelne ali jim grozi brezposelnost,
- posredovanja zaposlitve osebam iz 6. člena tega zakona, vključno z dejavnostjo 

zagotavljanja dela takšnih delavcev drugemu delodajalcu,
- ekološke proizvodnje hrane,
- ohranjanja narave, urejanja in varstva okolja in zaščite živali,
- spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije in razvoja zelene ekonomije,
- turizma za osebe, ki jim življenjske razmere onemogočajo ali ovirajo dostop do 

turističnih storitev, na način, ki spoštuje vrednote trajnosti, dostopnosti in solidarnosti 
(socialni turizem),

- trgovine za socialno ogrožene osebe (socialna trgovina) ter trgovine, ki zagotavlja 
prodajo proizvodov majhnih proizvajalcev iz gospodarsko najbolj nerazvitih okolij na 
temelju etičnih, preglednih in enakopravnih poslovnih razmerij med proizvajalci in 
trgovcem, usmerjenih predvsem v zagotavljanje možnosti pravičnega plačila 
proizvajalcev in s tem njihovega preživetja (pravična trgovina) ter trgovine s storitvami 
in proizvodi iz dejavnosti socialnega podjetništva,

- kulture, tehnične kulture in ohranjanja kulturne, tehnične in naravne dediščine,
- amaterskega športa in telesne kulture, katere namen je rekreacija in socializacija,
- reševanja in zaščite,
- spodbujanja razvoja lokalnih skupnosti,
- podpornih storitev za socialna podjetja.

(2) S posebnimi zakoni se lahko opredelijo tudi druga področja dejavnosti socialnega 
podjetništva.

(3) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministra, pristojnega za 
delo, družino in socialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: pristojni minister), na področjih iz 
prvega in drugega odstavka tega člena, z uredbo določi dejavnosti socialnega podjetništva, ob 
upoštevanju meril, ki jih določa četrta alineja 2. člena tega zakona. Pristojni minister poda 
predlog po predhodnem soglasju vseh ministrov, ki so pristojni za področja oziroma dejavnosti 
socialnega podjetništva in po predhodnem posvetovanju s socialnimi partnerji, socialnimi 
podjetji in drugimi organizacijami civilne družbe.

(4) Z zakoni, ki urejajo področja, na katerih se opravljajo dejavnosti socialnega podjetništva in 
drugimi zakoni, se lahko določijo tudi olajšave in spodbude za izvajanje dejavnosti socialnega 
podjetništva.

7. člen
(pristojnosti na področju socialnega podjetništva)

(1) Za oblikovanje politike razvoja socialnega podjetništva, analiziranje potreb razvoja 
socialnega podjetništva, spodbujanje vključevanja občin v določanje in izvajanje politik razvoja 
socialnega podjetništva na lokalni in regionalni ravni, za pripravo razvojnih dokumentov ter za 
analiziranje, vrednotenje in spremljanje izvajanja ukrepov in politike razvoja socialnega
podjetništva, vlada ustanovi Svet za socialno podjetništvo (v nadaljnjem besedilu: svet). V svet 
vlada imenuje po enega predstavnika ministrstev, pristojnih za področja iz 5. in 6. člena tega
zakona in enega predstavnika službe vlade, pristojne za lokalno samoupravo in regionalno 
politiko. V svet imenuje tudi enega predstavnika socialnih partnerjev, na predlog 
reprezentativnih sindikalnih konfederacij ter dva predstavnika socialnih podjetij in enega 
predstavnika strokovnih inštitucij, na predlog organizacij civilne družbe. Svet zagotavlja 
usklajevanje politik na področju socialnega podjetništva z ministrstvi, vladnimi službami, 
občinami, socialnimi partnerji in organizacijami civilne družbe. Za izvajanje svojih nalog svet 
zlasti:
- pripravi Strategijo razvoja socialnega podjetništva (v nadaljnjem besedilu: strategija) in poda 
mnenje k programu ukrepov,
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- spremlja izvajanje strategije in programa ukrepov,
- usmerja in spremlja delo izvajalcev ukrepov, ter skrbi za zakonito, učinkovito in smotrno 
porabo sredstev iz proračunskih in evropskih virov.

(2) Strokovne naloge za svet izvajajo ministrstva in vladne službe, vsak na svojem področju 
dela.

(3) Ministrstvo, pristojno za delo, družino in socialne zadeve (v nadaljnjem besedilu: pristojno 
ministrstvo) zagotavlja usklajevanje izvajanja strokovnih nalog iz prejšnjega odstavka, 
spremljanje poslovanja socialnih podjetij in izvajanja ukrepov za spodbujanje socialnega
podjetništva. Za izvajanje nalog pristojno ministrstvo:
- v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi službami pripravlja program ukrepov za 
izvajanje strategije,
- v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi službami pripravlja analize, poročila in druga 
strokovna gradiva za svet,
- ugotavlja in spremlja izpolnjevanje pogojev, ki jih ta zakon določa za poslovanje socialnih 
podjetij in pogojev za prepoved poslovanja nepridobitne pravne osebe kot socialno podjetje,
- vodi evidenco iz 42. člena tega zakona.

(4) Izvajalci ukrepov iz prve alineje prvega odstavka tega člena so ministrstva, službe vlade, 
javni skladi, javni zavodi ali druge pravne osebe javnega prava, ki jih določi vlada s strategijo. 
Izvajalci nadzorujejo porabo sredstev iz naslova spodbud, ki jih socialna podjetja pridobijo na 
podlagi tega zakona.

(5) Sodišče ali državni organ, ki je na podlagi posebnega zakona pristojen za vpis nepridobitne 
pravne osebe v register (v nadaljnjem besedilu: registrski organ) oziroma za izdajo soglasja k 
njeni ustanovitvi, mora pri nepridobitni pravni osebi, ki namerava poslovati kot socialno podjetje, 
v postopku za vpis v register ali za izdajo soglasja k ustanovitvi, ugotavljati tudi izpolnjevanje 
pogojev, ki jih za pridobitev statusa socialnega podjetja določa ta zakon.

(6) Izvajanje posameznih ukrepov in izvajanje storitev iz ukrepov lahko izvajalci iz četrtega 
odstavka tega člena oddajo drugim izvajalskim organizacijam, izbranim na javnem razpisu, po 
predpisih, ki urejajo javno naročanje. Pri izbranih organizacijah vršijo tudi strokovni nadzor nad 
izvajanjem pogodbe o oddaji javnega naročila.

(7) Ukrepe in storitve iz prejšnjega odstavka lahko izvaja pravna oseba javnega ali zasebnega 
prava, izbrana na javnem razpisu.

ZAKON O STVARNEM PREMOŽENJU DRŽAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH 
SKUPNOSTI

18. člen
(ureditev v podzakonskem aktu)

Vlada na predlog ministra, pristojnega za pravosodje, predpiše natančnejše pogoje in postopke 
ravnanja s stvarnim premoženjem države in samoupravnih lokalnih skupnosti.

37. člen
(evidenca)

(1) Upravljavci morajo voditi evidenco državnega nepremičnega premoženja, ki ga upravljajo.

(2) Ministrstvo, pristojno za pravosodje vzpostavi in vodi centralno evidenco nepremičnega 
premoženja v lasti države in nepremičnega premoženja v lasti drugih oseb javnega prava, 
katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, razen nepremičnin v lasti Republike Slovenije, ki 
so v upravljanju Slovenske obveščevalno-varnostne agencije.
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(3) Samoupravne lokalne skupnosti vzpostavijo evidenco nepremičnega premoženja v lasti 
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so samoupravne 
lokalne skupnosti.

(4) Evidence iz tega člena se povežejo z zemljiško knjigo, zemljiškim katastrom in katastrom 
stavb ter z drugimi evidencami.

(5) Vsebina in postopki vodenja evidenc ter naloge posameznih upravljavcev nepremičnega 
premoženja države v zvezi z vodenjem evidenc se določijo v uredbi, ki jo sprejme vlada.

(6) Evidence premičnega premoženja države, samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega 
prava se vodijo v skladu s predpisi, ki urejajo materialno in finančno poslovanje upravljavcev 
premičnega premoženja.

ZAKON O JAVNEM NAROČANJU 

2. člen
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:
1. »Dinamični nabavni sistem« je način izvedbe postopka javnega naročanja v okviru 

odprtega postopka, ki v celoti poteka na elektronski način. Uporablja se pri običajnih 
nabavah, katerih značilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo 
zahteve naročnika. Ta postopek je časovno omejen, ves čas trajanja omogoča udeležbo 
ponudniku in ponudnici (v nadaljnjem besedilu: ponudnik), ki izpolnjuje pogoje in je 
predložil prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo.

2. »Elektronska dražba« je ponavljajoči se postopek, kot del postopka javnega naročanja, ki 
poteka na elektronski način, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste in/ali 
izboljšanje ponudbe v okviru določenih elementov.

3. »Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov 
(vključno z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se pošiljajo ter prejemajo po 
žici, radiu, mikrovalovnih, optičnih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

4. »Enotni besednjak javnih naročil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) št. 2195/2002 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih naročil (CPV) 
(UL L, št. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), nazadnje spremenjeno z Uredbo Komisije (ES) št. 
213/2008 z dne 28. novembra 2007 o spremembi Uredbe (ES) št. 2195/2002 Evropskega 
parlamenta in Sveta o enotnem besednjaku javnih naročil (CPV) in direktiv 2004/17/ES in 
2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta o postopkih javnega naročanja, kar zadeva 
revizi jo CPV (UL L, št.  74 z dne 15. 3. 2008, str. 1), je enakovredna referenčna 
nomenklatura, ki se uporablja pri javnem naročanju. Enotni besednjak javnih naročil je 
enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami. V primeru različnih razlag uporabe tega 
zakona se zaradi morebitnih razlik med nomenklaturama:
Enotni besednjak javnih naročil in NACE (Splošna industrijska klasifikacija ekonomskih 

aktivnosti v Evropskih skupnostih) iz Seznama dejavnosti na področju gradenj, ki je 
priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam 
dejavnosti na področju gradenj), uporablja nomenklatura NACE;

Enotni besednjak javnih naročil in CPC (Osrednja klasifikacija proizvodov in storitev 
začasna različica) iz Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike 
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev), uporablja nomenklatura CPC.

5. »Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca 
gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizična oseba ali oseba javnega prava ali skupina teh 
oseb, ki na trgu ponujajo bodisi izvedbo gradenj in/ali gradnjo, blago ali storitve.

6. »Industrijski ali poslovni značaj« ima subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu 
z drugimi subjekti, tako, da izvaja gospodarske aktivnosti, to pomeni industrijske ali druge 
poslovne aktivnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim 
gospodarskim subjektom.
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7. »Javno naročilo gradenj« je javno naročilo, katerega predmet je bodisi izvajanje bodisi 
projektiranje in izvajanje gradenj, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama 
dejavnosti na področju gradenj ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na področju 
gradenj in ki ustreza zahtevam, ki jih določi naročnik. »Gradnja« je rezultat dejavnosti iz te 
točke, ki predstavlja gospodarsko in tehnično funkcionalno celoto.

8. »Javno naročilo blaga« je javno naročilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali 
nakup blaga na kredit, z možnostjo odkupa ali brez te možnosti. Javno naročilo, katerega 
predmet je dobava blaga in vključuje storitev namestitve in inštalacije, ki je vezana na to 
blago oziroma, da se blago lahko uporablja v skladu z njegovim namenom, se obravnava 
kot »javno naročilo blaga«.

9. »Javno naročilo storitev« je javno naročilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali 
več storitev iz Seznama storitev. Javno naročilo, katerega predmet so blago in storitve iz 
Seznama storitev se obravnava kot »javno naročilo storitev«, če vrednost zadevnih storitev 
presega vrednost blaga, ki je zajeto v naročilu. Javno naročilo, katerega predmet so 
storitve iz Seznama storitev in vključujejo dejavnosti iz Seznama dejavnosti na področju 
gradenj, ki so samo dodatek glavnemu predmetu naročila, se obravnava kot javno naročilo 
storitev.

10. »Kandidat« je tisti, ki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s 
pogajanji ali v konkurenčnem dialogu na podlagi naročnikovega povabila k sodelovanju 
izkaže interes.

11. »Naročnikove spletne informacije o javnem naročanju« so del spletne strani naročnika, ki 
vsebuje informacije o javnih naročilih, ki jih naročnik namerava oddati, se izvajajo, so 
preklicana ali zaključena, predhodna informativna obvestila, ter vsakršne druge informacije, 
ki koristijo potencialnim ponudnikom pri pripravi ponudb, kot so kontaktna točka ali 
kontaktna oseba, njena telefonska številka, številka telefaksa, poštni in e-naslov.

12. »Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali več naročniki in enim ali več ponudniki, 
katerega namen je določiti pogoje za naročila, ki se bodo oddajala v določenem obdobju 
zlasti glede cene in, če je to mogoče, upoštevaje količino.

13. »Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali številk, ki se lahko 
prebere, natisne in nato pošlje. Pomeni tudi informacije, ki se pošiljajo in hranijo na 
elektronski način.

13.a »Obdobje mirovanja« je obdobje po odločitvi o oddaji javnega naročila, v katerem naročnik 
ne sme skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen če zakon, ki 
ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja, ali ta zakon ne določata drugače. 
Obdobje mirovanja poteče z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naročnikovo odločitev 
o oddaji javnega naročila, poteče rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem 
postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja.

14. »Pogodba o izvedbi javnega naročila« je odplačna pogodba med enim ali več ponudniki ter 
enim ali več naročniki, katere predmet je izvedba gradenj, dobav blaga ali opravljanje 
storitev v skladu s pomenom iz tega zakona.

15. »Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizična oseba in ponuja izvedbo gradenj, 
storitev oziroma dobavo blaga ter v postopku javnega naročanja izkaže interes s tem, da 
naročniku odda ponudbo.

15.a »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizična oseba in za ponudnika, s 
katerim je naročnik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega naročila, dobavlja 
blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega 
naročila.

15.b»Odgovorna oseba naročnika, ponudnika oziroma podizvajalca« je oseba, ki je v skladu z 
zakonom, ki ureja prekrške, odgovorna za prekršek, ki je bil storjen z njenim dejanjem ali z 
opustitvijo dolžnega nadzorstva.

16. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravočasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna 
in primerna.

17. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je pravočasna in ni popolna ali vsebuje 
napake v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila in se ne vežejo na 
tehnične specifikacije predmeta naročanja v smislu zamenjave prvotno ponujenega 
predmeta naročanja z novim predmetom naročanja, zaradi česar jo lahko ponudnik pod 
pogoji iz tega zakona dopolni ali spremeni. Če je formalna pomanjkljivost ponudbe 
nebistvena, ponudbe v tem delu ni treba dopolniti oziroma spremeniti.

18. »Pravočasna ponudba« je ponudba, ki jo naročnik prejme do izteka roka, določenega za 
prejem ponudb.
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19. »Nepravilna ponudba« je tista ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali je ponudbena cena 
očitno sestavljena na način, ki ni skladen s pravili poštene konkurence ali ne izpolnjuje 
pogojev iz 41. do 47. člena tega zakona.

20. »Neprimerna ponudba« je tista ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino 
predmeta javnega naročila in zato ne izpolnjuje v celoti zahtev naročnika, določenih v 
razpisni dokumentaciji.

21. »Nesprejemljiva ponudba« je tista ponudba, katere ponudbena cena presega naročnikova 
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je višja od cen, ki veljajo za predmet 
javnega naročila na trgu.

21.a »Neobičajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali načinom izvedbe bistveno 
odstopa od primerljivih tržnih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s 
kalkulacijami, novo tehnološko rešitvijo in obrazložitvijo, ne more pojasniti.

22. »Portal javnih naročil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance, 
kamor naročniki neposredno pošiljajo v objavo obvestila o javnih naročilih in razpisne 
dokumentacije v skladu s tem zakonom.

23. »Odprti postopek« je postopek, v katerem lahko vsak gospodarski subjekt predloži 
ponudbo.

24. »Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je 
oddaja javnega naročila, v katerem lahko katerikoli gospodarski subjekt predloži prijavo k 
sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naročnik.

25. »Postopek s pogajanji« pomeni tisti postopek, ki vključuje pogajanja z namenom oddaje 
javnega naročila, v katerem naročnik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o 
vseh pogojih za naročilo.

26. »Natečaj« je postopek, ki naročniku omogoča, da pridobi, predvsem na področjih 
urbanističnega ali prostorskega in krajinskega načrtovanja, arhitekture, inženirskih storitev 
in informacijske tehnologije ali obdelave podatkov, načrt ali projekt, ki ga izbere žirija po 
razpisu natečaja z ali brez podelitve nagrad.

27. »Konkurenčni dialog« je postopek, ki ga naročnik uporabi v primerih oddaje posebno 
zahtevnih javnih naročil, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt zahteva 
sodelovanje in v katerem naročnik opravi dialog s kandidati, ki sodelujejo v postopku, s 
ciljem oblikovati eno ali več variant, ki lahko izpolnijo njegove zahteve, in na podlagi katerih 
naročnik izbrane kandidate povabi, da predložijo ponudbo. Za namen uporabe postopka iz 
te točke se za javno naročilo šteje, da je »posebno zahtevno«, če ni mogoče objektivno:
opredeliti tehničnih specifikacij v skladu s točko b), c) ali č) tretjega odstavka 37. člena tega 

zakona, ki bi lahko zadovoljile naročnikove potrebe ali dosegle cilje, in/ali
določiti pravnih in/ali finančnih elementov projekta oziroma predmeta javnega naročila.

28. »Postopek oddaje naročila male vrednosti« je poenostavljen postopek javnega naročanja, v 
katerem naročnik, z namenom pridobitve ponudb, na portalu javnih naročil objavi obvestilo 
o naročilu male vrednosti.

29. »Predhodno informativno obvestilo« je objava namena oddaje javnih naročil blaga, storitev 
ali gradenj za naslednjih 12 mesecev.

30. »Sklop« je del javnega naročila, ki tvori zaključeno celoto in ga je mogoče oddati ločeno.
31. »Skupni nabavni organ« je naročnik, ki na podlagi pooblastila drugih naročnikov:

naroča blago in/ali storitve, namenjene naročnikom, ali
izvede postopek oddaje javnega naročila za gradnje, blago ali storitve, namenjene 

naročnikom.
32. »Svetovalni odbor za javna naročila« je organ Evropske komisije (v nadaljevanju: 

Komisija), sestavljen iz predstavnikov in predstavnic (v nadaljnjem besedilu: predstavnik) 
držav članic Evropske unije, ki redno preučuje na predlog Komisije ali države članice 
uporabo ukrepov Sveta v zvezi z javnimi naročili.

33. »Datum oddaje naročila« je na dan, ko postane odločitev o oddaji javnega naročila 
pravnomočna.

(2) Za namene 2. točke prvega odstavka 17. člena in 97. člena tega zakona imajo v 
tem zakonu uporabljeni pojmi naslednji pomen:
1. »Javno telekomunikacijsko omrežje« pomeni javno telekomunikacijsko infrastrukturo, ki 

omogoča prenos signalov med določenimi omrežnimi priključnimi točkami po žici, 
mikrovalovnih, optičnih sredstvih ali drugih elektromagnetnih sredstvih;
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2. »Omrežna priključna točka« pomeni vse fizične povezave in specifikacijo njihovega 
tehničnega dostopa, ki tvorijo del javnega telekomunikacijskega omrežja in so potrebne za 
dostop do tega javnega omrežja in za učinkovito komuniciranje v njem;

3. »Javne telekomunikacijske storitve« pomenijo telekomunikacijske storitve, katerih 
upravljanje so države članice posebej dodelile enemu ali več telekomunikacijskim 
subjektom;

4. »Telekomunikacijske storitve« pomenijo storitve, katerih izvajanje je v celoti ali delno 
sestavljeno iz prenosa in/ali usmerjanja signalov po telekomunikacijskem omrežju s 
pomočjo telekomunikacijskih procesov, razen storitev radijske radiodifuzije in televizije.

3. člen
(naročniki)

(1) Naročniki po tem zakonu so:
organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti,
javni skladi, javne agencije, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi in
druge osebe javnega prava.

(2) »Oseba javnega prava« je po tem zakonu vsaka oseba:
1. ki je ustanovljena za opravljanje dejavnosti, ki so v splošnem interesu in ki nimajo 

industrijskega ali poslovnega značaja,
2. ki je pravna oseba in
3. je v višini več kot 50% financirana iz sredstev organov Republike Slovenije in 

samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava ali ti organi opravljajo 
nadzor nad poslovanjem take osebe ali ki imajo upravljavski ali nadzorni odbor, katerega 
več kakor polovico članov imenujejo organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih 
skupnosti ali druge osebe javnega prava.

(3) Za naročnika se šteje tudi združenje, ki ga oblikuje eden ali več naročnikov iz 
prvega odstavka tega člena.

(4) Informativni seznam naročnikov je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike 
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Ministrstvo, pristojno za finance, redno obvešča 
Komisijo o spremembah na seznamu naročnikov.

(5) V primeru dvoma, ali določen subjekt izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo 
naročnika po tem zakonu, lahko subjekt, ki izkaže pravni interes, pri ministrstvu, pristojnemu za 
finance, v pisni obliki poda predlog za ugotovitev statusa naročnika. Če se z odločitvijo 
ministrstva, pristojnega za finance, subjekt ne strinja, o tem odloči vlada. Pravila in postopek za 
ugotavljanje statusa naročnika določi vlada z uredbo.

12. člen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naročnik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in 
portalu javnih naročil naročila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem 
besedilu: DDV) enaka ali večja od naslednjih vrednosti:
1. v primeru naročanja blaga:

a) 134.000 eurov, če blago naročajo naročniki iz Seznama naročnikov, ki so državni 
organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti, ki je priloga uredbe, ki jo izda 
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam naročnikov, ki so državni organi in njihovi organi 
v sestavi ter lokalne skupnosti), ki so organi Republike Slovenije in njihovi organi v 
sestavi in naročniki s področja obrambe, če je predmet naročila blago iz Seznama 
blaga, ki ga naročajo naročniki na področju obrambe, ki je priloga uredbe, ki jo izda 
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam blaga),

b) 207.000 eurov, če blago naročajo drugi naročniki po tem zakonu, in če naročajo blago 
naročniki s področja obrambe, ki ni na Seznamu blaga;
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2. v primeru naročanja storitev:
a) 134.000 eurov, če storitve naročajo naročniki iz Seznama naročnikov, ki so državni 

organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti, ki so organi Republike Slovenije 
in njihovi organi v sestavi;

b) 207.000 eurov:
če storitve naročajo drugi naročniki po tem zakonu;
za javna naročila, ki jih odda kateri koli naročnik v zvezi s storitvami kategorije 8 iz 

Seznama storitev A, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada (v nadaljnjem besedilu: 
Seznam storitev A), elektronskimi komunikacijskimi storitvami kategorije 5, katerih 
postavke v nomenklaturi CPV so enakovredne referenčnim številkam CPC 7524, 
7525 in 7526, in/ali s storitvami iz Seznama storitev B, ki je priloga uredbe, ki jo izda 
vlada (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev B);

3. 5.186.000 eurov za javna naročila gradenj.

(2) Naročnik mora poslati v objavo portalu javnih naročil naročila, katerih vrednost je 
brez DDV enaka ali večja od naslednjih vrednosti:
1. v primeru naročanja blaga in storitev: 20.000 eurov,
2. v primeru naročanja gradenj: 40.000 eurov.

(3) Kadar Komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo, 
pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske 
mejne vrednosti.

29. člen
(oddaja javnega naročila po postopku s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna naročila 
gradenj, javna naročila blaga in javna naročila storitev:
1. če v postopku oddaje javnega naročila v postopku oddaje naročila male vrednosti ali 

odprtem postopku ali postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobi nobene 
ponudbe ali nobene primerne ponudbe oziroma nobene prijave in pod pogojem, da se 
prvotno določen predmet javnega naročila in vsebina razpisne dokumentacije bistveno ne 
spremenita in pod pogojem, da se Komisiji pošlje poročilo, če slednja to zahteva;

2. če lahko zaradi tehničnih oziroma umetniških zahtev predmeta javnega naročila ali iz 
razlogov, ki so povezani z varovanjem izključnih pravic, naročilo izpolni le določen 
ponudnik. Naročnik ne sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na 
podlagi te točke, če je predmet javnega naročanja izvedba projekta, ki ga je projektant 
projektiral v predhodnem postopku javnega naročanja, in namerava v pogajanja vključiti le 
tega projektanta;

3. samo če je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogoče predvideti in jih v 
nobenem primeru ni mogoče pripisati naročnikovemu ravnanju, javno naročilo neizogibno 
potrebno oddati in ni mogoče spoštovati niti skrajšanih rokov, ki so predpisani za odprti 
postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po 
predhodni objavi;

4. če vrednost javnega naročila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba objaviti javni 
razpis v Uradnem listu Evropske unije, če lahko naročilo izpolni vnaprej znano končno 
število sposobnih ponudnikov in pod pogojem, da enakopravno obravnava vse ponudnike;

5. v primeru, če naročnik v že začetem postopku javnega naročanja zaradi vloženega 
zahtevka za revizijo ne more pravočasno oddati javnega naročila, izvedba naročila pa je 
nujna tudi v tem obdobju, pod pogojem, da vrednost naročila ne presega vrednosti iz 
prvega odstavka 12. člena tega zakona in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, 
pristojnega za finance. Naročnik lahko v takem primeru odda naročilo le za čas do sklenitve 
pogodbe na podlagi že začetega ali ponovljenega postopka.

(2) Cena iz ponudbe, predložene v postopku s pogajanji v primeru iz 1. točke 
prejšnjega odstavka, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predložene v 
neuspešnem prej izvedenem postopku javnega naročanja.
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(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna naročila 
blaga tudi v naslednjih primerih:
1. kadar je predmet javnega naročila blago, ki se izdela izključno zaradi raziskovanja, 

poskusov, študij ali razvoja; ta določba ne vključuje serijske proizvodnje zaradi preživetja 
na trgu ali zaradi povrnitve stroškov raziskav in razvoja;

2. za dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ki so namenjene za delno 
nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postavitev ali kot povečanje obsega obstoječega 
blaga ali postavitev, če bi zamenjava dobavitelja prisilila naročnika, da bi nabavil material, 
ki ima drugačne tehnične lastnosti, to pa bi povzročilo neskladnost ali nesorazmerne 
tehnične težave med obratovanjem in vzdrževanjem; trajanje teh naročil kot tudi ponovitev 
naročil praviloma ne sme presegati treh let;

3. za blago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;
4. za naročanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, bodisi od ponudnika blaga, ki zaključuje 

svoje poslovanje, ali v primerih stečaja od stečajnih ali likvidacijskih upraviteljev, ali na 
podlagi sporazuma z upniki ali po postopku, opredeljenem v zakonodaji, ki ureja to 
področje.

(4) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna naročila 
storitev, kadar je naročanje storitev vezano na predhodno izvedeni postopek javnega natečaja 
in mora biti naročilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku natečaja oddano izbranemu 
kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatov. Če je kandidatov več morajo biti vsi povabljeni 
v pogajanja.

(5) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javna naročila 
gradenj in javna naročila storitev tudi v primeru:
1. za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vključene v prvotni projekt ali v prvotno naročilo, 

vendar so zaradi nepredvidenih okoliščin postale potrebne za izvedbo naročila gradenj ali 
storitev, zajetih v tem projektu ali naročilu, pod pogojem, da se naročilo odda ponudniku, ki 
izvaja prvotno naročilo;
če teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoče tehnično ali ekonomsko ločiti od prvotnega 

naročila, ne da bi to naročnikom povzročilo resne težave, ali
če so dodatne storitve ali gradnje, čeprav bi se lahko ločile od izvajanja prvotnega naročila, 

nujno potrebne za dokončanje tega naročila. Skupna vrednost dodatnih naročil, 
opredeljenih v tej točki, ne sme presegati 30% zneska prvotnega naročila;

2. za dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj ali storitev kot
so zajete v prvotnem naročilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je 
naročnik oddal prvotno naročilo, če so te gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom 
oziroma prvotnim naročilom, oddanim na podlagi odprtega postopka, postopka s 
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka oddaje naročila male vrednosti. 
Možnost uporabe takšnega postopka mora biti navedena že v postopku oddaje prvotnega 
javnega naročila in pri izračunu ocenjene vrednosti naročila, upoštevaje vrednosti dodatnih 
gradenj ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja samo tri leta po oddaji prvega naročila.

(6) Naročnik mora med pogajanji vnaprej pisno napovedati zadnji krog pogajanj, 
razen če je število krogov napovedal v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o naročilu ali če se 
pogaja le z enim kandidatom.

(7) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vključno s 
spremembo obsega predmeta naročanja, ali povečanje cene ali vrednosti pogodbe, mora 
naročnik obvestiti svoj nadzorni organ, če tega nima, pa vlado, razen če se pogodba spreminja 
na podlagi 3. ali 5. točke prvega odstavka tega člena, zaradi regulacije cen, v skladu s 
predpisom, ki ureja načine valorizacije denarnih obveznosti v večletnih pogodbah javnega 
sektorja, ali zaradi odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje 
posameznega naročila na podlagi okvirnega sporazuma ali če je vrednost sprememb nižja od 
10.000 eurov brez DDV ali če vrednost sprememb predstavlja manj kot 5 % vrednosti prvotnega 
naročila. Naročnik pa mora obvestiti svoj nadzorni organ oziroma vlado, če skupna vrednost te 
in predhodnih sprememb znaša 10.000 eurov brez DDV in 5 % vrednosti prvotnega naročila ali 
več. Naročnik mora v obvestilu navesti razloge za spremembo pogodbe in jih utemeljiti.
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32. člen
(okvirni sporazumi)

(1) Za namen sklenitve okvirnega sporazuma naročnik upošteva postopkovna 
pravila tega zakona za vse faze do oddaje naročil na podlagi tega sporazuma. Stranke 
okvirnega sporazuma so izbrane ob uporabi meril za izbor v skladu z 48. členom tega zakona. 
Naročnik mora v razpisni dokumentaciji opredeliti način izbora ponudnikov za sklenitev 
okvirnega sporazuma glede na uspešnost v okviru posameznih meril.

(2) Veljavnost okvirnega sporazuma ne sme biti daljša od štirih let, razen v izjemnih 
primerih, upravičenih predvsem zaradi predmeta okvirnega sporazuma, o čemer pa mora 
naročnik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

(3) Naročnik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno glede na namen in 
naravo predmeta naročila ali tako, da bi s tem kršil temeljna načela.

(4) Okvirni sporazum se sklene na podlagi predhodno izvedenega odprtega 
postopka ali postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s pogajanji po 
predhodni objavi ali postopka s pogajanji brez predhodne objave ali postopka oddaje naročila 
male vrednosti. Na podlagi okvirnega sporazuma se naročila oddajo v skladu s postopki iz 
petega, šestega in sedmega odstavka tega člena. Ti postopki se izvedejo le med naročniki in 
ponudniki, s katerimi je sklenjen okvirni sporazum. Pri oddaji naročil na podlagi okvirnega 
sporazuma stranke v nobenem primeru ne smejo bistveno spreminjati pogojev iz sklenjenega 
okvirnega sporazuma.

(5) Če se okvirni sporazum sklene z enim gospodarskim subjektom, se naročila na 
podlagi tega sporazuma vedno oddajo v skladu s pogoji iz okvirnega sporazuma. Kadar v tem 
okvirnem sporazumu niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se v zvezi z oddajo posameznih 
naročil naročnik lahko v pisni obliki posvetuje s ponudnikom, stranko okvirnega sporazuma, in 
zahteva, da ta po potrebi predloži ponudbo.

(6) Kadar se okvirni sporazum sklene z večjim številom ponudnikov in v njem niso 
opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se mora skleniti z vsaj tremi ponudniki, če je gospodarskih 
subjektov, ki izpolnjujejo pogoje, dovolj ali če je dovolj sprejemljivih ponudb. Če gospodarskih 
subjektov, ki izpolnjujejo pogoje, ni dovolj ali če ni dovolj sprejemljivih ponudb, lahko naročnik 
sklene okvirni sporazum z enim ali dvema ponudnikoma. Če je okvirni sporazum sklenjen z več 
ponudniki in v njem niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, mora naročnik posamezna naročila 
oddati s ponovnim odpiranjem konkurence med strankami okvirnega sporazuma v skladu z 
naslednjim postopkom:
za vsako posamezno naročilo, ki ga namerava oddati, se naročnik v pisni obliki posvetuje z 

gospodarskimi subjekti, strankami okvirnega sporazuma;
naročnik določi rok, ki je dovolj dolg, da omogoča ponudnikom, strankam okvirnega sporazuma, 

predložitev ponudb za vsako posamezno naročilo upoštevajoč dejavnike, kot sta 
zapletenost predmeta naročila in čas, ki je potreben za pošiljanje ponudb;

ponudbe se predložijo v pisni obliki, njihova vsebina pa je zaupna do poteka roka, določenega 
za oddajo ponudb;

naročnik odda posamezno naročilo ponudniku, ki je predložil najugodnejšo ponudbo na podlagi 
meril za izbor iz določb okvirnega sporazuma;

naročnik pisno obvesti ponudnike, ki so oddali ponudbo za posamezno naročilo, o svoji odločitvi 
o oddaji posameznega naročila.

(7) Kadar naročnik sklene okvirni sporazum z večjim številom ponudnikov in so v 
njem opredeljeni vsi pogodbeni pogoji, se posamezna naročila oddajo brez ponovnega 
odpiranja konkurence ob upoštevanju določb okvirnega sporazuma in temeljnih načel javnega 
naročanja. V tem primeru mora naročnik pisno obvestiti ponudnike, stranke okvirnega 
sporazuma, o svoji odločitvi o oddaji posameznega naročila.

(8) O sklenitvi okvirnega sporazuma mora naročnik obvestiti ponudnike in jim 
omogočiti uveljavljanje pravnega varstva v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v 
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postopkih javnega naročanja. Ponudnik lahko zahteva dodatno obrazložitev odločitve o sklenitvi 
okvirnega sporazuma, če so za to izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 79. člena tega zakona.

(9) Naročnik objavi predhodno informativno obvestilo, če namerava skrajšati rok za 
oddajo ponudb za sklenitev okvirnega sporazuma.

(10) Naročnik je dolžan objaviti obvestilo o oddaji javnega naročila v vseh primerih 
sklenitve okvirnih sporazumov, v roku 48 dni po sklenitvi okvirnega sporazuma. Naročnik ni 
dolžan objaviti tistih informacij v zvezi s sklenitvijo okvirnega sporazuma, katerih objava bi 
pomenila nespoštovanje predpisov ali bi bila drugače v nasprotju z javnim interesom, če bi 
škodila bodisi poslovnim interesom javnih ali zasebnih gospodarskih subjektov bodisi bi 
posegala v lojalno konkurenco med njimi.

(11) Naročnik mora objaviti obvestilo o oddaji posameznih naročil na podlagi 
okvirnega sporazuma v 48 dneh po oddaji posameznega naročila, razen če objavi obvestilo o 
oddanih posameznih naročilih za koledarsko leto. V tem primeru mora naročnik vsa zbrana 
obvestila predhodnega leta poslati v objavo najkasneje do 28. februarja tekočega leta. Obvestilo 
o oddaji posameznih naročil se ne glede na vrednost posameznih naročil in ne glede na 
vrednost okvirnega sporazuma objavi le na portalu javnih naročil.

33. člen
(dinamični nabavni sistemi)

(1) Pri vzpostavitvi dinamičnega nabavnega sistema, naročnik upošteva pravila za 
odprti postopek v vseh fazah do oddaje naročil, ki se bodo oddala v okviru dinamičnega 
nabavnega sistema. Vsi ponudniki, ki izpolnjujejo pogoje za uvrstitev in so predložili prijavo, 
skladno z razpisno dokumentacijo, ter vsemi dodatnimi dokumenti se vključijo v sistem; prijave 
se lahko kadar koli popravijo, če so tudi po spremembi skladne z razpisno dokumentacijo. 
Zaradi vzpostavitve dinamičnega nabavnega sistema in oddaje naročil v njegovem okviru 
naročnik uporablja izključno elektronska sredstva.

(2) Za namene vzpostavitve dinamičnega nabavnega sistema naročnik:
objavi obvestilo o javnem naročilu z navedbo, da se uporablja dinamični nabavni sistem;
v razpisni dokumentaciji navede, med drugimi zadevami, značilnosti nabav, predvidenih v okviru 

dinamičnega nabavnega sistema, kakor tudi vse potrebne informacije v zvezi z nabavnim 
sistemom, uporabljeno elektronsko opremo ter tehničnimi pripravami in specifikacijami za 
povezavo;

po objavi obvestila in do zaključka delovanja sistema z elektronskimi sredstvi nudi neomejeni, 
neposredni in polni dostop do razpisne dokumentacije in do katerih koli dodatnih 
dokumentov ter v obvestilu navede internetni naslov, na katerem so ti dokumenti dostopni.

(3) Naročnik med celotnim trajanjem dinamičnega nabavnega sistema zagotavlja 
gospodarskim subjektom možnost, da oddajo prijavo in da pristopijo sistemu pod pogoji iz 
prvega odstavka tega člena. Naročnik zaključi ocenjevanje najpozneje 15 dni od datuma 
predložitve prijave. Vendar lahko podaljša to ocenjevalno obdobje, če se v tem času ne objavi 
nobeno povabilo k oddaji ponudb. Naročnik v najkrajšem možnem času obvesti ponudnika o 
njegovi vključitvi v dinamični nabavni sistem ali o zavrnitvi prijave.

(4) Vsako posamezno naročilo mora biti predmet povabila k oddaji ponudb. 
Naročnik pred povabilom k oddaji ponudb objavi poenostavljeno obvestilo o naročilu, ki vabi vse 
zainteresirane gospodarske subjekte, da predložijo prijavo za vključitev v dinamični nabavni 
sistem v roku, ki ne sme biti krajši kakor 15 dni od datuma pošiljanja poenostavljenega 
obvestila. Naročnik ne sme nadaljevati s postopkom, dokler ne oceni vseh prijav za vključitev v 
dinamični nabavni sistem, predloženih do tega skrajnega roka.

(5) Naročnik povabi vse ponudnike, ki so vključeni v dinamični nabavni sistem, da v 
roku, ki ga določi v obvestilu iz 10. točke prvega odstavka 57. člena tega zakona, predložijo 
ponudbo za vsako posamezno naročilo, ki se oddaja v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 
Posamezno naročilo odda ponudniku, ki je predložil najboljšo ponudbo na podlagi meril za 
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izbor, navedenih v obvestilu o javnem naročilu v zvezi z vzpostavitvijo dinamičnega nabavnega 
sistema. Ta merila se lahko, če je to primerno, natančneje navedejo v obvestilu iz 10. točke 
prvega odstavka 57. člena tega zakona.

(6) Naročnik mora ponudnike, ki so vključeni v dinamični nabavni sistem in so oddali 
ponudbo za posamezno naročilo, obvestiti o svoji odločitvi o oddaji posameznega naročila.

(7) Dinamični nabavni sistem ne sme trajati dlje kakor štiri leta, razen v upravičenih 
izjemnih primerih, o čemer pa mora naročnik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za 
finance.

(8) Naročnik ne sme uporabljati tega sistema tako, da onemogoča, omejuje ali 
izkrivlja konkurenco.

(9) Gospodarskim subjektom naročnik ne sme zaračunati nobenih stroškov za 
vključitev v dinamični nabavni sistem.

(10) Naročnik mora objaviti obvestilo o izidu v 48 dneh po oddaji vsakega naročila, 
lahko pa objavi obvestilo o oddanih javnih naročilih za četrtletje. V tem primeru mora naročnik 
vsa zbrana obvestila poslati v objavo v 48 dneh po koncu četrtine obdobja, za katerega je 
vzpostavljen dinamični nabavni sistem.

41. člen
(preverjanje sposobnosti, izbor udeležencev in oddaja naročil)

(1) Naročnik mora oddati javno naročilo na podlagi meril, opredeljenih v 48. členu 
tega zakona, ob upoštevanju določb 49. člena tega zakona in upoštevaje možnost ponujanja 
variant.

(2) V odprtem postopku in postopku oddaje naročila male vrednosti naročnik odda 
javno naročilo potem, ko:
razvrsti pravočasne ponudbe glede na merila,
4. preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejša, popolna.

(3) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po 
prehodni objavi, postopku s pogajanji brez predhodne objave in konkurenčnem dialogu naročnik 
odda javno naročilo potem, ko:
preveri, ali so predložene ponudbe popolne,
5. razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(4) V primeru okvirnega sporazuma odda naročnik javno naročilo v skladu z drugim 
ali tretjim odstavkom tega člena, odvisno od načina izbora ponudnikov za sklenitev okvirnega 
sporazuma, ki ga je v skladu s prvim odstavkom 32. člena tega zakona predvidel v razpisni
dokumentaciji.

(5) Preverjanje iz drugega in tretjega odstavka tega člena se nanaša na 
izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje sposobnosti iz 42. do 47. člena tega zakona in na pogoje 
in merila iz devetega odstavka tega člena.

(6) Ne glede na druge določbe tega zakona ponudniku ni treba predložiti nobenega 
dokazila o podatku, o katerem državni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega 
pooblastila vodi uradno evidenco; namesto dokazila ponudnik poda izjavo o podatkih, ki jih 
mora vsebovati ponudba. Podatke iz uradnih evidenc naročnik pridobi sam. Za pridobitev 
osebnih podatkov je potrebno soglasje subjekta, na katerega se podatki nanašajo, razen če ta 
ali drug zakon določa drugače.

(7) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naročnik upošteva 
podatke iz uradnih evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predložil ponudnik ali kandidat v 
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drugih postopkih oddaje javnega naročila, če izpis iz uradne evidence ni starejši od štirih 
mesecev.

(8) Naročnik lahko od kandidatov in ponudnikov zahteva, da izpolnjujejo minimalno 
stopnjo sposobnosti glede ekonomskega in finančnega statusa in tehnične in poklicne 
sposobnosti. Količina informacij za ugotavljanje minimalne stopnje sposobnosti ponudnika za 
posamezno naročilo mora biti povezana in sorazmerna s predmetom naročila. Zahtevane 
minimalne stopnje sposobnosti ponudnika mora naročnik navesti v obvestilu o javnem naročilu.

(9) V postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po 
predhodni objavi in v postopku konkurenčnega dialoga, lahko naročnik tako, da to navede v 
obvestilu o javnem naročilu ali razpisni dokumentaciji, omeji število primernih kandidatov, ki jih 
bo povabil, da predložijo ponudbe, da se udeležijo pogajanj ali da sodelujejo v dialogu, če je 
prijavljenih dovolj primernih kandidatov. Naročnik v obvestilu o javnem naročilu navede 
objektivne in nediskriminatorne pogoje ali pravila, ki jih namerava uporabiti, minimalno število 
kandidatov, ki jih namerava povabiti, ter, če je to primerno, maksimalno število. V postopku s 
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti mora naročnik povabiti najmanj pet kandidatov. V 
postopku s pogajanji po predhodni objavi in v konkurenčnem dialogu mora naročnik povabiti 
najmanj tri kandidate. V vsakem primeru mora biti število povabljenih kandidatov zadostno za 
zagotovitev konkurence.

(10) Naročnik mora povabiti najmanj toliko kandidatov, kolikor jih je vnaprej določil 
kot minimalno število. Če je število kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje in minimalne stopnje 
sposobnosti, manjše od minimalnega števila, lahko naročnik nadaljuje postopek tako, da povabi 
kandidata oziroma kandidate, ki izpolnjujejo pogoje. Naročnik v takem primeru ne sme vključiti v 
postopek drugih gospodarskih subjektov, ki se niso prijavili za sodelovanje, niti kandidatov, ki 
nimajo zahtevanih sposobnosti.

(11) Če naročnik uporabi možnost zmanjšanja števila rešitev, o katerih je treba 
razpravljati, ali ponudb, o katerih se je treba pogajati v primeru uporabe konkurenčnega dialoga 
ali postopka s pogajanji po predhodni objavi, mora to storiti ob uporabi razlogov in pravil, ki so 
navedena v obvestilu o javnem naročilu, razpisni dokumentaciji ali v drugem dokumentu, ki 
vsebuje podatke o vsebini javnega naročila. V vsakem primeru mora dobiti dovolj rešitev ali 
primernih kandidatov, da je zagotovljena konkurenca.

(12) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predložil 
dokazila sam, lahko naročnik namesto v uradni evidenci, preveri v enotnem informacijskem 
sistemu, ki predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi 
ministrstvo, pristojno za upravo, če ponudnik v tem sistemu naročnika izkazljivo potrdi. V enotni 
informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra transakcijskih 
računov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizične osebe, 
kazenske evidence za pravne osebe, davčne evidence, evidence insolvenčnih postopkov in 
evidence ponudnikov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje iz 
42. do 47. člena tega zakona, 46. do 48. člena ZJNVETPS oziroma 32. do 38. člena ZJNPOV. 
Kadar se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere 
se ti podatki nanašajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predloži tudi druga dokazila o 
sposobnosti. V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za 
potrebe postopkov oddaje javnih naročil. Naročniki uporabljajo te podatke izključno za 
preveritev ponudb v skladu s 77. členom tega zakona, 81. členom ZJNVETPS ali 72. členom 
ZJNPOV, pri čemer za posamezen pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika iz 42. člena 
tega zakona ali 32. člena ZJNPOV, o katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali 
zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem 
informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. 
Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti 
so v enotnem informacijskem sistemu v času hrambe dostopni le naročniku, ki jih je pridobil. Do 
njih lahko dostopajo le s strani naročnika pooblaščene osebe, ki vodijo ali odločajo v postopku 
javnega naročanja. V sistemu se označi datum prenosa podatkov. Zbrani podatki se hranijo do 
dokončnosti odločitve o oddaji naročila, nato se izbrišejo.
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(13) Način vzpostavitve, upravljanja in vzdrževanja sistema iz prejšnjega odstavka, 
način, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz uradnih evidenc, način zavarovanja osebnih 
podatkov, določanja pooblaščenosti za vpogled ali prenos podatkov, način in nabor predložitve 
drugih dokazil s strani ponudnika ter, če je to primerno, način preverjanja obstoja in vsebine teh 
dokazil določi minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo. K 
predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za finance, pridobiti soglasje državnega 
nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

42. člen
(osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika)

(1) Naročnik mora iz postopka javnega naročanja izločiti kandidata ali ponudnika, 
katerega osnovno sposobnost je preverjal, če je bil le-ta ali njegov zakoniti zastopnik, v kolikor 
gre za pravno osebo, pravnomočno obsojen zaradi naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena 
v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, št. 50/12 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem 
besedilu: KZ-1):
sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. člen KZ-1),
goljufija (211. člen KZ-1),
protipravno omejevanje konkurence (225. člen KZ-1),
povzročitev stečaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. člen KZ-1),
oškodovanje upnikov (227. člen KZ-1),
poslovna goljufija (228. člen KZ-1),
goljufija na škodo Evropske unije (229. člen KZ-1),
preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. člen KZ-1),
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. člen KZ-1),
preslepitev kupcev (232. člen KZ-1),
neupravičena uporaba tuje oznake ali modela (233. člen KZ-1),
neupravičena uporaba tujega izuma ali topografije (234. člen KZ-1),
ponareditev ali uničenje poslovnih listin (235. člen KZ-1),
izdaja in neupravičena pridobitev poslovne skrivnosti (236. člen KZ-1),
zloraba informacijskega sistema (237. člen KZ-1),
zloraba notranje informacije (238. člen KZ-1),
zloraba trga finančnih instrumentov (239. člen KZ-1),
zloraba položaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. člen KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. člen KZ-1),
nedovoljeno dajanje daril (242. člen KZ-1),
ponarejanje denarja (243. člen KZ-1),
ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. člen KZ-1),
pranje denarja (245. člen KZ-1),
zloraba negotovinskega plačilnega sredstva (246. člen KZ-1),
uporaba ponarejenega negotovinskega plačilnega sredstva (247. člen KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomočkov za ponarejanje (248. člen KZ-1),
davčna zatajitev (249. člen KZ-1),
tihotapstvo (250. člen KZ-1),
izdaja tajnih podatkov (260. člen KZ-1),
jemanje podkupnine (261. člen KZ-1),
dajanje podkupnine (262. člen KZ-1),
sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. člen KZ-1),
dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. člen KZ-1),
hudodelsko združevanje (294. člen KZ-1).

(2) Naročnik mora iz posameznega postopka javnega naročanja izločiti ponudnika 
ali kandidata, če je le-ta na dan, ko poteče rok za oddajo ponudb, izločen iz postopkov oddaje 
javnih naročil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 77.a člena 
tega zakona, 81.a člena ZJNVETPS oziroma 73. člena ZJNPOV.

(3) Naročnik mora iz postopka javnega naročanja izločiti kandidata ali ponudnika, če 
ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi države, v kateri ima sedež, ali 
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predpisi države naročnika zapadle, neplačane obveznosti v zvezi s plačili prispevkov za 
socialno varnost ali v zvezi s plačili davkov v vrednosti 50 eurov ali več.

(4) Naročnik lahko iz postopka javnega naročanja izloči kandidata ali ponudnika, če:
je v postopku prisilne poravnave ali je bil zanj podan predlog za začetek postopka prisilne 

poravnave in sodišče o tem predlogu še ni odločilo;
je v stečajnem postopku ali je bil zanj podan predlog za začetek stečajnega postopka in sodišče 

o tem predlogu še ni odločilo;
je v postopku prisilnega prenehanja, je bil zanj podan predlog za začetek postopka prisilnega 

prenehanja in sodišče o tem predlogu še ni odločilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov 
upravlja sodišče ali je opustil poslovno dejavnost ali je v katerem koli podobnem položaju;

je bil s pravnomočno sodbo v kateri koli državi obsojen za prestopek v zvezi z njegovim 
poklicnim ravnanjem;

mu lahko naročnik na kakršni koli upravičeni podlagi dokaže veliko strokovno napako ali hujšo 
kršitev poklicnih pravil;

je pri dajanju informacij, zahtevanih v skladu z določbami 41. do 49. člena tega zakona, v tem 
ali predhodnih postopkih namerno podal zavajajoče razlage ali teh informacij ni zagotovil.

(5) Izpolnjevanje pogojev iz prvega in tretjega odstavka tega člena ter prve do pete 
alineje prejšnjega odstavka se izkaže z dokazilom iz uradne evidence. V skladu s šestim 
odstavkom prejšnjega člena lahko ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri 
evidenci in pri katerem državnem organu, organu lokalne skupnosti ali nosilcu javnega 
pooblastila lahko naročnik ta podatek iz uradnih evidenc pridobi sam. Če gre za utemeljen dvom 
o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko naročnik zaprosi pristojne organe za 
vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov iz prvega in tretjega odstavka 
tega člena ter prve do pete alineje prejšnjega odstavka, za katere meni, da so potrebne.

(6) Če kandidat ali ponudnik nima sedeža v Republiki Sloveniji, lahko naročnik 
zaprosi za sodelovanje pristojne organe v državi, v kateri ima kandidat ali ponudnik svoj sedež. 
Informacije, ki jih morajo pridobiti naročniki, se morajo nanašati na pravne oziroma fizične 
osebe in vse druge osebe, ki so pooblaščene za zastopanje, odločanje ali nadzor nad 
kandidatom ali ponudnikom. Če država, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedež, ne 
izdaja dokumentov iz prejšnjega odstavka, lahko naročnik namesto pisnega dokazila sprejme 
zapriseženo izjavo prič ali zapriseženo izjavo kandidata oziroma ponudnika. Izjava mora biti 
podana pred pravosodnim ali upravnim organom, notarjem ali pristojnim organom poklicnih ali 
gospodarskih subjektov v državi, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedež, razen v 
primeru postopka oddaje naročila male vrednosti.

(7) Kadar namerava ponudnik izvesti javno naročilo s podizvajalcem, mora pogoje iz 
tretjega odstavka tega člena izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri izvedbi javnega 
naročila. Naročnik obvesti ponudnika in podizvajalca, da podizvajalec ne sme sodelovati pri 
izvedbi javnega naročila, če teh pogojev ne izpolnjuje.

(8) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, oblikovanega na podlagi 
informacij ministrstva, pristojnega za pravosodje, Davčne uprave Republike Slovenije, Carinske 
uprave Republike Slovenije in drugih organov, pristojnih za vodenje evidenc, obvesti Komisijo, 
kateri državni organi in drugi subjekti so pristojni za izdajo dokazil iz petega in šestega odstavka 
tega člena.

(9) Vlada v skladu z:
Uredbo Sveta (ES, Euratom) št. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finančni uredbi, ki se 

uporablja za splošni proračun Evropskih skupnosti (UL L št. 248 z dne 16. 9. 2002, str. 1), 
nazadnje spremenjeno z Uredbo (EU, Euratom) št. 1081/2010 Evropskega parlamenta in 
Sveta z dne 24. novembra 2010 o spremembi Uredbe Sveta (ES, Euratom) št. 1605/2002 o 
finančni uredbi, ki se uporablja za splošni proračun Evropskih skupnosti, v zvezi z Evropsko 
službo za zunanje delovanje (UL L št. 311 z dne 26. 11. 2010, str. 9), in

Uredbo Komisije (ES, Euratom) št. 1302/2008 z dne 17. decembra 2008 o centralni podatkovni 
zbirki o izključitvah (UL L št. 344 z dne 20. 12. 2008, str. 12)

z uredbo določi način vzpostavitve podatkovne zbirke o izključitvah ponudnikov iz postopkov 
javnega naročanja in podatke, ki se vodijo v tej zbirki.
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(10) Naročnik ne glede na določila četrtega odstavka tega člena iz postopka javnega 
naročanja ne sme izločiti kandidata ali ponudnika, pri katerem je sodišče pravnomočno odločilo 
o potrditvi prisilne poravnave.

49. člen
(neobičajno nizka ponudba)

(1) Če naročnik meni, da je pri določenem naročilu glede na njegove predhodno 
določene zahteve ponudba neobičajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o možnosti 
izpolnitve naročila, mora naročnik preveriti, ali je neobičajno nizka. Naročnik mora preveriti, ali 
je ponudba neobičajno nizka tudi, če je vrednost ponudbe za več kot 50 % nižja od povprečne 
vrednosti pravočasnih ponudb in za več kot 20 % nižja od naslednje uvrščene ponudbe, vendar 
le, če je prejel vsaj štiri pravočasne ponudbe. Kadar naročnik v postopku javnega naročanja 
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejšnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobičajno 
nizka glede na popolne ponudbe. Preden naročnik izloči neobičajno nizko ponudbo, mora od 
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere 
meni, da so odločilni za izpolnitev naročila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te 
podrobnosti se lahko nanašajo zlasti na:
ekonomičnost načina gradnje, proizvodnega procesa ali ponujene storitve;
izbrane tehnične rešitve in/ali izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri izvedbi gradnje, 

dobavi blaga ali opravljanju storitev;
izvirnost gradenj, blaga ali storitev, ki jih predlaga ponudnik;
skladnost s predpisi o zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju izvedbe 

gradenj, storitev ali dobav blaga;
možnost, da ponudnik pridobi državno pomoč.

(2) Naročnik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upoštevajoč 
predložena dokazila. V kolikor naročnik ugotovi, da je ponudba neobičajno nizka, tako ponudbo 
izloči.

(3) Če naročnik ugotovi, da je ponudba neobičajno nizka, ker je ponudnik pridobil 
državno pomoč, lahko zavrne ponudbo le, če se je prej posvetoval s ponudnikom, če slednji v 
primernem roku, ki ga določi naročnik, ne more dokazati, da je pomoč dodeljena zakonito. Če 
naročnik zavrne ponudbo v teh okoliščinah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za 
finance in Komisijo.

67.a člen
(elektronsko javno naročanje)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.o. mora ob sodelovanju in 
strokovni pomoči ministrstva, pristojnega za javno upravo, in ministrstva, pristojnega za finance, 
vzpostaviti sistem za elektronsko javno naročanje, ki omogoča osnovno funkcionalnost 
elektronskega naročanja.

(2) Minister, pristojen za finance, določi tehnične pogoje, ki jih morajo izpolnjevati 
ponudniki, ki sodelujejo v postopkih javnega naročanja, ki se izvajajo na elektronski način, 
zaradi ugotovitve identitete ponudnika in zagotavljanja sledljivosti vnosov z namenom 
preprečitve morebitnih kršitev zakona ter obliko in način oddaje ponudbe, ki se predloži v takem 
postopku.

77.a člen
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odloči o prekršku iz 4. točke prvega odstavka 109.a člena, v treh 
delovnih dneh po pravnomočnosti te odločitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V 
obvestilu navede polno ime in matično številko ponudnika ter datum, do katerega se ponudnik 
izloči iz postopkov javnega naročanja.
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(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi 
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekršek iz 4. 
točke prvega odstavka 109.a člena tega zakona, 3. točke prvega odstavka 106.a člena 
ZJNVETPS ali 2. točke prvega odstavka 87. člena ZJNPOV. Evidenca obsega:
ponudnikovo polno ime in matično številko,
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
datum, do katerega je ponudnik izločen iz postopkov naročanja.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih 
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega člena. Zoper uvrstitev v evidenco 
ponudnikov z negativnimi referencami pritožba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi 
referencami zbriše ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje drugega odstavka 
tega člena.

106. člen
(statistično poročilo)

(1) Podatke o oddanih javnih naročilih v preteklem letu, ki so jih naročniki sporočili 
na portal javnih naročil v skladu s prejšnjim členom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni 
list Republike Slovenije, d.o.o., in jih pošlje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja 
tekočega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o., ima za obdelavo podatkov 
iz prejšnjega odstavka tega člena zagotovljen brezplačen dostop do razširjenega nabora 
podatkov iz baze Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in 
storitve, v standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in 
storitve po ceniku ponuja tudi ostalim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih javnih naročilih v 
preteklem letu, najkasneje do 30. septembra tekočega leta pripravi statistično poročilo o 
oddanih javnih naročilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v potrditev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, posreduje statistično poročilo o oddanih javnih 
naročilih, pripravljeno v skladu s 107. členom tega zakona, v katerem so ločeno navedena javna 
naročila blaga, storitev in gradenj, ki so jih oddali naročniki v predhodnem letu, najkasneje do 
31. oktobra tekočega leta Komisiji.

107. člen
(vsebina statističnega poročila)

(1) Statistično poročilo mora za vsakega naročnika iz Seznama subjektov in 
kategorij subjektov javnega prava in Seznama naročnikov, ki so državni organi in njihovi organi 
v sestavi ter lokalne skupnosti, vsebovati vsaj:
število in vrednost oddanih naročil;
število in skupno vrednost naročil, oddanih v skladu z omejitvami iz Sporazuma o vladnih 

nabavah.

(2) V kolikor je to mogoče, se podatki iz a) točke prejšnjega odstavka razčlenijo na:
postopke za oddajo naročila, ki jih je naročnik uporabil;
referenčne številke ali kategorije nomenklature CPV za vse te postopke gradenj iz Seznama 

dejavnosti na področju gradenj in blaga ter storitev iz Seznama storitev;
ime, sedež ali državljanstvo gospodarskega subjekta, ki mu je naročilo oddano.

(3) Če so bila naročila oddana po postopku s pogajanji, se podatki iz a) točke 
prvega odstavka tega člena razčlenijo še na okoliščine iz 28. in 29. člena tega zakona, ter 
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navedeta število in vrednost oddanih naročil s strani Republike Slovenije in države izbranega 
ponudnika.

(4) Statistično poročilo mora za vsako kategorijo naročnika, ki ni navedena v 
Seznamu naročnikov, ki so državni organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti, 
vsebovati vsaj:
število in vrednost oddanih naročil, razčlenjenih v skladu z drugim odstavkom tega člena;
6. skupno vrednost naročil, oddanih v skladu z omejitvami iz Sporazuma o vladnih nabavah.

(5) Statistično poročilo mora vsebovati vsako statistično informacijo, ki jo zahteva 
Sporazum o vladnih nabavah.

(6) Minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za 
finance, izda pravilnik o vrstah in načinu zbiranja podatkov o oddanih javnih naročilih v 
preteklem letu.

109. člen
(kazenske določbe za naročnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje za prekršek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, če kot naročnik:
1. ne objavi obvestila iz 2. do 11. točke prvega odstavka 57. člena tega zakona, čeprav jo k 

temu zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 12. člena, 61. do 63.č člen ter enajsti 
odstavek 32. člena);

2. izbere način določitve vrednosti, da bi se zaradi nižje ocenjene vrednosti izognila postopku 
oddaje javnega naročila (14. člen);

3. pooblasti za izvedbo ali odločanje v postopku javnega naročanja osebo zasebnega prava 
(tretji odstavek 16. člena);

4. ravna v nasprotju s četrtim odstavkom 16. člena tega zakona;
5. odda naročilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopušča 

(25. do 30.a člen);
6. ravna v nasprotju s sedmim odstavkom 29. člena tega zakona;
7. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem državni organ, organ lokalne skupnosti ali 

nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predloži ponudnik (šesti odstavek 41. 
člena);

8. odda javno naročilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega naročila s ponudnikom, ki je bil 
na dan, ko je potekel rok za oddajo ponudbe, uvrščen v evidenco ponudnikov z negativnimi 
referencami (drugi odstavek 42. člena);

9. med izvajanjem predmeta javnega naročila spremeni predmet pogodbe o oddaji javnega 
naročila tako, da izbrana ponudba zaradi te spremembe ni več najugodnejša (48. člen);

10. ne upošteva rokov za objavo in predložitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (50. do 56., 
62. do 63.b člen);

11. opredeli določbe pogodbe o oddaji javnega naročila tako, da v bistvenih elementih 
odstopajo od določb iz razpisne dokumentacije (četrti odstavek 71. člena);

12. ravna v nasprotju z osmim odstavkom 71. člena tega zakona;
13. ravna v nasprotju s trinajstim odstavkom 71. člena tega zakona;
14. popravi računsko napako v nasprotju z zakonom (četrti odstavek 78. člena);
15. ne upošteva obdobja mirovanja, čeprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 79.a 

člena);
16. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek javnega naročanja, pri tem pa 

se niso bistveno spremenile okoliščine, zaradi katerih je zavrnila vse ponudbe (četrti 
odstavek 80. člena);

17. odstopi od izvedbe javnega naročila v nasprotju s petim odstavkom 80. člena tega zakona;
18. ne sporoči statističnih podatkov oziroma sporoči napačne statistične podatke o oddanih 

javnih naročilih (105.a člen);
19. ne odstopi dokumentov ali dokazov Državni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom 

(tretji odstavek 108. člena).
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(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz prejšnjega 
odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja 
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz 
prvega odstavka tega člena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega člena, 
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno 
opravlja dejavnost, iz prejšnjega odstavka, ali odgovorna oseba v državnem organu ali 
samoupravni lokalni skupnosti se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje z globo od 
500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek javnega naročanja, sodeluje pri pripravi razpisne 
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloča v postopku javnega naročanja, in 
zakoniti zastopnik naročnika, ki svojega predstojnika, naročnika oziroma njegovega nadzornega 
organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 79. člena tega 
zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekršek iz 2., 5., 9., 15. ali 16. točke prvega odstavka tega člena se 
odgovorni osebi iz četrtega odstavka tega člena, ki je storila dejanje, ki se šteje za ta prekršek, 
izreče tudi stranska sankcija izločitve iz postopkov javnega naročanja po ZJNVETPS, ZJNPOV 
in tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odločati ali kakor koli drugače sodelovati v 
teh postopkih.
(7) Organ, ki odloči o prekršku iz prejšnjega odstavka, pošlje to odločitev naročniku, pri katerem 
je oseba, ki je storila prekršek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance. Odločitev 
mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomočnosti

ZAKON O JAVNEM NAROČANJU NA PODROČJU OBRAMBE IN VARNOSTI 

3. člen
(pomen v zakonu uporabljenih izrazov)

(1) V tem zakonu uporabljeni izrazi imajo naslednji pomen:
»Enotni besednjak javnih naročil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) št. 2195/2002 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih naročil (CPV) 
(UL L, št. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), s spremembami, je enakovredna referenčna 
nomenklatura, ki se uporablja za javna naročila na obrambnem in varnostnem področju. 
Enotni besednjak javnih naročil je enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami.

20. »Naročilo blaga« je javno naročilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali nakup 
blaga na posojilo, z možnostjo odkupa ali brez te možnosti. Naročilo, katerega predmet je 
dobava blaga ter vključuje storitev namestitve ali inštalacije, ki je vezana na to blago 
oziroma omogoča uporabo blaga v skladu z njegovim namenom, se obravnava kot naročilo 
blaga.

21. »Naročilo gradenj« je javno naročilo, katerega predmet je izvajanje dejavnosti s Seznama 
dejavnosti na področju gradenj, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi četrtega 
odstavka 8. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam dejavnosti na področju 
gradenj), ali graditev stavb ali gradbenih inženirskih objektov ali projektiranje in graditev 
stavb ali gradbenih inženirskih objektov, ki je povezano z eno od dejavnosti s Seznama 
dejavnosti na področju gradenj. Gradnja je rezultat dejavnosti iz te točke, ki predstavlja 
gospodarsko in tehnično funkcionalno celoto.

22. »Naročilo storitev« je javno naročilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali več 
storitev s Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda vlada na podlagi prvega 
odstavka 15. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev). Naročilo, 
katerega predmet so blago in storitve iz Seznama storitev se obravnava kot naročilo 
storitev, če je vrednost storitev večja od vrednosti blaga, ki je zajeto v naročilu. Naročilo, 
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katerega predmet so storitve s Seznama storitev, ki vključujejo dejavnosti s Seznama 
dejavnosti na področju gradenj, ki so samo dodatek glavnemu predmetu naročila, se 
obravnava kot naročilo storitev.

23. »Sklop« je del naročila, ki tvori zaključeno celoto in ga je mogoče oddati ločeno.
24. »Celotna življenjska doba« zajema vse faze predmeta naročanja, kot so na primer 

raziskave in razvoj, industrijski razvoj, proizvodnja, popravilo in vzdrževanje, posodobitev, 
transport, vzpostavitev, izobraževanje in usposabljanje za uporabo, preizkušanje, 
odstranitev in uničenje oziroma razgradnja.

25. »Civilna naročila« so naročila, katerih predmet ni vojaške narave, namenjena pa so 
zagotavljanju logističnih potreb, niso vključena v prvem odstavku 2. člena tega zakona in 
se oddajo v skladu z določili četrtega odstavka 15. člena tega zakona.

26. »Občutljiva oprema«, »občutljive gradnje« in »občutljive storitve« so oprema, gradnje in 
storitve za varnostne namene, ki vključujejo tajne podatke ali zahtevajo njihovo varovanje. 
Za blago, storitve ali gradnje, ki so v kateri koli fazi življenjske dobe občutljive opreme 
neposredno povezani s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se štejejo blago, 
storitve ali gradnje, ki so z občutljivo opremo tako tesno povezani, da uporaba občutljive 
opreme brez njih ni smiselna ali mogoča.

27. »Vojaška oprema« je oprema, njeni sestavni deli ali sklopi, ki so specifično načrtovani ali
prilagojeni za vojaške namene in namenjeni uporabi kot orožje, strelivo ali vojaško 
sredstvo. Za blago, storitve ali gradnje, ki so v kateri koli fazi življenjske dobe vojaške 
opreme neposredno povezani s to opremo, njenimi sestavnimi deli ali sklopi, se štejejo 
blago, storitve ali gradnje, ki so z vojaško opremo tako tesno povezani, da uporaba vojaške 
opreme brez njih ni smiselna ali mogoča.

28. »Raziskave in razvoj« pomenijo vse dejavnosti, ki vključujejo osnovne raziskave, uporabne 
raziskave in eksperimentalni razvoj. Eksperimentalni razvoj lahko vključuje izdelavo 
tehnoloških modelov, ki prikazujejo delovanje nove zamisli ali tehnologije v primernem ali 
reprezentativnem okolju.

29. »Tajni podatek« je podatek, ki je skladno s predpisom, ki ureja varovanje tajnih podatkov, 
določen in označen s stopnjo tajnosti ter podatek z delovnega področja Banke Slovenije, ki 
se v skladu z predpisi, ki urejajo naloge centralne banke, varuje kot zaupen podatek.

30. »Kriza« pomeni razmere, ki jih v Republiki Sloveniji, državi članici Evropske unije (v 
nadaljnjem besedilu: država članica) ali v tretji državi povzroči škodljiv dogodek, ki je 
nedvomno večji od škodljivih dogodkov vsakdanjega življenja in znatno ogrozi ali omeji 
življenje in zdravje oseb, znatno vpliva na vrednost nepremičnin ali zahteva ukrepe za 
oskrbo prebivalstva z nujnimi potrebščinami. Kriza pomeni tudi razmere, v katerih je takšen 
škodljivi dogodek obravnavan kot neposredna nevarnost. Oboroženi spopadi in vojne se 
štejejo za krizo po tem zakonu.

31. »Obrambni ali varnostni program« je program, ki zagotavlja uresničevanje obrambnih in 
varnostnih ciljev Republike Slovenije ter ga sprejme vlada. Vlada lahko določi, da je 
naročilo, ki je potrebno za izvedbo obrambnega ali varnostnega programa, bistveno za 
varnostne interese Republike Slovenije.

32. »Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca 
gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizična oseba, ali oseba javnega prava, ali skupina teh 
oseb, ki na trgu ponujajo izvedbo gradenj oziroma gradnjo, blago ali storitve.

33. »Kandidat« je gospodarski subjekt, ki je predložil prijavo za sodelovanje v postopku s 
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi, 
postopku s pogajanji brez predhodne objave, konkurenčnem dialogu ali postopku zbiranja 
ponudb po predhodni objavi.

34. »Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je predložil ponudbo v postopku s predhodnim 
ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku s pogajanji 
brez predhodne objave, konkurenčnem dialogu ali postopku zbiranja ponudb po predhodni 
objavi.

35. »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizična oseba in za ponudnika, s 
katerim je naročnik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi naročila, dobavlja blago ali 
izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom naročanja. 
Gospodarski subjekti, ki oddajo skupno ponudbo, in subjekti, ki se po tem zakonu štejejo 
za s ponudnikom povezane osebe, se ne štejejo za podizvajalce.

36. »Povezana oseba« je oseba, nad katero ima ponudnik neposreden ali posreden 
prevladujoč vpliv, ali oseba, ki ima, zlasti zaradi lastništva, finančne udeležbe v kapitalu ali 
pravil upravljanja, neposreden ali posreden prevladujoč vpliv na ponudnika. Za osebo, ki:
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ima večino vpisanega kapitala te osebe;
ima glede na lastniški delež večino glasovalnih pravic;
lahko imenuje več od polovice članov organa upravljanja ali nadzora, izvršnega direktorja, 

prokurista ali člane poslovodstva ali člane upravnih organov te osebe;
velja domneva, da ima prevladujoč vpliv na drugo osebo, prevladujoč vpliv pa je mogoče 
ugotoviti tudi v drugih primerih.
37. »Odgovorna oseba naročnika oziroma ponudnika« je oseba, ki je v skladu z zakonom, ki 

ureja prekrške, odgovorna za prekršek, storjen z njenim dejanjem ali opustitvijo dolžnega 
nadzorstva.

38. »Skupni nabavni organ« je naročnik ali evropski javni organ, ki na podlagi pooblastila 
drugih naročnikov:

naroča blago oziroma storitve, namenjene naročnikom, ali
izvede postopek oddaje naročila za gradnje, blago ali storitve, namenjene naročnikom.
39. »Konkurenčni dialog« je postopek, ki ga naročnik uporabi za oddajo posebno zahtevnih 

naročil, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt zahteva sodelovanje in v katerem 
naročnik opravi dialog s kandidati, ki sodelujejo v postopku, s ciljem oblikovati eno ali več 
variant, ki lahko izpolnijo njegove zahteve in na podlagi katerih naročnik izbrane kandidate 
povabi, da predložijo ponudbo. Za namen uporabe postopka iz te točke se za naročilo 
šteje, da je posebno zahtevno, če ni mogoče objektivno:

opredeliti tehničnih specifikacij v skladu z 2., 3. in 4. točko tretjega odstavka 28. člena tega 
zakona, s katerimi bi lahko zadovoljili naročnikove potrebe ali dosegli cilje, oziroma

določiti pravnih oziroma finančnih elementov projekta oziroma predmeta naročila.
40. »Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je 

oddaja naročila, v katerem lahko kateri koli gospodarski subjekt predloži prijavo k 
sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naročnik.

41. »Postopek s pogajanji brez predhodne objave« je postopek, v katerem naročnik povabi 
gospodarske subjekte k oddaji ponudbe in se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede 
naročila.

42. »Postopek s pogajanji po predhodni objavi« je postopek, v katerem naročnik objavi 
obvestilo o naročilu, na podlagi katerega lahko gospodarski subjekti, ki želijo pridobiti 
naročilo, predložijo svojo prijavo, naročnik pa se z njimi pogaja o svojih zahtevah glede 
naročila.

43. »Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi« je postopek naročanja, v katerem lahko 
vsak gospodarski subjekt na podlagi obvestila o naročilu, ki ga je naročnik objavil na 
portalu javnih naročil, predloži ponudbo.

44. »Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali več naročniki in enim ali več ponudniki, 
katerega namen je določiti pogoje za naročila, ki se bodo oddajala v določenem obdobju, 
zlasti glede cene in, če je to mogoče, upoštevaje predvideno količino.

45. »Elektronska dražba« je ponavljajoča se aktivnost, kot del postopka naročanja, ki poteka 
na elektronski način, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste oziroma 
izboljšanje ponudbe v okviru določenih elementov.

46. »Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov 
(vključno z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se pošiljajo in prejemajo po 
žici, radiu, mikrovalovnih, optičnih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

47. »Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali številk, ki se lahko 
prebere, natisne in nato pošlje. Pomeni pa tudi informacije, ki se pošiljajo in hranijo 
elektronsko.

48. »Portal javnih naročil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance, 
kamor naročniki neposredno pošiljajo v objavo obvestila v zvezi z naročili in razpisno 
dokumentacijo v skladu s tem zakonom.

49. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na 
njeno razvrstitev glede na merila. Če je njena formalna pomanjkljivost nebistvena, ponudba 
ni formalno nepopolna.

50. »Neobičajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali načinom izvedbe bistveno 
odstopa od primerljivih tržnih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s 
kalkulacijami, novo tehnološko rešitvijo in obrazložitvijo ne more pojasniti.

51. »Nepravilna ponudba« je ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali katere ponudbena cena 
je očitno sestavljena na način, ki ni skladen s pravili poštene konkurence ali ne izpolnjuje 
pogojev iz 32. do 38. člena tega zakona.
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52. »Neprimerna ponudba« je ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino predmeta 
naročila, in zato ne izpolnjuje v celoti zahtev naročnika, določenih v razpisni dokumentaciji.

53. »Nesprejemljiva ponudba« je ponudba, katere ponudbena cena presega naročnikova 
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je višja od cen, ki veljajo za predmet 
naročila na trgu.

54. »Pravočasna ponudba« je ponudba, ki jo naročnik prejme do poteka roka, določenega za 
prejem ponudb.

55. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravočasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna 
in primerna.

56. »Pogodba o izvedbi naročila« je odplačna pogodba med enim ali več ponudniki in enim ali 
več naročniki, katere predmet je izvedba storitev, gradenj ali dobav blaga.

57. »Obdobje mirovanja« je obdobje po odločitvi o oddaji naročila, v katerem naročnik ne sme 
skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen če zakon, ki ureja 
pravno varstvo v postopkih javnega naročanja, ali ta zakon ne določa drugače. Obdobje 
mirovanja poteče z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naročnikovo odločitev o oddaji 
naročila, poteče rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem postopku, ki ga 
ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja.

58. »Datum oddaje naročila« je na dan, ko postane odločitev o oddaji naročila pravnomočna.

(2) Za namene tretjega poglavja tega zakona imajo v tem zakonu uporabljeni izrazi 
naslednji pomen:
»tehnične specifikacije« v primeru naročil:

c) gradenj pomenijo skupek tehničnih predpisov, ki jih vsebuje zlasti razpisna 
dokumentacija in s katerimi so opredeljene zahtevane značilnosti za gradnje, materiale 
in blago, omogočajo pa takšen opis gradenj, materialov in blaga, da je namen uporabe, 
za katero jih potrebuje naročnik, dosežen. Ti tehnični predpisi vključujejo stopnje 
okoljske primernosti, zahteve v zvezi z oblikovanjem in konstrukcijo, vključno z 
dostopnostjo za invalidne osebe, ter ocenjevanje skladnosti, kakovosti, varnosti ali 
dimenzij, vključno s postopki v zvezi z zagotavljanjem kakovosti, izrazoslovjem, 
oznakami, preizkušanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, označevanjem in 
napisi ter proizvodnimi postopki in metodami. Vključujejo tudi pravila glede načrtov in 
stroškov, preizkus, inšpekcijske preglede in pogoje za sprejemljivost gradenj in 
konstrukcijskih tehnik ali metod ter vse druge tehnične pogoje, ki jih lahko predpiše 
naročnik v skladu s splošnimi ali posebnimi predpisi glede na dokončane gradnje in na 
materiale ali dele, ki jih vključujejo;

d) blaga ali storitev pomenijo specifikacijo v dokumentu, ki opredeljuje zahtevane 
značilnosti proizvoda ali storitve, kot so stopnja kakovosti, stopnja okoljske primernosti, 
zahteve v zvezi z oblikovanjem in konstrukcijo, vključno z dostopnostjo za invalidne 
osebe, ter ocenjevanje skladnosti, kakovosti, uporabnosti blaga, varnosti ali dimenzij, 
vključno z zahtevami v zvezi z blagom glede imena, pod katerim se bo prodajal, 
izrazoslovjem, oznakami, preizkušanjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, 
označevanjem in napisi, navodili za uporabo, proizvodnimi postopki in metodami ter 
postopki ocenjevanja skladnosti;

59. »standard« je tehnična specifikacija, ki jo odobri pristojni organ za standardizacijo za 
ponavljajočo se in stalno uporabo. Usklajenost s tem standardom praviloma ni obvezna. 
Standard sodi v eno izmed naslednjih kategorij:

mednarodni standard: standard, ki ga je sprejela mednarodna organizacija za standardizacijo in 
dala na voljo javnosti,

evropski standard: standard, ki ga je sprejel evropski organ za standardizacijo in dal na voljo 
javnosti,

nacionalni standard: standard, ki ga je sprejela nacionalna organizacija za standardizacijo in 
dala na voljo javnosti;

60. »vojaški standard« je tehnična specifikacija, ki je ni obvezno upoštevati in jo odobri organ 
za standardizacijo, ki pripravlja tehnične specifikacije za ponavljajočo se ali stalno uporabo 
na obrambnem področju;

61. »evropski tehnični atest« je ugodna tehnična ocena ustreznosti proizvoda za specifično 
uporabo proizvoda na podlagi izpolnjevanja osnovnih zahtev za gradnjo stavb z 
opredelitvijo ustreznih lastnosti proizvoda in pogojev za uporabo. Evropski tehnični atest 
izda organ za tehnična soglasja, ki ga za ta namen določi država članica;
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62. »enotna tehnična specifikacija« je tehnična specifikacija, določena v skladu s postopkom, 
ki ga priznavajo države članice, in je objavljena v Uradnem listu Evropske unije;

63. »tehnična referenca« pomeni kateri koli dokument, ki so ga v skladu s postopkom, 
sprejetim zaradi novih potreb trga, pripravili evropski organi za standardizacijo, razen 
uradnih standardov.

7. člen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naročnik mora poslati v objavo na portal javnih naročil in Uradu za publikacije 
Evropske unije naročila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem 
besedilu: DDV) enaka ali večja od:
400.000 eurov pri naročanju blaga ali storitev,
5.000.000 eurov pri naročanju gradenj.

(2) Naročnik mora poslati v objavo na portal javnih naročil naročila, katerih vrednost 
je brez DDV enaka ali večja od:
40.000 eurov pri naročanju blaga ali storitev,
80.000 eurov pri naročanju gradenj.

(3) Kadar Evropska komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, 
ministrstvo, pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove 
evropske mejne vrednosti.

22. člen
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naročnik lahko za naročila blaga, storitev ali gradenj uporabi postopek s 
pogajanji brez predhodne objave:
če v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem 

sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenčnem dialogu ne pridobi 
nobene ponudbe ali prijave ali nobene primerne ponudbe ter pod pogoji, da se prvotno 
določeni predmet naročila in vsebina razpisne dokumentacije ne spremenita bistveno in da 
se Evropski komisiji pošlje poročilo, kadar ta to zahteva;

če v postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s predhodnim ugotavljanjem 
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenčnem dialogu ne pridobi 
nobene pravilne ali sprejemljive ponudbe, pri čemer se prvotno določene zahteve iz 
razpisne dokumentacije ne smejo bistveno spremeniti. V postopek s pogajanji mora 
naročnik vključiti tiste ponudnike, ki izpolnjujejo zahtevane pogoje iz 32. do 38. člena tega 
zakona in so v prejšnjem postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, postopku s 
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s pogajanji po predhodni objavi ali 
konkurenčnem dialogu predložili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami, vezanimi na 
postopek oddaje ponudb;

če je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni mogoče predvideti in jih nikakor ni mogoče 
pripisati naročnikovemu ravnanju, naročilo neizogibno treba oddati in ni mogoče spoštovati 
niti skrajšanih rokov za prejem prijav in ponudb;

če nujnost zaradi krize ne omogoča upoštevanja rokov niti skrajšanih rokov za prejem prijav in 
ponudb;

če lahko zaradi tehničnih oziroma umetniških zahtev predmeta naročanja ali iz razlogov, ki so 
povezani z varovanjem izključnih pravic, naročilo izpolni le določen ponudnik. Naročnik ne 
sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te točke, če je 
predmet naročanja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku 
naročanja, in namerava v pogajanja vključiti le tega projektanta;

če vrednost naročila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba poslati naročilo v objavo 
Uradu za publikacije Evropske unije, če lahko naročilo izpolni vnaprej znano končno število 
sposobnih ponudnikov in če enakopravno obravnava vse ponudnike;

če naročnik v že začetem postopku naročanja zaradi vloženega zahtevka za revizijo ne more 
pravočasno oddati naročila, izvedba naročila pa je nujna tudi v tem obdobju, pod pogojem, 
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da vrednost naročila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba naročilo poslati v objavo 
Uradu za publikacije Evropske unije, in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, 
pristojnega za finance. Naročnik lahko v takem primeru odda naročilo le za čas do 
sklenitve pogodbe na podlagi že začetega postopka, če mora izvesti nov postopek 
naročanja, pa do sklenitve pogodbe na podlagi novega postopka naročanja;

za naročila, ki so povezana s storitvami letalskega ali pomorskega prevoza oboroženih ali 
varnostnih sil, ki so ali bodo napotene na ozemlje izven Republike Slovenije, in jih mora 
naročnik naročiti pri gospodarskih subjektih, ki zagotavljajo veljavnost svojih ponudb za 
tako kratko obdobje, da ni mogoče upoštevati rokov, niti skrajšanih rokov, za prejem prijav 
in ponudb.

(2) Cena iz ponudbe, predložene v postopku s pogajanji v primeru iz prve in druge 
točke prejšnjega odstavka, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predložene v 
neuspešnem prej izvedenem postopku naročanja.

(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za:
raziskovalne in razvojne storitve, razen tiste, ki so izjema po 8. točki prvega odstavka 10. člena 

tega zakona;
blago, ki se izdela izključno zaradi raziskovanja, poskusov, študij ali razvoja; ta določba ne 

vključuje serijske proizvodnje zaradi preživetja proizvoda na trgu ali zaradi povrnitve 
stroškov raziskav in razvoja;

dodatna naročila blaga pri prvotnem dobavitelju, ki so namenjena za delno nadomestilo na trgu 
dostopnega blaga ali postavitev ali kot povečanje obsega obstoječega blaga ali postavitev, 
če bi zamenjava dobavitelja prisilila naročnika, da bi nabavil material, ki ima drugačne 
tehnične lastnosti, to pa bi povzročilo neskladnost ali nesorazmerne tehnične težave med 
delovanjem in vzdrževanjem. Trajanje in ponovitev teh naročil ne sme presegati petih let, 
razen kadar to opravičuje pričakovana življenjska doba opreme, za delovanje katere je to 
blago potrebno, in bi zamenjava dobavitelja povzročila neskladnost ali tehnične težave;

blago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;
naročanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji pri ponudniku, ki zaključuje svoje poslovanje, ali 

v primerih stečaja pri stečajnih ali likvidacijskih upraviteljih ali na podlagi sporazuma z 
upniki ali po postopku, opredeljenem v zakonodaji, ki ureja to področje;

dodatne gradnje ali storitve, ki niso vključene v prvotni projekt ali prvotno naročilo, vendar so 
zaradi nepredvidenih okoliščin postale potrebne za izvedbo naročila gradenj ali storitev, 
zajetih v tem projektu ali naročilu, pod pogojem, da se naročilo odda ponudniku, ki izvaja 
prvotno naročilo:

če teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoče tehnično ali ekonomsko ločiti od prvotnega 
naročila, ne da bi to naročnikom povzročilo resne težave, ali

če so dodatne storitve ali gradnje, čeprav bi se lahko ločile od izvajanja prvotnega naročila, 
nujno potrebne za dokončanje tega naročila;

64. dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj ali storitev, kot so 
zajete v prvotnem naročilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je 
naročnik oddal prvotno naročilo, če so te gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom 
oziroma prvotnim naročilom, oddanim na podlagi postopka s predhodnim ugotavljanjem 
sposobnosti ali postopka s pogajanji po predhodni objavi ali konkurenčnem dialogu. 
Možnost uporabe takšnega postopka mora biti navedena že v postopku oddaje prvotnega 
naročila in pri izračunu ocenjene vrednosti naročila, upoštevaje vrednost dodatnih gradenj 
ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja pet let po sklenitvi pogodbe o izvedbi prvotnega 
naročila, razen v izjemnih okoliščinah, ki se določijo z upoštevanjem pričakovane 
življenjske dobe katerega koli dobavljenega predmeta, inštalacije ali sistema in tehničnih 
težav, ki jih lahko povzroči zamenjava dobavitelja.

(4) Skupna vrednost dodatnih naročil iz 6. točke prejšnjega odstavka ne sme 
presegati 30 % zneska prvotnega naročila. Pri dodatnih gradnjah iz 6. točke prejšnjega 
odstavka lahko naročnik izvajalcu, ki že izvaja dela na gradbišču, dovoli začetek izvajanja 
dodatnih gradenj istočasno z začetkom postopka s pogajanji brez predhodne objave, če:
je obseg dodatnih gradbenih del predhodno potrdila oseba, ki opravlja nadzor nad gradbenimi 

deli,
vrednost prvotnega naročila gradnje ne presega vrednosti iz prvega odstavka 7. člena tega 

zakona,
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bi zamik izvedbe del, ki je posledica izvedbe postopka naročanja, povzročil dodatne stroške pri 
naročniku in

vrednost dodatnih gradenj ne presega 10 % pogodbene vrednosti prvotnega naročila.

(5) Naročnik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov, s 
katerimi se pogaja. Zlasti jim ne sme posredovati informacij tako, da bi bili lahko nekateri 
ponudniki v prednosti pred drugimi. Ponudnike, ki jih namerava povabiti k pogajanjem, mora 
vnaprej seznaniti s pravili, po katerih bodo pogajanja potekala. Naročnik mora med pogajanji 
vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj, razen če je število krogov napovedal v razpisni 
dokumentaciji ali obvestilu o naročilu ali če se pogaja le z enim kandidatom.

(6) Naročnik lahko, če je to primerno, določi, da se pogajanja opravijo v več 
zaporednih krogih, da bi z uporabo meril za izbor, navedenih v razpisni dokumentaciji, zmanjšal 
število ponudb, o katerih se je treba pogajati. V razpisni dokumentaciji mora navesti, da bo tako 
možnost uporabil in na kakšen način.

(7) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vključno s 
spremembo obsega predmeta naročanja, ali povečanje cene ali vrednosti pogodbe, mora 
naročnik pridobiti soglasje svojega nadzornega organa, če tega nima, pa soglasje vlade, razen 
če se pogodba spreminja na podlagi 3. ali 7. točke prvega odstavka tega člena, zaradi 
regulacije cen, v skladu s predpisom, ki ureja načine valorizacije denarnih obveznosti v 
večletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega 
sporazuma ali oddaje posameznega naročila na podlagi okvirnega sporazuma ali če je vrednost 
sprememb nižja od 10.000 eurov brez DDV ali če vrednost sprememb predstavlja manj kot 5 % 
vrednosti prvotnega naročila. Naročnik pa mora pridobiti soglasje, če bi skupna vrednost te in 
predhodnih sprememb znašala 10.000 eurov brez DDV oziroma 5 % vrednosti prvotnega 
naročila. Naročnik mora v predlogu za izdajo soglasja navesti razloge za spremembo pogodbe 
in jih utemeljiti.

32. člen
(osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika)

(1) Naročnik mora iz postopka naročanja izločiti kandidata ali ponudnika, katerega 
osnovno sposobnost je preverjal, če je bil le-ta ali njegov zakoniti zastopnik, v kolikor gre za 
pravno osebo, pravnomočno obsojen zaradi naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v 
Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, št. 50/12 – uradno prečiščeno besedilo; v nadaljnjem 
besedilu: KZ-1):
terorizem (108. člen KZ-1),
financiranje terorizma (109. člen KZ-1),
sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. člen KZ-1),
goljufija (211. člen KZ-1),
protipravno omejevanje konkurence (225. člen KZ-1),
povzročitev stečaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. člen KZ-1),
oškodovanje upnikov (227. člen KZ-1),
poslovna goljufija (228. člen KZ-1),
goljufija na škodo Evropske unije (229. člen KZ-1),
preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. člen KZ-1),
preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. člen KZ-1),
preslepitev kupcev (232. člen KZ-1),
neupravičena uporaba tuje oznake ali modela (233. člen KZ-1),
neupravičena uporaba tujega izuma ali topografije (234. člen KZ-1),
ponareditev ali uničenje poslovnih listin (235. člen KZ-1),
izdaja in neupravičena pridobitev poslovne skrivnosti (236. člen KZ-1),
zloraba informacijskega sistema (237. člen KZ-1),
zloraba notranje informacije (238. člen KZ-1),
zloraba trga finančnih instrumentov (239. člen KZ-1),
zloraba položaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. člen KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. člen KZ-1),
nedovoljeno dajanje daril (242. člen KZ-1),
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ponarejanje denarja (243. člen KZ-1),
ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. člen KZ-1),
pranje denarja (245. člen KZ-1),
zloraba negotovinskega plačilnega sredstva (246. člen KZ-1),
uporaba ponarejenega negotovinskega plačilnega sredstva (247. člen KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomočkov za ponarejanje (248. člen KZ-1),
davčna zatajitev (249. člen KZ-1),
tihotapstvo (250. člen KZ-1),
izdaja tajnih podatkov (260. člen KZ-1),
jemanje podkupnine (261. člen KZ-1),
dajanje podkupnine (262. člen KZ-1),
sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. člen KZ-1),
dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. člen KZ-1),
hudodelsko združevanje (294. člen KZ-1).

(2) Naročnik mora iz posameznega postopka naročanja izločiti ponudnika ali 
kandidata, če je le-ta na dan, ko poteče rok za oddajo ponudb, izločen iz postopkov oddaje 
javnih naročil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 73. člena 
tega zakona, 77.a člena ZJN-2 oziroma 81.a člena ZJNVETPS.

(3) Naročnik mora iz postopka naročanja izločiti kandidata ali ponudnika, če je bilo 
zanj ugotovljeno na podlagi kakršnih koli dokazov, vključno z zaupnimi viri podatkov, da ni 
dovolj zanesljiv, da bi lahko izključili grožnje zoper varnost Republike Slovenije.

(4) Naročnik lahko iz postopka naročanja izloči kandidata ali ponudnika, če:
ima na dan, ko je bila oddana ponudba, v skladu s predpisi države, v kateri ima sedež, ali 

predpisi države naročnika zapadle, neplačane obveznosti v zvezi s plačili prispevkov za 
socialno varnost ali v zvezi s plačili davkov v vrednosti 50 eurov ali več;

je v postopku prisilne poravnave ali je bil zanj podan predlog za začetek postopka prisilne 
poravnave in sodišče o tem predlogu še ni odločilo;

je v stečajnem postopku ali je bil zanj podan predlog za začetek stečajnega postopka in sodišče 
o tem predlogu še ni odločilo;

je v postopku prisilnega prenehanja, je bil zanj podan predlog za začetek postopka prisilnega 
prenehanja in sodišče o tem predlogu še ni odločilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov 
upravlja sodišče ali je opustil poslovno dejavnost ali je v katerem koli podobnem položaju;

je bil s pravnomočno sodbo v kateri koli državi obsojen za prestopek v zvezi s svojim poklicnim 
ravnanjem, kot je na primer kršitev zakonodaje, ki ureja izvoz obrambne oziroma varnostne 
opreme;

je bil spoznan za krivega zaradi hude strokovne ali poklicne napake, kot je na primer kršitev 
obveznosti varovanja tajnih podatkov ali zanesljivosti oskrbe pri izvajanju prejšnjega 
naročila, ki je bila dokazana s sredstvi, ki jih naročnik lahko utemelji;

je pri dajanju informacij, zahtevanih v skladu z določbami 31. do 40. člena tega zakona, v tem 
ali predhodnih postopkih namerno podal zavajajoče razlage ali teh informacij ni zagotovil.

(5) Kadar namerava ponudnik izvesti naročilo s podizvajalcem, mora pogoje iz 
prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri 
izvedbi naročila. Če se naročnik odloči, da mora kandidat ali ponudnik izpolnjevati pogoje iz 
prejšnjega odstavka in namerava ponudnik izvesti naročilo s podizvajalcem, mora navedene 
pogoje izpolnjevati tudi podizvajalec, ki sodeluje pri izvedbi naročila.

(6) Ponudnik izkaže, da izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega člena in prve do 
pete alineje četrtega odstavka tega člena z dokazilom iz uradne evidence. V skladu s šestim 
odstavkom prejšnjega člena lahko ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri 
evidenci in pri katerem državnem organu, organu lokalne skupnosti ali nosilcu javnega 
pooblastila lahko naročnik ta podatek iz uradnih evidenc pridobi sam. Če gre za utemeljen dvom 
o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko naročnik zaprosi pristojne organe za 
vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali ponudnikov iz prvega odstavka tega člena 
in prve do pete alineje četrtega odstavka tega člena, za katere meni, da so potrebne.
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(7) Če kandidat ali ponudnik nima sedeža v Republiki Sloveniji, lahko naročnik 
zaprosi za sodelovanje pristojne organe v državi, v kateri ima kandidat ali ponudnik svoj sedež. 
Informacije, ki jih morajo pridobiti naročniki, se morajo nanašati na pravne oziroma fizične 
osebe in vse druge osebe, ki so pooblaščene za zastopanje, odločanje ali nadzor nad 
kandidatom ali ponudnikom. Če država, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedež, ne 
izdaja dokumentov iz prejšnjega odstavka, lahko naročnik namesto pisnega dokazila sprejme 
zapriseženo izjavo prič ali zapriseženo izjavo kandidata oziroma ponudnika. Izjava mora biti 
podana pred pravosodnim ali upravnim organom, notarjem ali pristojnim organom poklicnih ali 
gospodarskih subjektov v državi, v kateri ima kandidat oziroma ponudnik svoj sedež, če je 
vrednost celotnega naročila, za katerega se vodi postopek naročanja, enaka ali večja od 
vrednosti iz prvega odstavka 7. člena tega zakona.

(8) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, oblikovanega na podlagi 
informacij ministrstva, pristojnega za pravosodje, Davčne uprave Republike Slovenije, Carinske 
uprave Republike Slovenije in drugih organov, pristojnih za vodenje evidenc, obvesti Komisijo, 
kateri državni organi in drugi subjekti so pristojni za izdajo dokazil iz šestega in sedmega 
odstavka tega člena.

(9) Način vzpostavitve podatkovne zbirke o izključitvah ponudnikov iz postopkov 
naročanja in podatke, ki se vodijo v tej zbirki, določa uredba, ki jo izda vlada na podlagi 
devetega odstavka 42. člena ZJN-2.

(10) Naročnik ne glede na določila četrtega odstavka tega člena iz postopka javnega 
naročanja ne sme izločiti kandidata ali ponudnika, pri katerem je sodišče pravnomočno odločilo 
o potrditvi prisilne poravnave.

40. člen
(neobičajno nizka ponudba)

(1) Če naročnik meni, da je pri določenem naročilu glede na njegove predhodno 
določene zahteve ponudba neobičajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o možnosti 
izpolnitve naročila, mora naročnik preveriti, ali je neobičajno nizka. Naročnik mora preveriti, ali 
je ponudba neobičajno nizka tudi, če je vrednost ponudbe za več kot 50 % nižja od povprečne 
vrednosti pravočasnih ponudb in za več kot 20 % nižja od naslednje uvrščene ponudbe vendar 
le, če je prejel vsaj štiri pravočasne ponudbe. Kadar naročnik v postopku javnega naročanja 
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejšnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobičajno 
nizka glede na popolne ponudbe. Preden naročnik izloči neobičajno nizko ponudbo, mora od 
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke o njenih elementih, za katere meni, da so odločilni 
za izpolnitev tega naročila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb, ter njihovo vrednostno 
utemeljitev. Te podrobnosti se lahko nanašajo zlasti na:
ekonomičnost proizvodnega procesa, ponujene storitve ali načina gradnje;
izbrane tehnične rešitve oziroma izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri dobavi blaga, 

opravljanju storitev ali izvedbi gradnje;
izvirnost blaga, storitev ali gradenj, ki jih predlaga ponudnik;
skladnost s predpisi o zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju dobave 

blaga oziroma izvedbe storitev ali gradenj;
možnost, da ponudnik pridobi državno pomoč.

(2) Naročnik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upoštevajoč 
predložena dokazila, in izločiti ponudbo, če ugotovi, da je neobičajno nizka.

(3) Če naročnik ugotovi, da je ponudba neobičajno nizka, ker je ponudnik pridobil 
državno pomoč, lahko zavrne ponudbo le, če se je prej posvetoval s ponudnikom in če ta v 
primernem roku, ki ga določi naročnik, ne more dokazati, da je pomoč dodeljena zakonito. Če 
naročnik zavrne ponudbo v teh okoliščinah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za 
finance, in Evropsko komisijo.

73. člen
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(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odloči o prekršku iz 2. točke prvega odstavka 87. člena tega zakona, v 
treh delovnih dneh po pravnomočnosti odločitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. 
V obvestilu navede ponudnikovo polno ime in matično številko ter datum, do katerega se 
ponudnik izloči iz postopkov naročanja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi 
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekršek iz 2. 
točke prvega odstavka 87. člena tega zakona, 4. točke prvega odstavka 109.a člena ZJN-2 ali 
3. točke prvega odstavka 106.a člena ZJNVETPS. Evidenca obsega:
ponudnikovo polno ime in matično številko,
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
datum, do katerega je ponudnik izločen iz postopkov naročanja.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih 
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega člena. Zoper uvrstitev v evidenco 
ponudnikov z negativnimi referencami pritožba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi 
referencami izbriše ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje drugega 
odstavka tega člena.

81. člen
(končno poročilo o oddaji naročila)

(1) Naročnik mora sestaviti pisno poročilo o vsakem oddanem naročilu in vsakem 
sklenjenem okvirnem sporazumu, ki mora vsebovati predvsem naslednje podatke:
ime in naslov naročnika;
predmet in vrednost naročila ali okvirnega sporazuma;
postopek naročanja, pravne podlage za izbiro tega postopka in okoliščine, ki upravičujejo 

njegovo uporabo;
utemeljitev daljše veljavnosti pogodbe kakor jo določa 3. ali 7. točka tretjega odstavka 22. člena 

tega zakona;
utemeljitev razlogov za sklenitev okvirnega sporazuma, katerega trajanje je daljše od sedmih 

let;
imena izbranih kandidatov in obrazložitev njihovega izbora;
imena izločenih kandidatov ali ponudnikov in obrazložitev njihove izločitve;
razloge za ustavitev postopka, zavrnitev vseh ponudb ali odstop od izvedbe naročila;
ime izbranega ponudnika in razloge za izbiro njegove ponudbe ter, če je to znano, delež 

naročila ali okvirnega sporazuma, ki ga namerava ali ga bo moral izbrani ponudnik izvesti s 
podizvajalcem ali podizvajalci.

(2) Poročilo ali njegovi najpomembnejši podatki se sporočijo ministrstvu, pristojnemu 
za finance, ali Evropski komisiji, če to zahtevata.

83. člen
(vsebina statističnega poročanja)

(1) Naročnik sporoča statistične podatke ločeno za:
naročila, ki se oddajo v skladu z 11. členom tega zakona, in
druga naročila, ki se oddajo v skladu s tem zakonom.

(2) Statistično poročilo iz prve alineje prejšnjega odstavka mora za vsakega 
naročnika vsebovati vsaj število in vrednost oddanih naročil, in sicer ločeno glede na:
naročila, za katera bi izvedba postopkov naročanja iz prvega odstavka 19. člena tega zakona 

povzročila posredovanje informacij, katerih razkritje bi bilo v nasprotju z bistvenimi 
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varnostnimi interesi Republike Slovenije, in naročila, namenjena izvajanju obveščevalne in 
protiobveščevalne dejavnosti,

vrsto predmeta naročanja.

(3) Statistično poročilo iz druge alineje prvega odstavka tega člena mora za vsakega 
naročnika za naročila, katerih vrednost je enaka ali večja od vrednosti iz drugega odstavka 7. 
člena tega zakona, vsebovati vsaj število in vrednost oddanih naročil, in sicer ločeno glede na:
vrsto predmeta naročanja,
referenčne številke ali kategorije nomenklature Enotnega besednjaka javnih naročil (CPV),
postopek naročanja in
državo, v kateri ima sedež izbrani ponudnik.

(4) Če so bila naročila oddana po postopku s pogajanji brez predhodne objave, se 
podatki iz prejšnjega odstavka razčlenijo še na okoliščine iz 22. člena tega zakona.

(5) Statistično poročilo iz druge alineje prvega odstavka tega člena mora za vsakega 
naročnika za naročila, katerih vrednost je manjša od vrednosti iz drugega odstavka 7. člena 
tega zakona, vsebovati vsaj število in vrednost oddanih naročil ter vrsto predmeta naročanja.

(6) Minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance, izda 
pravilnik o vrstah in načinu zbiranja podatkov o naročilih, oddanih v preteklem letu.

84. člen
(statistično poročilo)

(1) Podatke o oddanih naročilih v preteklem letu, ki so jih naročniki sporočili na 
portal javnih naročil v skladu s 82. členom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni list 
Republike Slovenije, d. o. o., in jih pošlje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja 
tekočega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. o. o., ima za obdelavo 
podatkov iz prejšnjega odstavka tega člena zagotovljen brezplačen dostop do razširjenega 
nabora podatkov iz Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence 
in storitve v standardizirani obliki, ki jo ta agencija po uradnem ceniku ponuja tudi drugim 
uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih naročilih po tem 
zakonu v preteklem letu najpozneje do 30. septembra tekočega leta pripravi statistično poročilo 
o oddanih naročilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v seznanitev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, posreduje statistično poročilo o oddanih 
naročilih po tem zakonu, pripravljeno v skladu s prejšnjim členom tega zakona, v katerem so 
ločeno navedena naročila blaga, storitev in gradenj, ki so jih oddali naročniki v predhodnem 
letu, najpozneje do 31. oktobra tekočega leta Evropski komisiji.

86. člen
(kazenske določbe za naročnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje za prekršek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, če kot naročnik:
ne objavi obvestila iz 1. do 8. točke prvega odstavka 46. člena tega zakona, čeprav jo k temu 

zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 7. člena in 50. do 53. člen);
izbere način določitve vrednosti, da bi se zaradi nižje ocenjene vrednosti izognila postopku 

naročanja (8. člen);
odda naročilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen če zakon to dopušča (drugi odstavek 

19. člena);
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ravna v nasprotju s sedmim odstavkom 22. člena tega zakona;
65. pooblasti za izvedbo ali odločanje v postopku naročanja osebo v nasprotju s prvim 

odstavkom 27. člena tega zakona;
66. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem državni organ, organ samoupravne lokalne 

skupnosti ali nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predloži ponudnik (šesti 
odstavek 31. člena);

67. odda naročilo ali sklene pogodbo o izvedbi naročila s ponudnikom, ki je bil na dan, ko je 
potekel rok za oddajo ponudbe, uvrščen v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami 
(drugi odstavek 32. člena);

68. med izvajanjem naročila spremeni predmet pogodbe o izvedbi naročila tako, da izbrana 
ponudba zaradi te spremembe ni več ekonomsko najugodnejša (39. člen);

69. ne upošteva rokov za objavo in predložitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (41. do 45. 
in 51. do 53. člen);

70. opredeli določbe pogodbe o izvedbi naročila tako, da v bistvenih elementih odstopajo od 
določb iz razpisne dokumentacije (deseti odstavek 63. člena);

71. popravi računsko napako v nasprotju z zakonom (četrti odstavek 74. člena);
72. ne upošteva obdobja mirovanja, čeprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 76. 

člena);
73. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek naročanja, pri tem pa se niso 

bistveno spremenile okoliščine, zaradi katerih jih je zavrnil (četrti odstavek 77. člena);
74. odstopi od izvedbe naročila v nasprotju s petim odstavkom 77. člena tega zakona;
75. ne sporoči statističnih podatkov oziroma sporoči napačne statistične podatke o oddanih 

naročilih (82. člen);
76. ne odstopi dokumentov ali dokazov Državni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom 

(tretji odstavek 85. člena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz prejšnjega 
odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja 
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz 
prvega odstavka tega člena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega člena, 
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno 
opravlja dejavnost, iz prejšnjega odstavka, ali odgovorna oseba v državnem organu ali 
samoupravni lokalni skupnosti se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje z globo od 
500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek naročanja, sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije 
ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloča v postopku naročanja, in zakoniti zastopnik naročnika, 
ki svojega predstojnika, naročnika oziroma njegovega nadzornega organa ne obvestita o 
povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 75. člena tega zakona, se kaznujeta z 
globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekršek iz 2., 3., 8., 12. ali 13. točke prvega odstavka tega člena se 
odgovorni osebi iz četrtega odstavka tega člena, ki je storila dejanje, ki se šteje za ta prekršek, 
izreče tudi stranska sankcija izločitve iz postopkov naročanja po ZJN-2, ZJNVETPS in tem 
zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odločati ali kakor koli drugače sodelovati v teh 
postopkih.

(7) Organ, ki odloči o prekršku iz prejšnjega odstavka, pošlje obvestilo o tej odločitvi 
naročniku, pri katerem je oseba, ki je storila prekršek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za 
finance. Obvestilo mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomočnosti.
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ZAKON O JAVNEM NAROČANJU NA VODNEM, ENERGETSKEM, TRANSPORTNEM 
PODROČJU IN PODROČJU POŠTNIH STORITEV 

2. člen
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:
77. »Dinamični nabavni sistem« je način izvedbe postopka javnega naročanja v okviru 

odprtega postopka, ki v celoti poteka na elektronski način. Uporablja se pri običajnih 
nabavah, katerih značilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo 
zahteve naročnika. Ta postopek je časovno omejen, ves čas trajanja omogoča udeležbo 
ponudniku, ki izpolnjuje pogoje in je predložil prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo.

78. »Elektronska dražba« je ponavljajoči se postopek, kot del postopka javnega naročanja, ki 
poteka na elektronski način, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste in/ali 
izboljšanje ponudbe v okviru določenih elementov.

79. »Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov 
(vključno z digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se pošiljajo ter prejemajo po 
žici, radiu, mikrovalovnih, optičnih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.

80. »Enotni besednjak javnih naročil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) št. 2195/2002 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih naročil (CPV) 
(UL L št. 340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), z vsemi spremembami, je enakovredna referenčna 
nomenklatura, ki se uporablja pri javnem naročanju. Enotni besednjak javnih naročil je 
enakovreden z drugimi veljavnimi nomenklaturami. V primeru različnih razlag uporabe tega 
zakona se zaradi morebitnih razlik med nomenklaturama:
Enotni besednjak javnih naročil in NACE (Splošna industrijska klasifikacija ekonomskih 

aktivnosti v Evropskih skupnostih) iz Seznama dejavnosti na področju gradenj, ki je 
priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam 
dejavnosti na področju gradenj), uporablja nomenklatura NACE;

Enotni besednjak javnih naročil in CPC (Osrednja klasifikacija proizvodov in storitev  
začasna različica) iz Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike 
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev), uporablja nomenklatura CPC.

81. »Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca 
gradenj, ki je lahko vsaka pravna ali fizična oseba ali oseba javnega prava ali skupina teh 
oseb, ki na trgu ponujajo bodisi izvedbo gradenj in/ali gradnjo, blago ali storitve.

82. »Industrijski ali poslovni značaj« ima subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu 
z drugimi subjekti, tako, da izvaja gospodarske aktivnosti, to pomeni industrijske ali druge 
poslovne aktivnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim 
gospodarskim subjektom.

83. »Javno naročilo gradenj« je javno naročilo, katerega predmet je izvajanje ali projektiranje in 
izvajanje gradenj, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na področju 
gradenj, ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na področju gradenj in ki ustreza 
zahtevam, ki jih določi naročnik. »Gradnja« je rezultat dejavnosti iz te točke, ki predstavlja 
gospodarsko in tehnično funkcionalno celoto.

84. »Javno naročilo blaga« je javno naročilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali 
nakup blaga na kredit, z možnostjo odkupa ali brez te možnosti. Javno naročilo, katerega 
predmet je dobava blaga in vključuje storitev namestitve in inštalacije, ki je vezana na to 
blago oziroma, da se blago lahko uporablja v skladu z njegovim namenom, se obravnava 
kot »javno naročilo blaga«.

85. »Javno naročilo storitev« je javno naročilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali 
več storitev iz Seznama storitev. Javno naročilo, katerega predmet so blago in storitve iz 
Seznama storitev, se obravnava kot »javno naročilo storitev«, če vrednost zadevnih storitev 
presega vrednost blaga, ki je zajeto v naročilu. Javno naročilo, katerega predmet so 
storitve iz Seznama storitev in vključujejo dejavnosti iz Seznama dejavnosti na področju 
gradenj, ki so samo dodatek glavnemu predmetu naročila, se obravnava kot javno naročilo 
storitev.

86. »Javno podjetje« je podjetje, v katerem ima lahko naročnik neposredno ali posredno 
prevladujoč vpliv zaradi njegovega lastništva, finančne udeležbe v njem ali pravil 
upravljanja. »Prevladujoč vpliv« naročnika obstaja, ko ima le-ta neposredno ali posredno 
glede na drugo podjetje:
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večino vpisanega kapitala podjetja;
nadzor nad večino glasov, povezanih z delnicami, ki jih je podjetje izdalo, ali
lahko imenuje več kakor polovico članov in članic (v nadaljnjem besedilu: član) upravnega, 

vodstvenega ali nadzornega organa podjetja.
87. »Kandidat« je tisti, ki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s 

pogajanji ali v konkurenčnem dialogu na podlagi naročnikovega povabila k sodelovanju 
izkaže interes.

88. »Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali več naročniki in enim ali več ponudniki, 
katerega namen je določiti pogoje za naročila, ki se bodo oddajala v določenem obdobju 
zlasti glede cene in, če je to mogoče, upoštevaje količino.

89. »Periodično informativno obvestilo« je obvestilo, ki ga naročnik pošlje v objavo, in s katerim 
gospodarskim subjektom v naprej posreduje splošne informacije o nameravanih naročilih.

90. »Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali številk, ki se lahko 
prebere, natisne in nato pošlje. Pomeni tudi informacije, ki se pošiljajo in hranijo na 
elektronski način.

14.a »Obdobje mirovanja« je obdobje po odločitvi o oddaji javnega naročila, v katerem naročnik 
ne sme skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen če zakon, ki 
ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja, ali ta zakon določata drugače. 
Obdobje mirovanja poteče z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naročnikovo odločitev o 
oddaji javnega naročila, poteče rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem 
postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega naročanja.

91. »Pogodba o oddaji javnega naročila« je odplačna pogodba med enim ali več ponudniki ter 
enim ali več naročniki, katere predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali opravljanje 
storitev v skladu s pomenom iz tega zakona.

92. »Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizična oseba in ponuja izvedbo gradenj, 
storitev oziroma dobavo blaga ter v postopku javnega naročanja izkaže interes s tem, da 
naročniku odda ponudbo.

16.a »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizična oseba in za ponudnika, s 
katerim je naročnik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega naročila, dobavlja 
blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega 
naročila.

16.b »Odgovorna oseba naročnika, ponudnika oziroma podizvajalca« je oseba, ki je v skladu 
z zakonom, ki ureja prekrške, odgovorna za prekršek, ki je bil storjen z njenim dejanjem ali 
z opustitvijo dolžnega nadzorstva.

93. »Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravočasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna 
in primerna.

94. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je pravočasna in ni popolna ali vsebuje 
napake v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila in se ne vežejo na 
tehnične specifikacije predmeta naročanja v smislu zamenjave prvotno ponujenega 
predmeta naročanja z novim predmetom naročanja, zaradi česar jo lahko ponudnik pod 
pogoji iz tega zakona dopolni ali spremeni. Če je formalna pomanjkljivost ponudbe 
nebistvena, ponudbe v tem delu ni treba dopolniti oziroma spremeniti. 

95. »Pravočasna ponudba« je ponudba, ki jo naročnik prejme do izteka roka, določenega za 
prejem ponudb.

96. »Nepravilna ponudba« je tista ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali je ponudbena cena 
očitno sestavljena na način, ki ni skladen s pravili poštene konkurence, ali ne izpolnjuje 
pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika ali kandidata iz tega zakona.

97. »Neprimerna ponudba« je tista ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino 
predmeta javnega naročila in zato ne odgovarja v celoti zahtevam naročnika, določenim v 
razpisni dokumentaciji.

98. »Nesprejemljiva ponudba« je tista ponudba, katere ponudbena cena presega naročnikova 
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je višja od cen, ki veljajo za predmet 
javnega naročila na trgu.

22.a »Neobičajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali načinom izvedbe bistveno 
odstopa od primerljivih tržnih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s 
kalkulacijami, novo tehnološko rešitvijo in obrazložitvijo, ne more pojasniti. Šteje se, da je 
odstopanje od primerljivih tržnih cen oziroma uveljavljene prakse sprejemljivo, če je 
predmet povezan z novo tehnološko rešitvijo.
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99. »Portal javnih naročil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance, 
kamor naročniki neposredno pošiljajo v objavo obvestila o javnih naročilih in razpisne 
dokumentacije v skladu s tem zakonom.

100.»Posebne ali izključne pravice« so pravice, ki jih podeli pristojni organ na podlagi zakona in 
katerih namen je omejitev pravic izvajanja dejavnosti iz 5. do 9. člena tega zakona na 
enega ali več subjektov, in ki znatno omejijo možnosti drugih subjektov za opravljanje take 
dejavnosti. Pravice ne štejejo za posebne ali izključne, če so podeljene na podlagi 
objektivnih, sorazmernih in nediskriminatornih pogojev, ki omogočajo zainteresiranemu 
subjektu izpolnitev navedenih pogojev za pridobitev teh pravic.

101.»Odprti postopek« je postopek, v katerem lahko vsak gospodarski subjekt predloži 
ponudbo.

102.»Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je 
oddaja javnega naročila, v katerem lahko katerikoli gospodarski subjekt predloži prijavo k 
sodelovanju, ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naročnik.

103.»Postopek s pogajanji« je postopek, ki vključuje pogajanja z namenom oddaje javnega 
naročila, v katerem naročnik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o vseh 
pogojih za naročilo.

104.»Natečaj« je postopek, ki naročniku omogoča, da pridobi, predvsem na področjih 
urbanističnega ali prostorskega in krajinskega načrtovanja, arhitekture, inženirskih storitev 
in informacijske tehnologije ali obdelave podatkov, načrt ali projekt, ki ga izbere žirija po 
razpisu natečaja z ali brez podelitve nagrad.

105.»Postopek oddaje naročila male vrednosti« je poenostavljen postopek javnega naročanja, v 
katerem naročnik, z namenom pridobitve ponudb, na portalu javnih naročil objavi obvestilo 
o naročilu male vrednosti.

106.»Povezano podjetje« je podjetje, katerega letni računovodski izkazi so konsolidirani z izkazi 
naročnika, v skladu z zahtevami iz zakona, ki ureja gospodarske družbe, ali pri subjektih, 
za katere se ne uporablja ta zakon, podjetje, v katerem imajo lahko naročniki neposredno 
ali posredno prevladujoč vpliv v smislu 10. točke tega člena ali ki ima lahko prevladujoč 
vpliv na naročnika ali je skupaj z naročnikom pod prevladujočim vplivom drugega podjetja 
oziroma naročnika zaradi njihovega lastništva, finančne udeležbe v njem ali pravil, ki 
urejajo njegovo poslovanje.

107.»Sklop« je del javnega naročila, ki tvori zaključeno celoto in ga je mogoče oddati ločeno.
108.»Skupni nabavni organ« je naročnik, ki na podlagi pooblastila drugih naročnikov:

naroča blago in/ali storitve, namenjene naročnikom, ali
izvede postopek oddaje javnega naročila za gradnje, blago ali storitve, namenjene 

naročnikom.
109.»Svetovalni odbor za javna naročila« je organ Evropske komisije (v nadaljevanju: 

Komisija), sestavljen iz predstavnikov držav članic Evropske unije, ki redno preučuje na 
predlog Komisije ali države članice uporabo ukrepov Sveta v zvezi z javnimi naročili.

110.»Datum oddaje naročila« je na dan, ko postane odločitev o oddaji javnega naročila 
pravnomočna. 

111.»Sistem ugotavljanja sposobnosti« je sistem, v katerem naročnik ugotavlja sposobnost 
kandidatov, ki so predložili prijavo, za izvedbo bodočih javnih naročil.

3. člen
(naročniki)

(1) Za namene tega zakona so:
Naročniki po tem zakonu so:

organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti,
javni skladi, javne agencije, javni zavodi,
javni gospodarski zavodi in
druge osebe javnega prava.

»Oseba javnega prava« je po tem zakonu vsaka oseba:
a. ki je ustanovljena za opravljanje dejavnosti, ki so v splošnem interesu in ki nimajo 

industrijskega ali poslovnega značaja,
b. ki je pravna oseba in
c. je v višini več kot 50% financirana iz sredstev organov Republike Slovenije in 

samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava ali ti organi opravljajo 
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nadzor nad poslovanjem take osebe ali ki imajo upravljavski ali nadzorni odbor, 
katerega več kakor polovico članov imenujejo organi Republike Slovenije in 
samoupravnih lokalnih skupnosti ali druge osebe javnega prava.

(2) Za naročnika se šteje tudi združenje, ki ga oblikuje eden ali več naročnikov iz 
prejšnjega odstavka tega člena.

(3) Informativni seznam naročnikov je naveden v prilogah uredbe, ki jo izda Vlada 
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Ministrstvo, pristojno za finance, redno 
obvešča Komisijo o spremembah na seznamu naročnikov.

(4) V primeru dvoma, ali določena oseba izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo 
naročnika po tem zakonu, lahko oseba, ki izkaže pravni interes, pri ministrstvu, pristojnemu za 
finance, v pisni obliki poda predlog za ugotovitev statusa naročnika. Če se z odločitvijo 
ministrstva, pristojnega za finance, oseba ne strinja, o tem odloči vlada. Pravila in postopek za 
ugotavljanje statusa naročnika določi vlada z uredbo.

(5) Ta zakon se uporablja za naročnike:
ki so javni naročniki ali javna podjetja in opravljajo eno od dejavnosti iz 5. do 9. člena tega 
zakona;
ki niso javni naročniki ali javna podjetja po tem zakonu in opravljajo eno dejavnosti iz 5. do 
9. člena tega zakona ali kombinacijo teh dejavnosti in so nosilci posebnih ali izključnih pravic, ki 
jim jih podeli pristojni organ Republike Slovenije ali organ samoupravne lokalne skupnosti.

17. člen
(mejne vrednosti za objave)

(1) Naročnik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in 
portalu javnih naročil naročila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem 
besedilu: DDV) enaka ali večja od naslednjih vrednosti:
414.000 eurov za naročila blaga in storitev,
5.186.000 eurov za naročila gradenj.

(2) Naročnik mora poslati v objavo portalu javnih naročil naročila, katerih vrednost je 
brez DDV enaka ali večja od naslednjih vrednosti:
v primeru naročanja blaga in storitev: 40.000 eurov,
v primeru naročanja gradenj: 80.000 eurov.

(3) Kadar Komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo, 
pristojno za finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske 
mejne vrednosti.

31. člen
(postopki za ugotavljanje ali je določena dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci)

(1) Oseba ali osebe, ki izvajajo katero od dejavnosti iz 5. do 9. člena tega zakona in 
menijo, da je ta dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci na trgu, podajo organu, 
pristojnemu za varstvo konkurence, predlog za izvedbo postopka za ugotavljanje ali je določena 
dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci. Predlog lahko vloži tudi ministrstvo, pristojno 
za finance. Vsebovati mora:
navedbo dejavnosti, za katero oseba meni, da je neposredno izpostavljena konkurenci,
dejstva in dokaze, ki utemeljujejo navedeno trditev,
navedbo določb zakonov, podzakonskih aktov in drugih predpisov ali sporazumov glede 

izpolnjevanja pogojev iz tega odstavka.

Organ, pristojen za varstvo konkurence, poda mnenje k predlogu v roku 30 dni od 
prejema le-tega.
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(2) Če organ, pristojen za varstvo konkurence, meni, da se v skladu s prejšnjim in 
tretjim odstavkom tega člena za določeno dejavnost ta zakon ne uporablja, o tem uradno 
obvesti Komisijo in ji sporoči vsa pomembna dejstva, zlasti vse določbe zakonov, podzakonskih 
aktov in drugih predpisov ali sporazumov glede izpolnjevanja pogojev iz prvega odstavka tega 
člena in po potrebi priloži svoje mnenje.

(3) Ta zakon se preneha uporabljati za naročila, katerih namen je omogočiti 
opravljanje določene dejavnosti, če Komisija:
sprejme odločbo o uporabi prvega odstavka tega člena in v obdobju, ki ga določi,

ali
ne sprejme odločbe o taki uporabi v navedenem obdobju.

(4) Kadar pa se predpostavlja prost dostop na podlagi prvega odstavka tega člena in 
če organ, pristojen za varstvo konkurence, ugotovi, da se uporablja prvi odstavek tega člena, se 
za naročila, katerih namen je omogočiti opravljanje določene dejavnosti, ta zakon ne uporablja 
več, če Komisija z odločbo in v predpisanem roku, ne ugotovi, da je dejavnost iz 5. do 9. člena 
tega zakona neposredno izpostavljena konkurenci na trgu.

(5) Če za dejavnost v Republiki Sloveniji že poteka postopek po tem členu, se 
nadaljnje prošnje v zvezi z isto dejavnostjo v Republiki Sloveniji pred potekom roka v zvezi s 
prvo prošnjo, ne štejejo za nove postopke in se obravnavajo v okviru prve prošnje.

35. člen
(oddaja javnega naročila po postopku s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naročnik lahko odda naročilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave:
če v postopku oddaje javnega naročila v postopku oddaje naročila male vrednosti ali odprtem ali 
postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobi nobene ponudbe ali nobene 
primerne ponudbe oziroma nobene prijave in pod pogojem, da se prvotno določen predmet 
javnega naročila in vsebina razpisne dokumentacije bistveno ne spremenita;
kadar je predmet naročila blago, ki se izdela izključno zaradi raziskovanja, poskusov, študij ali 
razvoja; ta določba ne vključuje serijske proizvodnje zaradi preživetja na trgu ali zaradi 
povrnitve stroškov raziskav in razvoja;
če lahko zaradi tehničnih oziroma umetniških zahtev predmeta javnega naročila ali iz razlogov, 
ki so povezani z varovanjem izključnih pravic, naročilo izpolni le določen ponudnik. Naročnik ne 
sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te točke, če je predmet 
javnega naročanja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku 
javnega naročanja, in namerava v pogajanja vključiti le tega projektanta;
samo če je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogoče predvideti in jih v 
nobenem primeru ni mogoče pripisati naročnikovemu ravnanju, javno naročilo neizogibno 
potrebno oddati in ni mogoče spoštovati niti skrajšanih rokov, ki so predpisani za odprti ali 
postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po predhodni objavi;
v primeru naročanja blaga za dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ki so 
namenjene za delno nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postavitev ali kot povečanje 
obsega obstoječega blaga ali postavitev, če bi zamenjava dobavitelja prisilila naročnika, da bi 
nabavil material, ki ima drugačne tehnične lastnosti, to pa bi povzročilo neskladnost ali 
nesorazmerne tehnične težave med obratovanjem in vzdrževanjem;
za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vključene v prvotni projekt ali v prvotno naročilo, vendar 
so zaradi nepredvidenih okoliščin postale potrebne za izvedbo naročila gradenj ali storitev, 
zajetih v tem projektu ali naročilu, pod pogojem, da se naročilo odda ponudniku, ki izvaja 
prvotno naročilo:

če teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoče tehnično ali ekonomsko ločiti od prvotnega 
naročila, ne da bi to naročnikom povzročilo velike težave, ali

če so dodatne storitve ali gradnje, čeprav bi se lahko ločile od izvajanja prvotnega naročila, 
nujno potrebne za izvajanje nadaljnjih faz tega naročila;

v primeru naročanja gradenj za dodatne gradnje, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj, 
kot so zajete v prvotnem naročilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je 
naročnik oddal prvotno naročilo, če so te gradnje v skladu z osnovnim projektom oziroma 
prvotnim naročilom, oddanim na podlagi odprtega postopka, postopka s predhodnim 
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ugotavljanjem sposobnosti ali postopka oddaje naročil male vrednosti. Možnost uporabe tega 
postopka mora biti navedena že v postopku oddaje prvotnega javnega naročila in pri izračunu 
ocenjene vrednosti naročila upoštevaje vrednosti takih dodatnih gradenj;
za blago, ponujeno in kupljeno na prostem trgu;
za posamezna naročila, ki se oddajo na podlagi okvirnih sporazumov, pod pogojem, da je 
izpolnjen pogoj iz drugega odstavka 38. člena tega zakona;
za ugodne nakupe, ko je blago mogoče naročiti tako, da se izkoristi posebno ugodna priložnost, 
ki je na voljo zelo kratek čas in je cena bistveno nižja od običajnih tržnih cen;
za naročanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, bodisi od ponudnika blaga, ki zaključuje 
svoje poslovanje, ali v primerih stečaja od stečajnih ali likvidacijskih upraviteljev, ali na podlagi 
sporazuma z upniki ali po postopku, določenem v predpisih, ki urejajo stečaj in likvidacijo;
za javna naročila storitev, kadar je naročanje storitev vezano na predhodno izvedeni postopek 
javnega natečaja in mora biti naročilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku natečaja 
oddano izbranemu kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatov. Če je kandidatov več 
morajo biti vsi povabljeni v pogajanja;
v primeru, če naročnik v že začetem postopku javnega naročanja zaradi vloženega zahtevka za 
revizijo ne more pravočasno oddati javnega naročila, izvedba naročila pa je nujna tudi v tem 
obdobju, pod pogojem, da vrednost naročila ne presega vrednosti iz prvega odstavka 17. člena 
tega zakona in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance. Naročnik 
lahko v takem primeru odda naročilo le za čas do sklenitve pogodbe na podlagi že začetega ali 
ponovljenega postopka.

(2) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vključno s 
spremembo obsega predmeta naročanja, ali povečanje cene ali vrednosti pogodbe, mora 
naročnik obvestiti svoj nadzorni organ, če tega nima, pa vlado, razen če se pogodba spreminja 
na podlagi 4. ali 13. točke prejšnjega odstavka, zaradi regulacije cen, v skladu s predpisom, ki 
ureja načine valorizacije denarnih obveznosti v večletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi 
odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje posameznega naročila na 
podlagi okvirnega sporazuma ali če je vrednost sprememb nižja od 10.000 eurov brez DDV ali 
če vrednost sprememb predstavlja manj kot 5% vrednosti prvotnega naročila. Naročnik pa mora 
obvestiti svoj nadzorni organ oziroma vlado, če skupna vrednost te in predhodnih sprememb 
znaša 10.000 eurov brez DDV in 5% vrednosti prvotnega naročila ali več. Naročnik mora v 
obvestilu navesti razloge za spremembo pogodbe in jih utemeljiti. 

39. člen
(dinamični nabavni sistem)

(1) Da bi vzpostavil dinamični nabavni sistem, naročnik upošteva pravila za odprti 
postopek v vseh fazah do oddaje naročil, ki jih je treba skleniti v okviru tega sistema. Vsi 
ponudniki, ki izpolnjujejo merila za izbor in so predložili prijavo, skladno z razpisno 
dokumentacijo, ter vsemi dodatnimi dokumenti se vključijo v sistem; prijave se lahko kadar koli 
popravijo, če so tudi po spremembi skladne z razpisno dokumentacijo. Zaradi vzpostavitve 
dinamičnega nabavnega sistema in oddaje naročil v njegovem okviru naročnik uporablja 
izključno elektronska sredstva v skladu s 67. členom tega zakona.

(2) Za namene vzpostavitve dinamičnega nabavnega sistema naročnik:
objavi obvestilo o javnem naročilu z jasno navedbo, da se uporablja dinamični nabavni sistem;
v razpisni dokumentaciji navede tudi značilnosti nabav, predvidenih v okviru tega sistema, kakor 

tudi vse potrebne informacije v zvezi z nabavnim sistemom, uporabljeno elektronsko 
opremo ter tehničnimi pripravami in specifikacijami za povezavo;

po objavi obvestila in do zaključka delovanja sistema z elektronskimi sredstvi nudi neomejeni, 
neposredni in polni dostop do razpisne dokumentacije in do katerih koli dodatnih 
dokumentov ter v obvestilu navede internetni naslov, na katerem se lahko dobijo ti 
dokumenti.

(3) Naročnik med celotnim trajanjem dinamičnega nabavnega sistema zagotavlja 
gospodarskim subjektom možnost, da oddajo prijavo in da pristopijo sistemu pod pogoji iz 
prvega odstavka tega člena. Ocenjevanje zaključi najpozneje 15 dni od datuma predložitve 
prijave. Vendar lahko podaljša to ocenjevalno obdobje, če se v tem času ne objavi nobeno 
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povabilo k oddaji ponudb. Naročnik v najkrajšem možnem času obvesti ponudnika o njegovi 
vključitvi v dinamični nabavni sistem ali o zavrnitvi prijave.

(4) Vsako posamezno naročilo mora biti predmet povabila k oddaji ponudb. 
Naročnik pred povabilom k oddaji ponudb objavi poenostavljeno obvestilo o naročilu, ki poziva 
vse zainteresirane gospodarske subjekte, da predložijo prijavo za vključitev v dinamični nabavni 
sistem v roku, ki ne sme biti krajši kakor 15 dni od datuma pošiljanja poenostavljenega 
obvestila. Naročnik ne sme nadaljevati s postopkom, dokler ne oceni vseh prijav za vključitev v 
dinamični nabavni sistem, predloženih do tega skrajnega roka.

(5) Naročnik povabi vse ponudnike, ki so vključeni v dinamični nabavni sistem, da v 
roku, ki ga določi v obvestilu iz 10. točke prvega odstavka 57. člena tega zakona, predložijo 
ponudbo za vsako posamezno naročilo, ki se oddaja v okviru dinamičnega nabavnega sistema. 
Posamezno naročilo odda ponudniku, ki je predložil najboljšo ponudbo na podlagi meril za 
izbor, navedenih v obvestilu o javnem naročilu v zvezi z vzpostavitvijo dinamičnega nabavnega 
sistema. Ta merila se lahko, če je to primerno, natančneje navedejo v obvestilu iz 10. točke 
prvega odstavka 57. člena tega zakona.

(6) Naročnik mora ponudnike, ki so vključeni v dinamični nabavni sistem in so oddali 
ponudbo za posamezno naročilo, obvestiti o svoji odločitvi o oddaji posameznega naročila.

(7) Dinamični nabavni sistem ne sme trajati dlje kakor štiri leta, razen v upravičenih 
izjemnih primerih, o čemer pa mora naročnik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za 
finance.

(8) Naročnik mora objaviti obvestilo o izidu v dveh mesecih po oddaji vsakega 
naročila, lahko pa objavi obvestilo o oddanih javnih naročilih za četrtletje. V tem primeru mora 
naročnik vsa zbrana obvestila poslati v objavo v dveh mesecih po koncu vsakega četrtletja.

45. člen
(splošne določbe)

(1) Pri izbiri udeležencev v postopkih oddaje naročil:
mora naročnik ponudnike ali kandidate izločiti iz postopka v skladu s prvim, drugim in četrtim 

odstavkom 48. člena tega zakona,
mora naročnik izbrati ponudnike in kandidate v skladu z objektivnimi pravili in pogoji, določenimi 

v skladu z 48. členom tega zakona,
naročnik v okviru postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in postopka s pogajanji po 

predhodni objavi po potrebi v skladu z 48. členom tega zakona zmanjša število kandidatov, 
izbranih v skladu z a) in b) točko tega odstavka.

(2) Naročnik mora iz posameznega postopka javnega naročanja izločiti ponudnika 
ali kandidata, če je le-ta na dan, ko se izteče rok za oddajo ponudb, izločen iz postopkov oddaje 
javnih naročil zaradi uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 81.a člena 
tega zakona oziroma 77.a člena Zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 128/06, 16/08 
in 19/10; v nadaljnjem besedilu: ZJN-2), oziroma 73. člena Zakona o javnem naročanju na 
področju obrambe in varnosti (Uradni list RS, št. 90/12; v nadaljnjem besedilu: ZJNPOV).

(3) Če naročnik:
v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudbe;
v postopku iz 3. ali 4. točke prvega odstavka 32. člena tega zakona k pogajanjem;

povabi tiste kandidate, ki jim je v sistemu ugotavljanja sposobnosti priznal 
sposobnost, mora:
ugotoviti sposobnost gospodarskih subjektov v skladu z določbami 47. člena tega zakona;
uporabiti za te gospodarske subjekte tiste določbe prvega odstavka tega člena, ki se nanašajo 

na postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po 
predhodni objavi ali postopek s pogajanji brez predhodne objave.
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(4) Naročnik mora potrditi, da so ponudbe, ki so jih v postopku s pogajanji brez 
predhodne objave predložili povabljeni ponudniki pravočasne, pravilne in formalno popolne.

(5) Ne glede na druge določbe tega zakona ponudniku ni treba predložiti nobenega 
dokazila o podatku, o katerem državni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega 
pooblastila vodi uradno evidenco; namesto dokazila ponudnik poda izjavo o podatkih, ki jih 
mora vsebovati ponudba. Podatke iz uradnih evidenc naročnik pridobi sam. Za pridobitev 
osebnih podatkov je potrebno soglasje subjekta, na katerega se podatki nanašajo, razen če ta 
ali drug zakon določa drugače. 

(6) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naročnik upošteva 
podatke iz uradnih evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predložil ponudnik ali kandidat v 
drugih postopkih oddaje javnega naročila, če izpis iz uradne evidence ni starejši od štirih 
mesecev.

(7) V odprtem postopku in postopku oddaje naročila male vrednosti naročnik odda 
javno naročilo potem, ko:
razvrsti pravočasne ponudbe glede na merila,
preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejša, popolna.

(8) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po 
prehodni objavi in postopku s pogajanji brez predhodne objave naročnik odda javno naročilo 
potem, ko:
preveri, ali so predložene ponudbe popolne,
razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(9) V primeru okvirnega sporazuma odda naročnik javno naročilo v skladu s šestim 
ali sedmim odstavkom tega člena, odvisno od načina izbora ponudnikov za sklenitev okvirnega 
sporazuma, ki ga je v skladu s prvim odstavkom 38. člena tega zakona predvidel v razpisni 
dokumentaciji.

(10) Preverjanje iz šestega in sedmega odstavka tega člena se nanaša na 
izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje sposobnosti iz 46. do 48. člena tega zakona in na pogoje 
in merila iz tretjega odstavka 48. člena tega zakona.

(11) Naročnik mora oddati javno naročilo na podlagi meril, opredeljenih v 49. členu 
tega zakona, ob upoštevanju določb 50. člena tega zakona in upoštevaje možnost ponujanja 
variant.

(12) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predložil 
dokazila sam, lahko naročnik namesto v uradni evidenci, preveri v enotnem informacijskem 
sistemu, ki predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi 
ministrstvo, pristojno za upravo, če ponudnik v tem sistemu naročnika izkazljivo potrdi. V enotni 
informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra transakcijskih 
računov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizične osebe,
kazenske evidence za pravne osebe, davčne evidence, evidence insolventnih postopkov in 
evidence ponudnikov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje iz 
46. do 48. člena tega zakona, 42. do 47. člena ZJN-2 oziroma 32. do 38. člena ZJNPOV. Kadar 
se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere se ti 
podatki nanašajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predloži tudi druga dokazila o 
sposobnosti. V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za 
potrebe postopkov oddaje javnih naročil. Naročniki uporabljajo te podatke izključno za 
preveritev ponudb v skladu z 81. členom tega zakona, 77. členom ZJN-2 ali 72. členom 
ZJNPOV, pri čemer za posamezen pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika iz 42. člena 
ZJN-2 ali 32. člena ZJNPOV, o katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali 
zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem 
informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. 
Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti 
so v enotnem informacijskem sistemu v času hrambe dostopni le naročniku, ki jih je pridobil. Do 
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njih lahko dostopajo le s strani naročnika pooblaščene osebe, ki vodijo ali odločajo v postopku 
javnega naročanja. V sistemu se označi datum prenosa podatkov. Zbrani podatki se hranijo do 
dokončnosti odločitve o oddaji naročila, nato se izbrišejo. 

(13) Način vzpostavitve, upravljanja in vzdrževanja sistema iz prejšnjega odstavka, 
način, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz uradnih evidenc, način zavarovanja osebnih 
podatkov, določanja pooblaščenosti za vpogled ali prenos podatkov, način in nabor predložitve 
drugih dokazil s strani ponudnika ter, če je to primerno, način preverjanja obstoja in vsebine teh 
dokazil določi minister, pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo. K 
predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za finance, pridobiti soglasje državnega 
nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

50. člen
(neobičajno nizka ponudba)

(1) Če naročnik meni, da je pri določenem naročilu glede na njegove predhodno 
določene zahteve ponudba neobičajno nizka ali v zvezi z njo obstaja dvom o možnosti 
izpolnitve naročila, mora naročnik preveriti, ali je neobičajno nizka. Naročnik mora preveriti, ali 
je ponudba neobičajno nizka tudi, če je vrednost ponudbe za več kot 50 % nižja od povprečne 
vrednosti pravočasnih ponudb in za več kot 20 % nižja od naslednje uvrščene ponudbe vendar 
le, če je prejel vsaj štiri pravočasne ponudbe. Kadar naročnik v postopku javnega naročanja 
preveri popolnost vseh ponudb, v skladu s prejšnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobičajno 
nizka glede na popolne ponudbe. Preden naročnik izloči neobičajno nizko ponudbo, mora od 
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere 
meni, da so odločilni za izpolnitev naročila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te 
podrobnosti se lahko nanašajo zlasti na:
ekonomičnost načina gradnje, proizvodnega procesa ali ponujene storitve;
izbrane tehnične rešitve in/ali izjemno ugodne pogoje, ki jih ima ponudnik pri izvedbi gradnje, 

dobavi blaga ali opravljanju storitev;
izvirnost gradenj, blaga ali storitev, ki jih predlaga ponudnik;
skladnost s predpisi o zagotavljanju zaposlovanja in pogoji za delo, ki veljajo v kraju izvedbe 

gradenj, storitev ali dobav blaga;
možnost, da ponudnik pridobi državno pomoč.

(2) Naročnik mora preveriti te postavke ob posvetovanju s ponudnikom, upoštevajoč 
predložena dokazila. V kolikor naročnik ugotovi, da je ponudba neobičajno nizka, tako ponudbo 
izloči.

(3) Če naročnik ugotovi, da je ponudba neobičajno nizka, ker je ponudnik pridobil 
državno pomoč, lahko zavrne ponudbo le, če se je prej posvetoval s ponudnikom, če slednji v 
primernem roku, ki ga določi naročnik, ne more dokazati, da je pomoč dodeljena zakonito. Če 
naročnik zavrne ponudbo v teh okoliščinah, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za 
finance, in Komisijo.

67.a člen
(elektronsko javno naročanje)

(1) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.o. mora ob sodelovanju in 
strokovni pomoči ministrstva, pristojnega za javno upravo, in ministrstva, pristojnega za finance, 
vzpostaviti sistem za elektronsko javno naročanje, ki omogoča osnovno funkcionalnost 
elektronskega naročanja.

(2) Minister, pristojen za finance, določi tehnične pogoje, ki jih morajo izpolnjevati 
ponudniki, ki sodelujejo v postopkih javnega naročanja, ki se izvajajo na elektronski način, 
zaradi ugotovitve identitete ponudnika in zagotavljanja sledljivosti vnosov z namenom 
preprečitve morebitnih kršitev zakona ter obliko in način oddaje ponudbe, ki se predloži v takem 
postopku.
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81.a člen
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odloči o prekršku iz 3. točke prvega odstavka 106.a člena, v treh 
delovnih dneh po pravnomočnosti te odločitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V 
obvestilu navede polno ime in matično številko ponudnika ter datum, do katerega se ponudnik 
izloči iz postopkov javnega naročanja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi 
referencami in jo objavi na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekršek iz 3. 
točke prvega odstavka 106.a člena tega zakona, 4. točke prvega odstavka 109.a člena ZJN-2 
ali 2. točke prvega odstavka 87. člena ZJNPOV. Evidenca obsega: 
ponudnikovo polno ime in matično številko, 
datum uvrstitve ponudnika v evidenco in 
datum, do katerega je ponudnik izločen iz postopkov naročanja. 

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih 
dneh po prejemu obvestila iz prvega odstavka tega člena. Zoper uvrstitev v evidenco 
ponudnikov z negativnimi referencami pritožba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi 
referencami zbriše ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje drugega odstavka 
tega člena.

104. člen
(statistika)

(1) Podatke o oddanih javnih naročilih v preteklem letu, ki so jih naročniki sporočili 
na portal javnih naročil v skladu z 103.a členom tega zakona, obdela Javno podjetje Uradni list 
Republike Slovenije, d.o.o., in jih pošlje ministrstvu, pristojnemu za finance, do 31. maja 
tekočega leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.o.o., ima za obdelavo podatkov 
iz prejšnjega odstavka zagotovljen brezplačen dostop do razširjenega nabora podatkov iz baze 
Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, v 
standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve po 
ceniku ponuja tudi ostalim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi podatkov o oddanih javnih naročilih v 
preteklem letu, najkasneje do 30. septembra tekočega leta pripravi statistično poročilo o 
oddanih javnih naročilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v potrditev.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, na način, ki ga določi Komisija, Komisiji 
najkasneje do 31. oktobra za preteklo leto posreduje:
statistično poročilo o skupni vrednosti oddanih javnih naročil pod mejnimi vrednostmi iz prvega 

odstavka 17. člena tega zakona, razdeljeno po posameznih kategorijah dejavnosti, in
statistično poročilo o javnih naročilih, katerih vrednost je enaka ali večja od vrednosti iz prvega 

odstavka 17. člena tega zakona, razčlenjeno na posamezno kategorijo dejavnosti, predmet 
naročila in druge statistične informacije, ki jih zahteva Komisija.

(5) Statistično poročilo iz prejšnjega odstavka mora vsebovati vsako statistično 
informacijo, ki jo zahteva Sporazum o vladnih nabavah.

(6) Informacije o javnih naročilih, katerih vrednost je nižja od vrednostni iz prvega 
odstavka 17. člena tega zakona, ne vključujejo informacij o naročilih storitev na področju 
raziskav in razvoja v kategoriji 8 iz Seznama storitev A, telekomunikacijskih storitev v kategoriji 
5 iz Seznama storitev A, katerih zaporedne številke v nomenklaturi CPV so enakovredne 
referenčnim številkam CPC 7524, 7525 in 7526, ali storitev iz Seznama storitev B.
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(7) Poročila iz četrtega  odstavka tega člena se pripravijo tako, da:
se v interesu upravne poenostavitve naročila manjših vrednosti lahko izključijo, pod pogojem, 

da uporabnost statističnih podatkov s tem ni ogrožena;
se spoštuje zaupnost predloženih informacij.

(8) Minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za 
finance, izda pravilnik o vrstah in načinu zbiranja podatkov o oddanih javnih naročilih v 
preteklem letu.

106. člen
(kazenske določbe za naročnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje za prekršek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, če kot naročnik: 
112.ne objavi obvestila iz 2. do 12. točke prvega odstavka 57. člena tega zakona, čeprav jo k 

temu zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 17. člena, 61.a do 64.č člen ter deveti 
odstavek 38. člena); 

113.izbere način določitve vrednosti, da bi se zaradi nižje ocenjene vrednosti izognila postopku 
oddaje javnega naročila (18. člen); 

114.pooblasti za izvedbo ali odločanje v postopku javnega naročanja osebo zasebnega prava 
(tretji odstavek 24. člena); 

115.ravna v nasprotju s četrtim odstavkom 24. člena tega zakona; 
116.odda naročilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopušča 

(33. do 36.a člen); 
117.ravna v nasprotju z drugim odstavkom 35. člena tega zakona; 
118.odda javno naročilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega naročila s ponudnikom, ki je bil 

na dan, ko se je potekel rok za oddajo ponudbe, uvrščen v evidenco ponudnikov z 
negativnimi referencami (drugi odstavek 45. člena); 

119.zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem državni organ, organ lokalne skupnosti ali 
nosilec javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predloži ponudnik (peti odstavek 45. 
člena); 

120.med izvajanjem predmeta javnega naročila spremeni predmet pogodbe o oddaji javnega 
naročila tako, da izbrana ponudba zaradi te spremembe ni več najugodnejša (49. člen); 

121.ne upošteva rokov za objavo in predložitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (51. do 56., 
63. do 64.b člen); 

122.opredeli določbe pogodbe o oddaji javnega naročila tako, da v bistvenih elementih 
odstopajo od določb iz razpisne dokumentacije (četrti odstavek 74. člena); 

123.ravna v nasprotju z osmim odstavkom 74. člena tega zakona; 
124.popravi računsko napako v nasprotju z zakonom (četrti odstavek 82. člena); 
125.ne upošteva obdobja mirovanja, čeprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 83.a 

člena); 
126.zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek javnega naročanja, pri tem pa 

se niso bistveno spremenile okoliščine, zaradi katerih je zavrnila vse ponudbe (četrti 
odstavek 84. člena); 

127.odstopi od izvedbe javnega naročila v nasprotju s petim odstavkom 84. člena tega zakona; 
128.ne sporoči statističnih podatkov oziroma sporoči napačne statistične podatke o oddanih 

javnih naročilih (103.a člen); 
129.ne odstopi dokumentov ali dokazov Državni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom 

(tretji odstavek 105. člena). 

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni 
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v 
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba, se 
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz prejšnjega 
odstavka. 
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(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja 
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, če kot naročnik stori prekršek iz 
prvega odstavka tega člena. 

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega člena, 
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno 
opravlja dejavnost, iz prejšnjega odstavka, ali odgovorna oseba v državnem organu ali 
samoupravni lokalni skupnosti se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje z globo od 
500 do 2.000 eurov. 

(5) Oseba, ki vodi postopek javnega naročanja, sodeluje pri pripravi razpisne 
dokumentacije ali njenih delov ali v kateri koli fazi odloča v postopku javnega naročanja, in 
zakoniti zastopnik naročnika, ki svojega predstojnika, naročnika oziroma njegovega nadzornega 
organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu iz osmega odstavka 83. člena tega 
zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov. 

(6) Za prekršek iz 2., 5., 9., 14. ali 15. točke prvega odstavka tega člena se 
odgovorni osebi iz četrtega odstavka tega člena, ki je storila dejanje, ki se šteje za ta prekršek, 
izreče tudi stranska sankcija izločitve iz postopkov javnega naročanja po ZJN-2, ZJNPOV in 
tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odločati ali kakor koli drugače sodelovati v 
teh postopkih. 

(7) Organ, ki odloči o prekršku iz prejšnjega odstavka, pošlje to odločitev naročniku, 
pri katerem je oseba, ki je storila prekršek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance. 
Odločitev mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomočnosti.

ZAKON O PRAVNEM VARSTVU V POSTOPKIH JAVNEGA NAROČANJA 

6. člen
(pravno varstvo javnega interesa)

(1) Pravno varstvo javnega interesa lahko uveljavljajo zagovorniki javnega interesa 
iz drugega odstavka tega člena pod pogoji, določenimi v tem členu.

(2) Zagovorniki javnega interesa, ki lahko uveljavljajo pravno varstvo v postopku 
oddaje javnega naročila, so:
ministrstvo, pristojno za finance, 
Računsko sodišče Republike Slovenije, 
organ, pristojen za varstvo konkurence, in
organ, pristojen za preprečevanje korupcije.

(3) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v predrevizijskem postopku se lahko 
vloži v katerikoli fazi postopka oddaje javnega naročila, vendar najpozneje do pravnomočnosti 
odločitve o oddaji javnega naročila. Po končanem predrevizijskem postopku lahko organ iz 
prejšnjega odstavka uveljavlja pravno varstvo v revizijskem postopku. 

(4) Zahteva za pravno varstvo javnega interesa v sodnem postopku se lahko vloži v 
skladu z 42. členom tega zakona. 

19. člen
(zadržanje postopka javnega naročanja)

(1) Vlagatelj lahko ob vložitvi zahtevka za revizijo naročniku posreduje predlog za 
izdajo sklepa o zadržanju postopka oddaje javnega naročila. Predlog za izdajo sklepa o 
zadržanju postopka oddaje javnega naročila lahko naročniku kadar koli posreduje tudi 
ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Naročnik mora v treh delovnih dneh od prejema predloga iz prejšnjega odstavka:
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zadržati nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila, o čemer sprejme sklep in 
nemudoma obvesti vse ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega naročila oddali 
ponudbo, če je predlog iz prvega odstavka tega člena vložilo ministrstvo, pristojno za 
finance, pa tudi njega, ali

predlog za izdajo sklepa o zadržanju postopka oddaje javnega naročila odstopiti Državni 
revizijski komisiji, pri čemer lahko poda svoje mnenje o zadržanju postopka oddaje javnega 
naročila. 

(3) Državna revizijska komisija mora o predlogu iz prvega odstavka tega člena 
odločiti v petih delovnih dneh od prejema predloga. 

(4) Če Državna revizijska komisija po preučitvi vseh pomembnih okoliščin primera 
ugotovi, da bi lahko nadaljevanje postopka oddaje javnega naročila bistveno vplivalo na 
učinkovitost pravnega varstva, na podlagi predloga iz prvega odstavka tega člena ali na lastno 
pobudo sprejme sklep, s katerim zadrži nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila. 

(5) S sklepom o zadržanju postopka oddaje javnega naročila se zadržijo nadaljnje 
aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila do pravnomočne odločitve naročnika ali Državne 
revizijske komisije o zahtevku za revizijo. Kadar poda predlog iz prvega odstavka tega člena 
ministrstvo, pristojno za finance, Državna revizijska komisija ne glede na to, ali je bil v postopku 
oddaje javnega naročila vložen zahtevek za revizijo ali ne, zadrži nadaljnje aktivnosti v postopku 
oddaje javnega naročila, dokler se ministrstvo, pristojno za finance, ne seznani z dejanskim 
stanjem v skladu s 57. členom tega zakona. 

(6) Če Državna revizijska komisija sprejme sklep o zadržanju postopku javnega 
naročanja, mora naročnik v treh delovnih dneh od prejema odločitve Državne revizijske komisije 
o tem obvestiti vse ponudnike, udeležene v postopku oddaje javnega naročila, če je predlog iz 
prvega odstavka tega člena vložilo ministrstvo, pristojno za finance, pa tudi njega. 

24. člen
(vložitev zahtevka za revizijo)

(1) Zahtevek za revizijo se vloži pisno neposredno pri naročniku, po pošti 
priporočeno ali priporočano s povratnico ali z elektronskimi sredstvi. Zahtevek za revizijo se 
lahko vloži z elektronskimi sredstvi, če naročnik razpolaga z informacijskim sistemom za 
sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in elektronski 
podpis. V tem primeru mora biti zahtevek za revizijo podpisan z varnim elektronskim podpisom, 
overjenim s kvalificiranim potrdilom. 

(2) Vlagatelj mora kopijo zahtevka za revizijo hkrati posredovati ministrstvu, 
pristojnemu za finance.

(3) O vloženem zahtevku za revizijo mora naročnik v treh delovnih dneh od prejema 
tega zahtevka obvestiti ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega naročila oddali ponudbo. 

28. člen
(odločanje naročnika o zahtevku za revizijo in roki za sprejem odločitve)

(1) Naročnik:
zahtevek za revizijo zavrne kot neutemeljen, če ugotovi, da ob upoštevanju navedb v zahtevku 

ne bi sprejel drugačne odločitve v postopku oddaje javnega naročila ali da njegovo 
ravnanje v postopku oddaje javnega naročila bistveno ne vpliva ali bistveno ne more 
vplivati na oddajo javnega naročila;

zahtevku za revizijo ugodi, zaradi česar delno ali v celoti razveljavi postopek javnega naročanja 
ali odpravi kršitev.

(2) Pri odločanju mora naročnik opraviti vsa dejanja, ki so potrebna za ugotovitev 
določenega dejstva in presojo navedb v zahtevku za revizijo, zlasti tista, ki jih ni izvedel v
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postopku oddaje javnega naročila, pa bi jih moral, in upoštevati navedbe vlagatelja, zagovornika 
javnega interesa in izbranega ponudnika in se do njih opredeliti ter utemeljiti svoja stališča. 

(3) Kadar se zahtevek za revizijo nanaša na vsebino objave, povabilo k oddaji 
ponudbe ali razpisno dokumentacijo, mora naročnik odločitev iz prvega odstavka tega člena 
sprejeti in jo posredovati vlagatelju v osmih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za 
revizijo. Če se zahtevek za revizijo nanaša na odločitev o oddaji javnega naročila ali priznanju 
sposobnosti, mora naročnik odločitev iz prvega odstavka tega člena sprejeti v osmih delovnih 
dneh od poteka roka za izjasnitev izbranega ponudnika. Svojo odločitev o zahtevku za revizijo 
mora posredovati tudi izbranemu ponudniku, če je zahtevku za revizijo ugodil, pa tudi 
ponudnikom, ki so v postopku javnega naročanja oddali pravočasno ponudbo. 

(4) Če vlagatelj v 20 delovnih dneh od dneva, ko je naročnik prejel njegov popolni 
zahtevek za revizijo, ne prejme odločitve naročnika iz prvega odstavka tega člena ali odločitve 
iz tretjega ali četrtega odstavka 26. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: molk naročnika), 
lahko začne revizijski postopek pred Državno revizijsko komisijo. V tem primeru mora 
najpozneje v 25 delovnih dneh od dneva, ko je naročnik prejel njegov popolni zahtevek za 
revizijo, pri naročniku vložiti predlog za začetek revizijskega postopka ter kopijo tega predloga 
posredovati tudi Državni revizijski komisiji in ministrstvu, pristojnemu za finance. Vlagatelj se 
mora v predlogu sklicevati na molk naročnika v predrevizijskem postopku.

(5) Šteje se, da je predrevizijski postopek končan, ko naročnik sprejme odločitev iz 
prvega odstavka tega člena, drugega odstavka 18. člena, tretjega ali četrtega odstavka 26. 
člena tega zakona. V primeru molka naročnika se šteje, da je predrevizijski postopek končan, 
ko poteče rok iz drugega stavka prejšnjega odstavka.

(6) Odločitev naročnika iz druge alineje prvega odstavka tega člena je 
pravnomočna.

37. člen
(rok za sprejem odločitve)

(1) Kadar Državna revizijska komisija zahtevek za reviziji sprejme v obravnavo, 
mora o njem odločiti in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolnega 
zahtevka in celotne dokumentacije. V utemeljenih primerih lahko Državna revizijska komisija rok 
podaljša za največ 15 delovnih dni, o čemer mora pred potekom roka iz prejšnjega stavka 
obvestiti naročnika, vlagatelja in izbranega ponudnika. 

(2) Državna revizijska komisija sklep iz prejšnjega odstavka pošlje naročniku, 
vlagatelju in ministrstvu, pristojnemu za finance. Sklep se pošlje tudi izbranemu ponudniku, če 
je zahtevek za revizijo vložen po odločitvi naročnika o oddaji javnega naročila. Državna 
revizijska komisija svoje odločitve objavlja na svetovnem spletu.

45. člen
(ohranitev veljavnosti pogodbe)

(1) Sodišče lahko v primeru iz 2. do 7. točke prvega odstavka in drugega odstavka 
prejšnjega člena odloči, da pogodba kljub kršitvam ostane v veljavi, če ugotovi, da obstajajo 
prevladujoči razlogi, ki so povezani z javnim, obrambnim ali varnostnim interesom in zahtevajo, 
da se pogodba ohrani v veljavi. Sodišče pri tem upošteva vse okoliščine, kot na primer naravo 
in obseg javnega naročila, obseg že izpolnjenih obveznosti iz pogodbe, težo in pomen 
ugotovljenih kršitev ter druge okoliščine. 

(2) Kot prevladujoč razlog, ki je povezan z javnim interesom in zahteva, da se 
pogodba ohrani v veljavi, se lahko šteje tudi ekonomski interes, vendar le izjemoma, ko bi 
posledice ničnosti pogodbe lahko pripeljale do nesorazmernih posledic za delovanje naročnika 
ali države. Ne glede na navedeno pa prevladujoč razlog, ki bi zahteval, da se pogodba ohrani v 
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veljavi, ne more biti ekonomski interes, da se javno naročilo izvede. V ekonomski interes, da se 
javno naročilo izvede, so vključeni tudi: 
stroški, ki nastanejo zaradi zamud pri izvajanju pogodbe, 
stroški začetka in izvedbe novega postopka oddaje javnega naročila, 
stroški, ki nastanejo z zamenjavo izvajalca javnega naročila ali zaradi te izmenjave, in 
stroški pravnih obveznosti, ki nastanejo kot posledica odločitve o ničnosti pogodbe.

(3) Kot prevladujoč razlog, ki je povezan z obrambnim ali varnostnim interesom in 
zahteva, da se pogodba ohrani v veljavi, se šteje interes, da se izvedba širšega obrambnega ali 
varnostnega programa, ki je bistven za varnostne interese Republike Slovenije, zaradi posledic 
ničnosti pogodbe resno ne ogrozi.

(4) V primeru kršitve iz 5. točke prvega odstavka prejšnjega člena lahko sodišče 
odloči, da se pogodba ohrani v veljavi, če je naročnik: 
izvajal: 

postopek s pogajanji po predhodni objavi zaradi predhodno neuspešnega postopka oddaje 
javnega naročila in skladno z zakonom, ki ureja javno naročanje, ni objavil obvestila o 
naročilu ali 

postopek s pogajanji brez predhodne objave, pod pogoji, ki jih opredeljuje zakon, ki ureja 
javno naročanje, 

na portalu javnih naročil objavil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost in
upošteval obdobje mirovanja. 

(5) Sodišče posreduje odločitve, s katerimi je iz razlogov prevladujočega javnega, 
obrambnega ali varnostnega interesa pogodbo kljub kršitvam ohranilo v veljavi, tudi ministrstvu, 
pristojnemu za finance, in pri tem navede razloge prevladujočega javnega, obrambnega ali 
varnostnega interesa. Ministrstvo, pristojno za finance, o teh odločitvah enkrat letno obvesti 
Evropsko komisijo (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

51. člen
(vložitev pritožbe)

(1) Če je v tem zakonu predvidena možnost pritožbe zoper odločitev naročnika v 
predrevizijskem postopku, se pritožba vloži najpozneje v treh delovnih dneh od prejema 
naročnikove odločitve. 

(2) Pritožba se vloži neposredno pri naročniku ali pošlje po pošti priporočeno s 
povratnico. Lahko se vloži tudi v elektronski obliki, če naročnik razpolaga z informacijskim 
sistemom za sprejem elektronskih vlog, v skladu z zakonom, ki ureja elektronsko poslovanje in 
elektronski podpis. V tem primeru mora biti pritožba podpisana z varnim elektronskim 
podpisom, overjenim s kvalificiranim potrdilom.

(3) Pritožnik mora kopijo pritožbe hkrati posredovati ministrstvu, pristojnemu za 
finance.

57. člen
(ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z domnevno kršitvijo)

(1) Na podlagi obvestila o uvedbi postopka popravnega mehanizma ministrstvo, 
pristojno za finance, izvede potrebne aktivnosti za ugotovitev dejanskega stanja v zvezi z 
domnevno kršitvijo. Naročniki in organi Republike Slovenije morajo ministrstvo, pristojno za 
finance, najpozneje v petih delovnih dneh od njegovega poziva seznaniti z aktivnostmi in 
morebitnimi odločitvami o domnevni kršitvi.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko od naročnika zahteva, da mu najpozneje 
v petih delovnih dneh:
odstopi dokumentacijo o postopku oddaje javnega naročanja, v katerem naj bi bila storjena 

kršitev, in 
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predloži mnenje o domnevnih kršitvah prava Evropske unije. 

58. člen
(preprečitev škode zaradi domnevne kršitve)

(1) Kadar Komisija uvede postopek popravnega mehanizma in v predmetnem 
postopku oddaje javnega naročila še ni bil vložen zahtevek za revizijo iz prvega odstavka 24. 
člena tega zakona ali tožba za ugotovitev ničnosti pogodbe ali posameznega naročila iz 
42. člena tega zakona ali domnevna kršitev še ni bila odpravljena, mora ministrstvo, pristojno za 
finance, nemudoma vložiti zahtevek za revizijo in v skladu s prvim odstavkom 19. člena tega 
zakona predlagati naročniku, da zadrži nadaljnje aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko naročniku predlaga, da zadrži nadaljnje 
aktivnosti v postopku oddaje javnega naročila tudi v drugih primerih, ko Komisija uvede 
postopek popravnega mehanizma.

59. člen
(seznanitev Komisije z odpravo kršitve)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, mora v 15 delovnih dneh od prejema obvestila o 
uvedbi postopka popravnega mehanizma Komisijo obvestiti:
da je bila očitana kršitev odpravljena ali
o razlogih, zaradi katerih očitana kršitev ni bila odpravljena, ali 
da so nadaljnje aktivnosti v predmetnem postopku oddaje javnega naročila zadržane. 

(2) Za utemeljene razloge, zaradi katerih očitana kršitev ni bila odpravljena, se šteje 
dejstvo, da je domnevna kršitev že predmet predrevizijskega, revizijskega, pritožbenega ali 
sodnega postopka.

(3) V primeru iz druge in tretje alineje prvega odstavka tega člena mora ministrstvo, 
pristojno za finance, Komisijo obvestiti o odločitvi iz predrevizijskega, revizijskega, pritožbenega 
ali sodnega postopka in o odločitvi o zadržanju nadaljnjih aktivnosti v postopku oddaje javnega 
naročila v 15 delovnih dneh od pravnomočnosti te odločitve ali seznanitve s to odločitvijo. 

78. člen
(prekrški)

(1) Z globo od 25.000 do 100.000 eurov se za prekršek kaznuje javni sklad, javna 
agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na 
bilančni presečni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna 
oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, srednja ali velika gospodarska 
družba, ki kot naročnik:
kljub vloženemu zahtevku za revizijo sklene pogodbo z izbranim ponudnikom, čeprav mu zakon 

tega ne dovoljuje (prvi odstavek 17. člena tega zakona); 
ne odstopi ali ne odstopi pravočasno predloga za zadržanje postopka oddaje javnega naročila 
(drugi odstavek 19. člena tega zakona);
vlagatelju ne posreduje predloga, s katerim Državni revizijski komisiji predlaga, da vloženi 
zahtevek ne zadrži sklenitve pogodbe ali da se postopek oddaje javnega naročila ustavi ali da 
se v postopku oddaje javnega naročila zavrnejo vse ponudbe ali da se začne nov postopek 
javnega naročanja za isti predmet (drugi odstavek 20. člena tega zakona); 
ne sprejme odločitve o zahtevku za revizijo (tretji in četrti odstavek 26. člena ter prvi odstavek 
28. člena tega zakona);
zahtevka za revizijo ne posreduje izbranemu ponudniku, kadar mu to nalaga zakon (prvi 
odstavek 27. člena tega zakona);
Državni revizijski komisiji ne odstopi ali ne odstopi v roku zahtevka za revizijo ali vse 
dokumentacije o postopku oddaje javnega naročila ali o predrevizijskem postopku ali pritožbi 
(prvi in drugi odstavek 29. člena ter prvi odstavek 53. člena tega zakona);
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Državni revizijski komisiji na njen poziv v roku ne predloži odzivnega poročila (četrti odstavek 
41. člena tega zakona);
stori kršitev, zaradi katere je na podlagi prvega ali drugega odstavka 44. člena tega zakona 
pogodba nična ali bi morala biti nična;
ministrstvu, pristojnemu za finance, v roku ne odstopi dokumentacije o postopku oddaje javnega 
naročanja ali ne predloži mnenja o domnevnih kršitvah prava Evropske unije (drugi odstavek 
57. člena tega zakona); 
ne upošteva ali izvrši odločitve Državne revizijske komisije ali če ravna v nasprotju z njeno 
odločitvijo (prvi odstavek 60. člena tega zakona).

(2) Javni sklad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod, ki v zadnjih 
dveh zaporednih poslovnih letih na bilančni presečni dan bilance stanje izkazuje prihodke, ki ne 
presegajo 8.800.000 eurov, ter pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske 
družbe, ni srednja ali velika gospodarska družba, ki kot naročnik stori prekršek iz prejšnjega 
odstavka, se kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov.  

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja 
dejavnost, ki kot naročnik stori prekršek iz prvega odstavka tega člena, se kaznuje z globo od 
7.500 do 30.000 eurov.

(4) Odgovorna oseba javnega sklada, javne agencije, javnega zavoda, javnega 
gospodarskega zavoda, pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika, v državnem 
organu ali samoupravni lokalni skupnosti, ki kot naročnik stori prekršek iz prvega odstavka tega 
člena, se kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.
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