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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Uredba o  izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu – predlog za obravnavo 

1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi četrtega odstavka 113. člena in tretjega odstavka 114. člena  ter v zvezi s 118. 
členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR in 26/14) 
in na podlagi  drugega odstavka 3. člena,  7. člena in 32. člena Zakona o gospodarskih 
javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 
57/11 – ORZGJS40) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela 

sklep

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o  izvajanju javne svetovalne službe v 
čebelarstvu, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                              
                                                                                                                                                                                                 
                                                                             Mag. Darko Krašovec
                                                                         GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
– predlog Uredbe o  izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu

Prejmejo:
– ministrstva in vladne službe

V vednost: 
Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, gp.svz@gov.si

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:
(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po 
nujnem postopku – 169. člen Poslovnika državnega zbora.)
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Marta Hrustel Majcen, sekretarka
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3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
(Navedite imena in priimke ter imena pravnih oseb.)
(Navedite s tem povezane stroške, ki bremenijo javnofinančna sredstva.)
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)
5. Kratek povzetek gradiva:
Vlada RS sprejme Uredbo o izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu, ki se objavi v 
Uradnem listu Republike Slovenije, ki je koncesijski akt za podelitev koncesije za 
opravljanje javne službe svetovanja v čebelarstvu za obdobje  1.4. 2015 do 31.12. 2020..
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih DA/NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije DA/NE

c) administrativne posledice DA/NE
č) gospodarstvo, zlasti mala  in  s redn ja  pod je t ja  te r  

konkurenčnost podjetij DA/NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno področje DA/NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

 razvojne politike na ravni programov po strukturi 
razvojne klasifikacije programskega proračuna

 razvojne dokumente Evropske unije in 
mednarodnih organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
 Izvajanje javne službe v čebelarstvu predvidoma bremeni proračun Republike Slovenije za okvirno 
560.000 eur letno. Obseg sredstev za  obdobje  podeljene koncesije (od 2015 do 2020) naj bi ostal 
na  letnem nivoju  proračunskih sredstev, kot je bil za izvajanje  javne službe v čebelarstvu v letu 
2014, to je 565.155,00 EUR. Sredstva za leto 2015 so zagotovljena  na PP MKGP 209410, v 
naslednjih letih bodo zagotovljena v skladu s  sprejetim proračunom Republike Slovenije, do leta 
2020  v skupnem predvidenem  obsegu  3,390.930,00 EUR.
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I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

MKGP 2311-11-0004 209410 576.689,00
SKUPAJ 576.689,00
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t) Znesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, 
zmanjšanje):
 prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

 odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih 
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proračunov,

 obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih 
oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah 
načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s 
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir 
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna 
povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov 
se navedejo:
 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

 proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt 
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče 
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že 
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski 
uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh 
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za 
dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, 
navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov 
proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in 
II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje 
državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in 
prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja 
izvrševanje državnega proračuna.

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE
(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)
Datum objave: 28.8.2014

V razpravo so bili vključeni: 
 nevladne organizacije, Čebelarska zveza Slovenije,

 predstavniki zainteresirane javnosti: 

 predstavniki strokovne javnosti, KGZS, KIS 
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 občine in združenja občin –gradivo se ne nanaša nanje.

Upoštevani so bili:
 večinoma,.

Upoštevane so bile vse smiselne pripombe podane  v javni razgrnitvi in tudi na sestanku 
med ČZS, KGZS in KIS na MKGP dne 25.9. 2014. Na tem sestanku so bile podane tudi 
obrazložitve  stališč MKGP.

9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: DA/NE

10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: DA/NE

                                  mag. Dejan Židan
                                           minister
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II. BESEDILO ČLENOV
PREDLOG

   EVA:  2014-2330-0194

Na podlagi četrtega odstavka 113. člena in tretjega odstavka 114. člena  ter v zvezi s 
118. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 -
ZdZPVHVVR in 26/14) in na podlagi  drugega odstavka 3. člena,  7. člena in 32. člena 
Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 
127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 – ORZGJS40) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O
o izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu

1. člen
(namen uredbe)

(1) Ta uredba je koncesijski akt, na podlagi katerega Vlada Republike Slovenije podeli 
koncesijo za izvajanje javne svetovalne službe v čebelarstvu (v nadaljnjem besedilu: 
JSSČ).

(2) Ta uredba določa predmet in območje koncesije, pogoje za izvajalca JSSČ (v 
nadaljnjem besedilu: koncesionar), merila za izbiro koncesionarja, začetek in čas 
trajanja koncesije, način izbire koncesionarja, vsebino koncesijske pogodbe, finančne 
določbe ter način poročanja, letni program, način nadzora nad izvajanjem nalog in 
prenehanje koncesije.

2. člen

(območje koncesije)

JSSČ se opravlja na območju Republike Slovenije. Za opravljanje JSSČ se podeli ena 
koncesija.

3. člen
(predmet koncesije)

Predmet koncesije obsega naslednje  naloge JSSČ:
- svetovanje na področju tehnologije, ekonomike in varne hrane;

- svetovanje pri izdelavi razvojnih načrtov čebelarstva;

- svetovanje pri uveljavljanju ukrepov skupne kmetijske politike s področja 
čebelarstva;

- svetovanje pri organizaciji in delovanju organizacij proizvajalcev   ali skupin 
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proizvajalcev;

- svetovanje pri pripravi predpisov s področja čebelarstva;

- sodelovanje pri pripravi razvojnih programov v čebelarstvu;

- ozaveščanje mladine in širše javnosti o pomenu;

- druge svetovalne naloge v čebelarstvu.

4. člen
(pogoji za koncesionarja)

(1)Koncesionar mora izpolnjevati naslednje pogoje:
- zagotavljati varstvo osebnih podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih 

podatkov;

- jasno izkazovati obseg dela zaposlenih pri opravljanju nalog JSSČ;

- sme opravljati druge dejavnosti, če to ne  ovira izvajanja nalog, ki so predmet 
koncesije JSSČ;

- zagotavljati ločena stroškovna mesta za posamezne naloge JSSČ in jasno 
računovodsko razmejitev nalog javne službe in ostalih nalog, ki jih morebiti izvaja ;

- zagotavljati storitev JSSČ na območju celotne Republike Slovenije;

- zagotavljati administrativno in tehnično podporo izvajanju specialističnega in 
terenskega svetovanja z usposobljenim osebjem;

- zagotavljati najmanj sedem svetovalcev specialistov, ki imajo dveletne izkušnje v 
čebelarstvu in izobrazbo, ki ustreza najmanj ravni izobrazbe, pridobljene po 
študijskih programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje v skladu z zakonom, ki 
ureja visoko šolstvo s področij, kjer študijski programi obravnavajo vsebine, ki se 
nanašajo na čebelarstvo (zlasti biologija, agronomija, veterina, zootehnika, okolje, 
živilska tehnologija, gozdarstvo, ekonomija);

-   zagotavljati svetovanje na terenu s pomočjo terenskih svetovalcev, ki  imajo vsaj 
srednješolsko  izobrazbo in pet let izkušenj v čebelarstvu  v skupnem obsegu vsaj 
6000 ur dejanskega terenskega svetovanja letno. Terenski svetovalec mora opraviti 
letno najmanj 150 svetovalnih ur.

(2) Poleg pogojev iz prejšnjega odstavka, mora koncesionar izpolnjevati tudi pogoje iz 
predpisa o podrobnejših pogojih za izvajanje javne svetovalne službe v čebelarstvu.

5. člen
(merila za izbiro koncesionarja)

(1) Pri izbiri koncesionarja se upoštevajo naslednja merila:

- izkušnje osebja na področju čebelarstva, kjer se na podlagi predloženega spiska 
dokazil oziroma referenc (objave, izvedene strokovne naloge) upoštevajo in  
ocenijo dosedanje dokazljive izkušnje prijavitelja v svetovanju na področju 
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čebelarstva v zadnjih sedmih letih ;

- kakovost predloženega osnutka za pripravo  programa JSSČ, kjer  se upošteva 
kvaliteta predloženega osnutka, prisotnost in merljivost  kazalnikov spremljanja  
nalog , pojasnjenost  izvedbe nalog  in skladnost obsega nalog  z resolucijo o 
zaščiti kranjske čebele in skladnost s strateškimi  cilji v operativnem programu za 
izvajanje resolucije o strateških usmetitvah razvoja slovenskega kmetijstva in 
agroživilstva do leta 2020;

- opremljenost infrastrukture in prostorov za opravljanje JSSČ, kjer se upošteva
opremljenost prostorov za izvajanje nalog na podlagi dokazila o razpolaganju s 
prostori in  opisa prostorov, ki jih predloži predlagatelj. Oceni se ali so prostori na 
voljo v skladu z razpisno dokumentacijo, ali so na voljo prostori, ki so opremljeni 
tudi za izvajanje praktičnega  strokovnega dela in tudi za izvajanje praktičnih 
poskusov v čebelnjakih.

(2) Merila iz prejšnjega odstavka se vrednotijo z upoštevanjem vrednosti, ki so 
določene v Prilogi, ki je sestavni del te uredbe.

6. člen
(javni razpis)

 (1) Koncesionar je izbran z javnim razpisom, ki ga izvede ministrstvo, pristojno za 
kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(2) Javni razpis mora vsebovati:
- predmet koncesije,

- pogoje za pridobitev koncesije,

- dokumente in dokazila, ki jih mora k prijavi na javni razpis priložiti prijavitelj,

- začetek in čas trajanja koncesije,

- merila za izbiro koncesionarja,

- čas in kraj oddaje prijav,

- rok za izbiro koncesionarja,

- rok, v katerem bodo prijavitelji obveščeni o izbiri,

- odgovorne osebe za dajanje informacij med javnim razpisom in 

- druge podatke za izvedbo javnega razpisa.

(3)Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije ter na spletnih straneh 
ministrstva. Rok za prijavo je 15 dni od objave v Uradnem listu Republike Slovenije.

(4) Javni razpis je uspešen, če je do poteka razpisnega roka predložena vsaj ena 
popolna ¸vloga. Vloga je popolna, če ima  vse v javnem razpisu zahtevane podatke.
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7. člen
(izbira koncesionarja)

(1) Minister, pristojen za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: minister), imenuje tričlansko 
komisijo, ki pregleda vloge in ugotovi izpolnjevanje pogojev ter ministru predlaga 
koncesionarja. Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstva.

(2) O izbiri koncesionarja  odloči Vlada Republike Slovenije z upravno odločbo.

(3) Na javnem razpisu se izbere samo en koncesionar, ki v celoti zagotavlja izvajanje 
storitev JSSČ za obdobje podeljene koncesije.

(4) Odločba o izbiri koncesionarja preneha veljati, če v 30 dneh od njene dokončnosti 
ne pride do sklenitve koncesijske pogodbe iz razlogov, ki so na strani koncesionarja.

8. člen
(začetek in čas trajanja koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje  od 1. aprila 2015 do 31. decembra 2020.

9. člen
(koncesijska pogodba)

(1) Medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem se podrobneje uredijo 
s koncesijsko pogodbo, ki jo po pooblastilu Vlade Republike Slovenije podpiše
minister.

(2) Koncesijska pogodba se sklene za obdobje od 1. aprila 2015 do 31. decembra
2020.

(3) Koncesijska pogodba mora poleg vsebin, ki jih določijo predpisi, ki urejajo področje  
kmetijstva in  področje  gospodarskih javnih služb, vsebovati še:

- natančno opredelitev predmeta koncesije;

- ime, sedež in pravnoorganizacijsko obliko koncesionarja;

- začetek veljavnosti in trajanje koncesijske pogodbe;

- obveznost koncesionarja, da zagotovi dostopnost JSSČ na celotnem območju 
Republike Slovenije;

- obliko zahtevkov in poročil;

- nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

- način vodenja evidenc in poročanja koncesionarja;

- način spreminjanja in dopolnjevanja koncesijske pogodbe.
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10. člen
(prenehanje koncesijskega razmerja)

(1) Koncesijska pogodba preneha veljati pred  datumom iz prejšnjega člena 
sporazumno.

(2) Vlada  republike Slovenije z odločbo  odvzame koncesijo:

-  če koncesionar ne izpolnjuje predpisanih  pogojev, določenih v tej uredbi in 
predpisu, ki ureja podrobnejše pogoje za izvajanje JSSČ;

- če koncesionar prekine  opravljanje storitev JSSČ za več kot 30 dni;

- če koncesionar ne začne  izvajati koncesije JSSČ v roku 30 dni po podpisu 
koncesijske pogodbe;

- če koncesionar ne izpolnjuje pogodbenih obveznosti;

- če koncesionar izstavlja  zahtevke, ki nimajo  podlage v verodostojnih listinah. 

11. člen
(letni program izvajanja)

Koncesionar v 30 dneh po prejemu izhodišč za pripravo letnega programa JSSČ, 
ministrstvu pošlje osnutek letnega programa JSSČ, ki vsebuje vse sestavine iz 118. 
člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR in 
26/14).

12. člen
(financiranje nalog)

(1) Javna svetovalna služba se financira v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, in 
sicer iz delnega ali celotnega plačila cene za opravljeno storitev, iz proračuna 
Republike Slovenije in iz drugih virov. Stroški, ki jih krije  proračun Republike Slovenije  
in se nanašajo na  strošek dela posameznih zaposlenih ali pa pogodbenih izvajalcev, 
morajo biti primerljivi s stroški delavcev, zaposlenih v javni upravi.

(2) Stroški dela, ki se nanašajo na  strošek  svetovanja specialistov,  ne smejo 
presegati višine  plače za  uslužbenca, ki je po kolektivni pogodbi uvrščen največ v 43. 
plačni razred, za polni delovni čas. Stroški, ki se nanašajo na administrativno in 
tehnično delo, ki je v podporo  svetovalnemu delu, pa ne smejo presegati  stroškov
dela za administrativnega delavca v javni upravi, ki je uvrščen največ v 25. plačni 
razred.

(3) Stroški terenskega dela, ki ga opravijo pogodbeni sodelavci znašajo največ 17 eur
na uro. 

(4) Če koncesionar opravi manjši obseg nalog, kakor je določen z letnim programom 
dela, se sredstva proračuna sorazmerno znižajo, izplača se le toliko sredstev, kot je 
izvedenih nalog.

(5) Kadar so posamezne naloge opravljene v večjem obsegu od letnega programa, se 
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povečan obseg dela ne prizna v breme državnega proračuna Republike Slovenije.

13. člen
(znesek nadomestila in prekomerno nadomestilo)

(1) Znesek nadomestila, ki ga za izvajanje storitev JSSČ prejme koncesionar, ne sme 
presegati zneska, potrebnega za pokrivanje stroškov, ki so nastali pri izpolnjevanju 
obveznosti javnih storitev.

(2) V primeru ugotovljenega prekomernega nadomestila mora koncesionar vrniti vse 
prekomerno izplačane stroške z obrestmi v državni  proračun Republike Slovenije.

14. člen
(poročila o izvajanju nalog)

(1) O opravljenih nalogah iz letnega programa dela JSSČ mora koncesionar voditi 
evidenco.

(2) Koncesionar mora ministrstvu do konca marca tekočega leta poslati letno poročilo o 
rezultatih opravljenega dela in letno finančno poročilo o izvedbi nalog JSSČ za preteklo 
koledarsko leto.

(3) Letno poročilo o rezultatih opravljenega dela iz prejšnjega odstavka zajema 
vsebinsko poročilo in dokazila o izpolnitvi prevzetih obveznosti glede:
- ciljev nalog iz programa in letnega programa ter doseženih kazalnikov;

- uresničitve programa in letnega programa;

- posebnosti pri izvedbi programa in letnega programa;

- predlogov za nadaljnje delo.

(4) Letno finančno poročilo o izvedbi nalog JSSČ iz drugega odstavka tega člena mora 
vsebovati:
- obrazložitev porabe sredstev;

- obseg izvedenih nalog;

- vrednost izvedenih nalog;

- pregled priliva sredstev iz proračuna Republike Slovenije in drugih virov, ki se 
nanašajo na izvajanje JSSČ ter pregled celotne finančne konstrukcije nalog, ki se 
deloma  financirajo v sklopu JSSČ.

15. člen
(nadzor)

(1) Strokovni nadzor nad izvajanjem nalog JSSČ izvaja ministrstvo v skladu z 
zakonom, ki ureja kmetijstvo.

(2) Inšpekcijski nadzor nad izvajanjem nalog JSSČ izvaja inšpekcija, pristojna za 
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kmetijstvo.

16. člen
(vračilo sredstev)

Koncesionar mora ob ugotovitvi nenamenske porabe proračunskih sredstev sredstva 
vrniti v proračun Republike Slovenije skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

17. člen
(podaljšanje koncesije)

Če po preteku koncesijskega  obdobja, za katerega je bila podeljena koncesija,
postopek javnega razpisa še ni pravnomočno končan, se lahko koncesija 
obstoječemu koncesionarju podaljša, če koncesionar izpolnjuje predpisane pogoje  in
se v tem letu nadaljujejo  enaki ukrepi, ki so opredeljeni za zadnje leto trajanja 
koncesije in v enakem obsegu razpoložljivih finančnih sredstev proračuna Republike 
Slovenije, vendar za največ eno leto. 

18. člen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe prenehata veljati Uredba koncesiji za opravljanje javne 
svetovalne službe v čebelarstvu (Uradni list RS, št. 83/09) in Uredba o določitvi 
programa javne svetovalne službe v čebelarstvu (Uradni list RS, št.37/10).

19. člen
(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA:   2014-2330-0194

Vlada Republike Slovenije

                         Dr. Miro Cerar

Predsednik

Priloga: Vrednotenje meril pri izbiri koncesionarja 

MERILA Vrednost
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1. Kakovost predlaganega programa do 75
1.1. Program je predložen

1.1.1. Program je predložen, izvedba nalog pojasnjena 30

1.1.2. Program je predložen, izvedba nalog pojasnjena , določeni so kazalniki 40
1.1.3. Program je predložen, izvedba nalog pojasnjena. Obseg nalog je 
skladen z resolucijo in sledi zastavljenim ciljem, postavljeni so merljivi kazalniki

75

2. opremljenost prostorov za izvajanje nalog  do 75
2.1. dokazila o prostorih, opis prostorov
2.1.1. prostori so na voljo v skladu z razpisno dokumentacijo 30
2.1.2. na voljo so prostori, ki so opremljeni tudi za izvajanje praktičnega  
strokovnega dela

40

2.1.3. na voljo so prostori, ki so opremljeni za izvajanje praktičnega 
strokovnega dela in tudi za izvajanje praktičnih poskusov v čebelnjakih

75

3. Izkušnje prijavitelja na področju čebelarstva do 75
3.1. dosedanje dokazljive izkušnje prijavitelja v svetovanju na področju 

čebelarstva - predložen spisek dokazil/referenc ( objave, izvedene strokovne 
naloge) v zadnjih sedmih letih.

3.1.1. do 10 referenc 30
3.1.2. od 10 – 25 referenc 40
3.1.3. nad 25 referenc 75
SKUPAJ 225



14

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

Predložena uredba o izvajanju javne svetovalne službe v čebelarstvu predstavlja 
koncesijski akt za  koncesijo javne svetovalne službe v čebelarstvu. 
Pravne podlage za pripravo koncesijskega akta za podelitev koncesije  za javno 
svetovalno službo v čebelarstvu so:

- četrti odstavek 113. člena in tretji odstavek 114. člena ter zveza z 118. členom, 119.  
členom  in 127. a členom  Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 -
ZdZPVHVVR, in 26/14) ter

-  drugi odstavek 3.,  7. in 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list 
RS, št. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11-ORZGJS40).

Obstoječa koncesija poteče 31. 4. 2015, zato je potrebno izpeljati postopke za 
podelitev nove koncesije.

Zadnje spremembe Zakona o kmetijstvu (Uradni list št. 26/14) so prinesle spremembe 
tudi na področju izvajanja javnih služb v kmetijstvu. Na novo je v zakonu opredeljena 
javna svetovalna služba v čebelarstvu in njene naloge (četrti odstavek 113. člena in 
tretji odstave 114. člena ter v zvezi s 116. členom, 118. členom, 119.  členom  in 127. a 
členom  Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR, in 
26/14). Na tej podlagi se pripravlja  razpis za izbiro koncesionarja za  obdobje od leta 
2015 do zaključka leta 2020. Obdobje se konča  skladno z sedemletnim programskim 
obdobjem v EU, kajti vskakokrat je potrebno uskladiti in razmejiti  aktivnosti, ki jih je 
mogoče izvajati v skladu s programom čebelarstva, ki ga podpira EU in aktivnostmi, ki 
so podprte s strani proračuna Republike Slovenije in se izvajajo v sklopu javne 
svetovalne službe v čebelarstvu.

Ministrstvo je pred uvedbo novega koncesijskega obdobja pripravilo Resolucijo o 
zaščiti kranjske čebele, Operativni program za izvedbo resolucije o zaščiti kranjske 
čebele in Operativni program za izvajanje resolucije o strateških usmetitvah razvoja 
slovenskega kmetijstva in agroživilstva do leta 2020, ki kot glavni strateški dokumenti 
na področju čebelarstva opredeljujejo dolgoročne cije in so v skladu s 4. členom te 
uredbe podlaga za ovrednotenje kakovosti programa javno svetovalne službe v 
čebelarstvu. Ministrstvo je ustanovilo Svet za čebelarstvo, ki kot posvetovalni organ 
ministru pristojnemu za kmetijstvo posreduje mnenja k pomembnejšim odločitvam na 
področju čebelarstva.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Z 31. marcem 2015 poteče pogodba, ki je bila sklenjena s Čebelarsko zvezo Slovenije. 
Od leta  2008 izvaja  koncesijo javne  službe svetovanja v čebelarstvu Čebelarska 
zveza Slovenije, ki ji je bila ta koncesija podeljena na podlagi 7. člena Uredbe o javni 
svetovalni službi v čebelarstvu (Uradni list RS št. 80/07) in po opravljenem javnem 
razpisu Vlade Republike Slovenije,  z odločbo Vlade RS št. 01405-13/2008/4 z dne 
27.03.2008. Koncesija je bila podeljena za sedemletno obdobje, začetek obdobja s 1.4. 
2008 je določila  pogodba sklenjena med MKGP in ČZS. Koncesija je z navedeno 
pogodbo je bila sklenjena do 31. 12. 2014. Minister za kmetijstvo je  s ČZS sklenil na 
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osnovi sklepa Vlade RS z dne 11. 12. 2014 in št. 01405-6/2014/7 aneks,  s katerim se
je koncesija podaljšala do 31. marca 2015.

Dosedanje naloge javne službe svetovanja v čebelarstvu so se nanašale na 
specialistično delo, tehnične naloge – administracijo, na usposabljanje učencev v 
okviru čebelarskih krožkov (mentorji), specifično usposabljanje, na osnovno terensko 
svetovanje s terenskimi svetovalci ter na pripravo promocijskih projektov, pripravo in 
izdajo promocijskih gradiv in gradiv za usposabljanje. Vsakoletni obseg izvajanja teh 
nalog je bil določen v skladu z razpoložljivimi sredstvi proračuna Republike Slovenije v 
letnem programu dela javne  službe svetovanja v čebelarstvu, ki ga je letno potrdil 
minister pristojen za kmetijstvo.

Zaradi ukrepov racionalizacije, se je v dosedanji koncesiji JSSČ zmanjšal obseg 
sredstev proračuna Republike Slovenije  od 760.000. EUR v letu 2010 na  565.155,22 
eur v letu 2014. Skladno s sredstvi  se je določil tudi obseg nalog, ki jih je bilo  v teh 
letih mogoče izvesti.

V zadnjem desetletju, predvsem pa v obdobju izvajanja  koncesije  2008-2014 je bil na 
področju čebelarstva  dosežen velik napredek. Od začetnih 300 čebelarjev začetnikov 
na leto, je v letu 2013 bilo že 6000 čebelarjev začetnikov. To skupaj  z močnim 
poudarkom delovanja  v krožkih, kjer je v 500 krožkov vključenih 1750 čebelarjev, 
dolgoročno pripomore tudi k znižanju starostne  strukture čebelarjev in vnaša v panogo 
močno razvojno  perspektivo.  Povprečna starost čebelarja se je v devetih letih  znižala  
za 6 let ( zdaj je  59 let). V tem času je narasla poraba medu na prebivalca iz 0,9 kg na 
1,5 kg. Pričel se je razvoj dopolnilnih dejavnosti, čebelarskega turizma mnogi ponudniki 
ponujajo številne  tradicionalne in novejše izdelke iz čebeljih pridelkov. Obseg površin, 
ki so zasejane z medonosnimi rastlinami narašča, izboljšuje se tehnologija 
čebelarjenje, kar se kaže v boljši oskrbi  čebeljih družin.  Večja osveščenost  
kmetovalcev in javnosti ter  bolj nadzorovana in usmerjena  uporaba  sredstev za 
varstvo rastlin pa pripomoreta tudi k bolj zdravim  čebelam in manjšemu številu 
zastrupitev  čebel. 

V tem času so  aktivnosti JSSČ  v veliki meri pripomogle k takšnemu razvoju na 
področju čebelarstva. Vsako leto so  bili v letnih programih dela postavljeni  merljivi cilji 
in v letu 2014 so bili naslednji: svetovati  1.100 čebelarjem; svetovalci specialisti 
raziskujejo za potrebe  nadaljnjega svetovanja v čebelarstvu; v medijih se vsako leto 
povečuje število prispevkov o čebelarjenju, medu in čebelah, v letu 2014 je bilo
predvidenih 40 objav, 3 zgibanke, 5 publikacij, 1 film, izvedba 5 okroglih miz, 
sodelovanje na 3 sejmih in 8 prireditvah …

JSSČ se je zadnje leto posvetila predvsem usposabljanjem s področja dobrih 
higienskih navad v čebelarstvu,  oskrbe čebeljih družin in dobre čebelarske prakse , 
označevanju medu in ustrezni tehnologiji  pridelave medu ter seminarjem o medu, 
cvetnem prahu, propolisu in čebelarjenju.

Mladino  se izobražuje  predvsem preko aktivnosti 155 čebelarskih krožkov po 
slovenskih šolah, bolj izkušenim čebelarjem pa se  nudi nasvete na terenu s pomočjo 
terenskih svetovalcev.



16

Zaradi nadaljevanja dobre prakse na področju čebelarstva in pozitivnih sprememb na 
tem področju, ki so v veliki meri tudi posledica dobrega delovanja  javne  svetovalne 
službe v čebelarstvu, predlagamo  nadaljevanje  tovrstne javne službe in opredelitev  
nove koncesije na tem področju.

Storitve javne svetovalne službe v čebelarstvu, ki jih opredeljuje koncesijski akt,  so za 
uporabnike  brezplačne. V proračunu RS pa se letno za te storitve zagotavlja okvirno 
560.000 EUR na PP MKGP. Sredstva za leto 2015 so zagotovljena  na PP MKGP 
209410 v višini 565.155,55 EUR (sorazmerni delež za izvajanje JSSČ se porabi za 
delovanje v mesecih januar-marec in za financiranje službe iz decembra 2014) v 
naslednjih letih bodo zagotovljena v skladu s  sprejetim proračunom Republike 
Slovenije, do leta 2020  v skupnem predvidenem  obsegu  3,390.930,00 EUR
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