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ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih v kmetijstvu –
predlog za obravnavo 
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 –
ZdZPVHVVR in 26/14) je Vlada Republike Slovenije na …..…… seji dne ………... sprejela naslednji 
sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih 
plačilih v kmetijstvu in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Sklep prejmeta:
– Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
– Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo 
– Ministrstvo za finance.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

 Tadeja Kvas - Majer, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo,
 Marjeta Bizjak, namestnica generalne direktorice Direktorata za kmetijstvo,
 Polona Kolarek, višja svetovalka.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

5. Kratek povzetek gradiva:
Predlog uredbe opredeljuje postopek za izračun zneska povračila finančne discipline za koledarsko 
leto 2013 za Slovenijo za posamezno kmetijsko gospodarstvo, prav tako vsebuje manjše 
spremembe glede plačilnih pravic v okviru sheme enotnega plačila za leto 2014. V finančnem letu 
2014 namreč sredstva za krize v kmetijskem sektorju niso bila v celoti uporabljena, zato se je znesek 
iz finančne discipline, ki je bil pridobljen z znižanjem neposrednih plačil v okviru skupne kmetijske 
politike SKP za koledarsko leto 2013, prenesel v proračunsko leto 2015 in v skladu s 169. členom 
Uredbe (EU, Euratom) št. 966/2012 morajo države članice povrniti prenesene odobritve kmetijskim 
gospodarstvom, za katere se v proračunskem letu 2015 (koledarsko leto 2014) uporablja finančna 
disciplina (tista kmetijska gospodarstva, ki so upravičena do več kot 2.000 evrov).
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih NE
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b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije

DA

c) administrativne posledice DA
č) gospodarstvo, zlasti mala  in  s redn ja  pod je t ja  te r  

konkurenčnost podjetij DA

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

 razvojne politike na ravni programov po strukturi 
razvojne klasifikacije programskega proračuna

 r a z v o j n e  d o k u m e n t e  E v r o p s k e  u n i j e  i n  
mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
Povračilo v zvezi z finančno disciplino za koledarsko leto 2013 za Slovenijo znaša 1.777.463 evrov 
kot je določeno v izvedbeni uredbi Evropske komisije 1259/2014/EU. 
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I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 

1.777.463 
evrov

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

Ministrstvo za 
kmetijstvo, 
gozdarstvo in 
prehrano

2330- 14- 0010

140029 
Neposredna 
plačila v 
kmetijstvu 
14-20-EU

SKUPAJ 1.777.463 evrov

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in naziv 
proračunske 

postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

 /

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah 
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načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s 
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir 
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna 
povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov 
se navedejo:
 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

 proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt 
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče 
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že 
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski 
uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh 
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za 
dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, 
navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov 
proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in 
II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje 
državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in 
prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja 
izvrševanje državnega proračuna.

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

NVO so bile seznanjene 5.12.2014.

9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: DA

10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

                                  mag. Dejan Židan
                                           minister

PRILOGA:

Predlog uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih v 
kmetijstvu
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Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 
– ZdZPVHVVR in 26/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

U R E D B O
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih v kmetijstvu

1. člen

V Uredbi o neposrednih plačilih v kmetijstvu (Uradni list RS, št. 113/09, 62/10, 4/11, 
81/11, 98/11, 80/12, 85/13, 113/13 in 78/14) se v 1. členu za peto alinejo dodajo nova 
šesta, sedma, osma in deveta alineja, ki se glasijo:

 »- Uredba (EU) št. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. 
decembra 2013 o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi shem 
podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 
št. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, 
str. 608; UL L št. 281, z dne 25. 9. 2014, str. 1–2), (v nadaljnjem besedilu: 
Uredba 1307/2013/EU);

 Uredba (EU) št. 1306/2013 o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi 
shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta 
(ES) št. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 ter Uredbe (EU) št. 
1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o 
financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in 
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 352/78, (ES) št. 165/94, (ES) št. 2799/98, 
(ES) št. 814/2000, (ES) št. 1290/2005 in (ES) št. 485/2008 (UL L št. 347 z dne 
20. 12. 2013, str. 549; UL L št. 347, z dne 20. 12. 2013, str. 865–883), (v 
nadaljnjem besedilu: Uredba 1306/2013/EU);

 Izvedbena uredba Evropske komisije (EU) št. 1227/2014 z dne 17. novembra 
2014 o določitvi prilagoditvene stopnje za neposredna plačila, določene v 
Uredbi Sveta (ES) št. 73/2009, za koledarsko leto 2014 in razveljavitvi 
Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 879/2014 (UL L št. L 331 z dne
18. 11. 2014, str. 6), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1227/2014/EU);

 Izvedbena uredba Evropske komisije (EU) št. 1259/2014 z dne 24. novembra 
2014 o povrnitvi odobritev, prenesenih iz proračunskega leta 2014, v skladu s 
členom 26(5) Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL 
L št. L 339 z dne 26. 11. 2014, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 
1259/2014/EU).«.

2. člen

V 2. členu se za deseto alinejo doda nova enajsta alineja, ki se glasi:
– »neposredna plačila za koledarsko leto 2014 so plačila v okviru naslednjih shem:

plačilne pravice iz sheme enotnega plačila v skladu s 17. členom te uredbe, 
dodatno plačilo za ekstenzivno rejo ženskih govedi v skladu s 24. členom te 
uredbe ter dodatno plačilo za mleko za gorska višinska in strma kmetijska 
gospodarstva v skladu s 25. členom te uredbe.«.

3. člen
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4.a člen se spremeni tako, da se glasi:

»4.a člen
(povračilo v zvezi s finančno disciplino za koledarsko leto 2013

(1) V skladu s prvim odstavkom 8. člena Uredbe 1307/2013/EU, petim odstavkom 26. 
člena Uredbe 1306/2013/EU in prvim odstavkom 1. člena Uredbe 1227/2014/EU je 
višina povračila v zvezi s finančno disciplino za koledarsko leto 2013 enaka zmnožku 
stopnje povrnitve in dela vsote neposrednih plačil za koledarsko leto 2014, do katerih je 
upravičen nosilec kmetijskega gospodarstva po uporabi člena 78 Uredbe 1122/2009/ES 
in pred uporabo znižanja iz drugega odstavka 79. člena Uredbe 1122/2009/ES, ki 
presega 2.000 evrov.

(2) Stopnja povrnitve iz prejšnjega odstavka je razmerje med zneskom povrnitve za 
Republiko Slovenijo iz Priloge Uredbe 1259/2014/EU in vsote neposrednih plačil za 
koledarsko leto 2014 v Republiki Sloveniji, do katerih so upravičeni nosilci kmetijskega 
gospodarstva po uporabi člena 78 Uredbe 1122/2009/ES in pred uporabo znižanja iz 
drugega odstavka 79. člena Uredbe 1122/2009/ES, ki je zmanjšan za vsoto neposrednih 
plačil za koledarsko leto 2014 v višini do vključno 2.000 evrov, do katerih so upravičeni 
nosilci kmetijskega gospodarstva po uporabi člena 78 Uredbe 1122/2009/ES in pred 
uporabo znižanja iz drugega odstavka 79. člena Uredbe 1122/2009/ES. 

(3) Stopnjo povrnitve iz drugega odstavka tega člena objavi ministrstvo, pristojno za 
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, na svoji spletni strani http://www.mkgp.gov.si/.«.

4. člen
Peti odstavek 10. člena se črta. 
Dosedanji šesti, sedmi, osmi in deveti odstavek postanejo peti, šesti, sedmi in osmi 
odstavek.

5. člen

V 12. členu se za četrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

6. člen

V 13. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

7. člen
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V 14. členu se za tretjim odstavkom doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

8. člen

V 15. členu se za drugim odstavkom doda novi tretji odstavek, ki se glasi: 

»(3) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

9. člen

V 16. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 

»(3) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

10. člen

Peti odstavek 18. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost regionalnega plačila plačilnim 
pravicam, ki jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. 
oktober 2014.«.

11. člen

V 26. členu se za četrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi: 

»(5) Za zahtevke iz 7. člena te uredbe, ki se vlagajo v letu 2014, se v skladu z drugim 
odstavkom 40. člena Uredbe 73/2009/ES zniža vrednost dodatka plačilnim pravicam, ki 
jih ima kmetijsko gospodarstvo v registru plačilnih pravic na dan 1. oktober 2014.«.

12. člen
(začeti postopki)

Postopki, začeti po določbah Uredbe o neposrednih plačilih v kmetijstvu (Uradni list 
RS, št. 113/09, 62/10, 4/11, 81/11, 98/11, 80/12, 85/13) se dokončajo po določbah 
Uredbe o neposrednih plačilih v kmetijstvu (Uradni list RS, št. 113/09, 62/10, 4/11, 
81/11, 98/11, 80/12, 85/13, 113/13 in 78/2014).



8

13. člen
(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 007-533/2014
Ljubljana, dne…. decembra 2014
EVA 2014-2330-0226

Vlada Republike Slovenije
dr. Miroslav Cerar l.r.

predsednik
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OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 –
ZdZPVHVVR in 26/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito 
predstavljene v predlogu zakona

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV 

I. Uvod

Predlog uredbe opredeljuje podrobnejše pravilo glede povračila v zvezi z finančno disciplino za 
koledarsko leto 2013 za Slovenijo in manjše spremembe glede plačilnih pravic v okviru sheme 
enotnega plačila za leto 2014.

II. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o neposrednih plačilih v kmetijstvu

V okviru skupne kmetijske politike EU je finančna disciplina mehanizem iz 26. člena  Uredbe 
1306/2013/EU, s katerim se v obliki prilagoditvene stopnje za neposredna plačila znižajo 
neposredna plačila za posamezno koledarsko leto. Tako se v okviru letnega proračunskega 
postopka zagotovi upoštevanje letnih zgornjih mej na ravni EU iz Uredbe (EU, Euratom) št. 
1311/2013 za financiranje neposrednih plačil in odhodkov, povezanih s trgom, kadar napovedi 
kažejo, da bodo veljavne letne zgornje meje presežene. Prav tako se v skladu s 25. členom 
Uredbe 1306/2013/EU s tem mehanizmom vsako leto ustanovi rezerva za krize v kmetijskem 
sektorju. Če v posameznem finančnem letu sredstva za krize v kmetijskem sektorju niso v celoti 
uporabljena ali pa so v Evropskem kmetijskem jamstvenem skladu na voljo neporabljena 
proračunska sredstva, se znesek iz finančne discipline prenese v naslednje proračunsko leto in 
v skladu s 169. členom Uredbe (EU, Euratom) št. 966/2012 morajo države članice povrniti 
prenesene odobritve končnim prejemnikom (kmetijskim gospodarstvom), za katere se v 
proračunskem letu, v katero se odobritve prenesejo, uporablja finančna disciplina. 

Povračilo v zvezi z finančno disciplino za koledarsko leto 2013 za Slovenijo, ki znaša 1.777.463 
evrov, je določeno v izvedbeni uredbi Evropske komisije 1259/2014/EU1. To konkretno pomeni, 
da bodo vsa kmetijska gospodarstva, ki so v finančnem letu 2015 za koledarsko leto 2014
upravičena do več kot 2000 evrov neposrednih plačil in zato deležna znižanja izplačil zaradi 
finančne discipline za koledarsko leto 2014, hkrati deležna povečanja izplačil zaradi povračila v 
zvezi s finančno disciplino za leto 2013. V ta namen je treba dopolniti uredbo o neposrednih 
plačilih v kmetijstvu, da se opredeli postopek za izračun odstotka zvišanja izplačil neposrednih 
plačil za leto 2014 na ravni posameznega kmetijskega gospodarstva.

                                                  
1 Izvedbena uredba Evropske komisije 1259/2014/EU o povrnitvi odobritev, prenesenih iz proračunskega 
leta 2014, v skladu s členom 26(5) Uredbe (EU) št. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 
L 339 z dne 26.11.2014, str. 1).
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Ob tem dodajamo informacijo, da bo Slovenija omenjeno povračilo izvedla hkrati z obračunom 
finančne discipline za koledarsko leto 2014 in ne ločeno, in sicer bo na podlagi Izvedbene 
uredbe Evropske komisije 1227/2014/EU2, izvedeno 1,302214-odstotno znižanje neposrednih 
plačil za koledarsko leto 2014 tistim kmetijskim gospodarstvom, ki so upravičena do več kot 
2.000 evrov neposrednih plačil za koledarsko leto 2014.

Nadalje je treba v uredbo o neposrednih plačilih v kmetijstvu vključiti še naslednje dopolnitve in 
spremembe glede vsebin, ki niso povezane s finančno disciplino: 

 dodajo se določbe o znižanju t. i. »zgodovinskih dodatkov«, ki so poleg regionalnih 
plačil sestavni del plačilnih pravic, saj je treba prilagoditi (znižati) vrednosti plačilnih 
pravic v Registru plačilnih pravic zaradi znižanja višine skupnega zneska (zgornje 
meje), ki je na voljo za neposredna plačila za Slovenijo za 2014 v primerjavi z zgornjo 
mejo za leto 2013;

 spremeni se rok za obveščanje Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeželja o 
prenosih plačilnih pravic, saj bodo zaradi reforme neposrednih plačil obstoječe plačilne 
pravice ukinjene 31. 12. 2014 v skladu z Uredbo 1307/2013/EU.

                                                  
2 Izvedbena uredba Evropske komisije 1227/2014/EU z dne 17. novembra 2014 o določitvi 
prilagoditvene stopnje za neposredna plačila, določene v Uredbi Sveta (ES) št. 73/2009, za koledarsko 
leto 2014 in razveljavitvi Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 879/2014 (UL L št. L 331 z dne
18.11.2014, str. 6).
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