@

Izdajatelj: sigov-ca Ref. st. dokumenta: 007-845/2014/13
Stevilka certifikata: ac 97 ¢f 32 Cas podpisa: 08:03, 04.12.2014
Potek veljavnosti: 06.10.2019 Podpisnik: Dusan Mramor

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

KABINET MINISTRA

Zupangieva 3, p. p. 644 a, 1001 Ljubljana T: 01 369 66 00

F: 01 369 66 09

E: gp.mf@gov.si
www.mf.gov.si

Stevilka: IPP 007-845/2014/
Ljubljana, dne 4. 12. 2014

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

NOVO GRADIVO STEVILKA 2: Predlog Zakona o organu in skladu za re$evanje bank

1. Navedba gradiva, ki se popravlja:
Predlog Zakona o skladu za resevanje bank
2. Besedilo popravkov:

V skladu z mnenjem Sluzbe vlade za zakonodajo, je:

e popravljen (dopolnjen) naslov zakona in sicer tako, da odseva vso vsebino zakona,
spremenjen vrstni red ¢lanov, tako da zaporedni €leni tvorijo vsebinsko celoto,
usklajena uporaba pojmov sredstvo ali nalozba,

v tretjiem ¢lenu dodan napovedni stavek,

doloc¢eno, kdaj je dosezena operativha neodvisnost Banke Slovenije pri sprejemanja

odlocitev v funkciji organa za reSevanje in v funkciji banénega nadzornika,

pravilneje opredeljen ¢as delovanja sklada (ni vsebinskih sprememb),

e dolo€eno, katera merila se uporabijo pri presoji, ali je oziroma ali bi lahko bila ogroZena
finan¢na stabilnost,

e popravljen nacin izrauna obveznosti banke, ki priéne s poslovanjem po uveljavitvi
predloga zakona,

o (Crtan je ¢len o pravici do pred€asnega poplacila zaradi prenehanja banke,

e dopolnjena je uvodna obrazloZitev, zakaj je zahteva, da banke vpla¢ajo sredstva v
sklad, skladna z Ustavo Republike Slovenije.

Gradivo je lektorirano.
3. Priloga:

Predlog zakona o organu in skladu za reSevanje bank.

dr. Dusan Mramor
minister
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EVA: 2014-1611-0094

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o organu in skladu za reSevanje bank

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... pod tocko ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o organu in skladu za reSevanje bank
(EVA: 2013-1611-0180) in ga na podlagi prvega odstavka 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13) poslje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetje po nujnem zakonodajnem postopku.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Priloga sklepa:
— predlog zakona

Sklep prejmejo:
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Drzavni zbor Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13) se predlaga, da se predlog zakona obravnava in
sprejme po nujnem postopku. Sprejetje predloga zakona je nujno, da se preprecijo tezko popravljive
posledice za delovanje drzave, ki bi lahko nastale, e zakon ne bo sprejet v &im krajSem casu
oziroma najkasneje do 1. 1. 2015.

Predlog zakona zasleduje vzpostavitev posebnega sklada za reSevanje bank, ki se financira s
prispevki bantnega sektorja in bo zagotavljal financiranje morebitnih ukrepov reSevanja bank v
tezavah. Sklad za reSevanje tako predstavlja pomembno zagotovilo, da bo banéni sektor kot celota za
namene morebitnega reSevanja bank v prihodnje prispeval potrebna sredstva preden bi se za te
namene uporabila sredstva drzavnega proraduna. S tem predlog zakona predstavlja pomembno
zagotovilo za nacrtovano izvajanje proracuna RS, brez morebitnih novih izrednih obremenitev iz
naslova reSevanja bank. Zato je sprejem zakona po nujnem postopku, hkrati s sprejemom proracuna,
nujen. Z vzpostavitvijo pogojev za uporabo navedenih aktov v Republiki Sloveniji se bo okrepil nadzor
nad poslovanjem bank ter njihova odpornost na morebitne zaostrene pogoje poslovanja, s ¢imer se
bo okrepila tudi stabilnost gospodarstva.




S prejetjem zakona se bodo preprecile tezko popravljive posledice za delovanje drzave, saj vsi
navedeni ukrepi zagotavlja varen in na zaostrene okoli$€ine poslovanja odporen finan¢ni sistem.

3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. DuSsan Mramor, minister

Irena Sodin, drzavna sekretarka

Urska Cvelbar, v. d. generalne direktorice Direktorata za financni sistem
— Ale$ Butala, vodja Sektorja za financni sistem

Janja Jereb, sekretarka

. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
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4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. DuSsan Mramor, minister

- Irena Sodin, drzavna sekretarka

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Viade Republike Slovenije
- Urska Cvelbar, v. d. generalne direktorice Direktorata za financni sistem

- Ales$ Butala, vodja Sektorja za financni sistem

- mag. Andrej Zagar, vodja Oddelka za banénistvo, zavarovalni$tvo in plagilni promet
- Janja Jereb, sekretarka na Oddelku za banénistvo, zavarovalnistvo in placilni promet

5. Kratek povzetek gradiva:

Banke zagotavljajo pomembne storitve za drzavljane, podjetja in gospodarstvo na splosSno (kot so
sprejemanje vlog, posojanje in upravljanje placilnih sistemov). Ve€inoma delujejo na podlagi zaupanja
in lahko hitro postanejo nesposobne prezZiveti, e njihove stranke in nasprotne stranke izgubijo
zaupanje v njihovo sposobnost izpolnjevanja obveznosti. Zaradi velike medsebojne odvisnosti med
institucijami prihaja do tveganja sistemske krize, saj se lahko tezave ene banke razSirijo po celotnem
sistemu. Zaradi tega sistemskega tveganja in pomembne ekonomske funkcije, ki jo imajo banke,
obigajni postopek zaradi insolventnosti v nekaterih primerih ni ustrezen. Zaradi odsotnosti u€inkovitih
instrumentov za upravljanje institucij v krizi je bilo vse prepogosto potrebno uporabiti javna sredstva
za obnovo zaupanja tudi v razmeroma majhnih institucijah — za preprecitev, da bi u€inek domin
propadanja institucij resno Skodoval realnemu gospodarstvu.

S predlogom se dolo¢a, da bo Banka Slovenije prevzela naloge organa za reSevanje. Hkrati se
dolo€a, da se ustanovi sklad za reSevanje bank. Le ta je skupek premozZenja bank, ki ga upravlja,
zastopa in predstavlja Banka Slovenije. Sredstva, ki jih banke vplagajo v sklad, predstavljajo nalozbo
banke. Ta naloZba se banki izplaca ob njeni likvidaciji ali v primeru likvidacije sklada.

Sredstva sklada se lahko uporabijo za reSevanje bank. Sredstva se za reSevanje bank lahko
uporabijo le, €e za njihovo uporabo obstoji javna korist. Predlog namre€ doloca, da se sredstva sklada
lahko uporabijo za financiranje izvajanja izrednih ukrepov, ki jih na podlagi zakona, ki ureja
bancnistvo, izreCe Banka Slovenije le, Ce je zagotovitev sredstev sklada v zvezi z izrednimi ukrepi v
posamezni banki nujna, da se zagotovi stabilnost financnega sistema.

Skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13) se predlaga, da se predlog zakona obravnava in
sprejme po nujnem postopku. Sprejetje predloga zakona je nujno, da se preprecijo tezko popravljive
posledice za delovanje drzave, ki bi lahko nastale, e zakon ne bo sprejet v &im krajSem casu
oziroma najkasneje do 1. 1. 2015.

S prejetiem zakona se bodo prepre€ile tezko popravljive posledice za delovanje drzave, saj vsi
navedeni ukrepi zagotavlja varen in na zaostrene okoli$€ine poslovanja odporen finanéni sistem.

Spremembe, ki jih vsebuje novo gradivo Stevilka 2, so posledica usklajevanja s SVZ.




6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7. a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6. a.)
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (=)  prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje  (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje  (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povec€anje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in
naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1




SKUPAJ |

Il. c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani v ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana v ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

. Financ¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il. b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il. b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il. b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri trenutnih projektih oziroma ukrepih ali novih projektin oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il. a.

Il. ¢ Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il. a in
b, je pove€anje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoée na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev Evropske unije). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7. b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6. a.)
Kratka obrazloZitev

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
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9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

dr. Dusan Mramor
minister

Prilogi:
— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
— predlog zakona
— mnenje ECB na ZBan-2 z dne 11. novembra 2014
— izjava o skladnosti
— korelacijska tabela




PRILOGA I: PREDLOG SKLEPA VLADE

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na svaiji ... seji dne ... pod to€ko ... sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o organu in skladu za
reSevanje bank (EVA: 2013-1611-0180) in ga na podlagi prvega odstavka 143. clena
Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10 in
80/13) poslje v obravhavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po nujnem
zakonodajnem postopku.

mag. Darko Krasovec
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Stevilka:
Ljubljana, ...

Priloga sklepa:

— predlog zakona

— mnenje ECB na ZBan-2 z dne 11. novembra 2014
— izjava o skladnosti

— korelacijska tabela

Sklep prejmejo:
e Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
¢ Ministrstvo za finance,
e Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
e Drzavni zbor Republike Slovenije.



PRILOGA 2: PREDLOG ZAKONA

PREDLOG
EVA: 2014-1611-0094

ZAKON
O ORGANU IN SKLADU ZA RESEVANJE BANK

. UVOD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
A) Splosno o ureditvi v Republiki Sloveniji:

V Republiki Sloveniji ureja podrocje banénistva Zakon o banénistvu (Uradni list RS, §t. 99/10 —
uradno preciséeno besedilo, 52/11 — popr., 9/11 — ZPlaSS-B, 35/11, 59/11, 85/11, 48/12,
105/12, 56/13, 63/13 — ZS-K in 96/13; v nadaljnjem besedilu: ZBan-1), ki je v nacionalno
zakonodajo prenesel Direktivo 2006/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta zdne
14. junija 2006 o zacetku opravljanja in opravljanju dejavnosti kreditnih institucij (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2006/48/ES), Direktivo 2006/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
14. junija 2006 o kapitalski ustreznosti investicijskih podjetij in kreditnih institucij (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2006/49/ES), Direktivo Sveta 86/635/EGS z dne 8. decembra 1986 o letnih
raCunovodskih izkazih in konsolidiranih letnih racunovodskih izkazih bank in drugih finanénih
institucij, Direktivo 94/19/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 1994 o sistemih
zajamcenih vlog, Direktivo 2001/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. aprila 2001 o
reorganizaciji in prenehanju kreditnih institucij, Direktivo Sveta 89/117/EGS z dne 13. februarja
1989 o obveznosti podruznic, ustanovljenih v drzavi €lanici, ki pripadajo kreditnim in finanénim
institucijam, s sedeZem zunaj te drzave ¢lanice, glede objave letnih raunovodskih izkazov in
Direktivo 2011/89/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 glede
dopolnilnega nadzora finan¢nih subjektov v finanénem konglomeratu.

Poleg navedenega zakona je za podro€je bancniStva treba omeniti tudi Zakon o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K in
23/14 — ZDIJZ-C; v nadaljevanju: ZUKSB), ki je bil sprejet konec leta 2012 z namenom sanacije
bancnega sektorja in je dolocil mozne ukrepe, ki jih Vlada Republike Slovenije lahko sprejme za
krepitev bank in posledi¢no za izboljSanje stanja v celotnem finanénem sistemu. Ukrepi se
nanasajo na dokapitalizacijo, odkup tveganih postavk in njihov prenos na Druzbo za upravljanje
s terjatvami bank (v nadaljevanju: DUTB) in poroStva Republike Slovenije za obveznosti DUTB
in namenske druzbe, kot tudi za posojilo v skrajni sili.

B) Izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank:

Doslej je Republika Slovenija na podlagi odlo¢b Banke Slovenije, s katerimi je odredila izredni
ukrep povecanja kapitala v petih slovenskih bankah (NLB, NKBM, Abanka, Probanka in Factor
banka) ter ob predhodni odlo¢bi EK o dovoljeni drzavni pomoci, v skladu z ZUKSB, zagotovila
ustrezno povecCanje kapitala omenjenih bank v skupni visini 3.457.000.000 eurov.
Dokapitalizacija NLB (1.551 milijonov eurov) in NKBM (870 milijonov eurov), Probanke (176
milijonov eurov) ter Factor banke (269 milijonov eurov) in delno Abanke (348 milijonov eurov) je
bila izvedena v drugi polovici decembra 2013, drugi del dokapitalizacije Abanke (243 milijonov
eurov) pa v septembru 2014.



C) Splosno o ureditvi reSevanja bank v Evropski uniji:

Med financno krizo, ki je po ocenah Mednarodnega denarnega sklada povzrocila, da so izgube,
ki so jih evropske banke utrpele med letoma 2007 in 2010, znaSale skoraj 1 bilijon eurov ali 8
odstotkov BDP Evropske unije, se je pokazalo, da tudi na ravni Evropske unije ni ustreznih
instrumentov za ucinkovito obravnavanje nestabilnih ali propadajoCih kreditnih institucij in
investicijskih druzb (v nadaljnjem besedilu: institucije). Taksni instrumenti so potrebni predvsem
za prepre€evanje insolventnosti ali, kadar se ta pojavi, za zmanjSanje negativnih posledic z
ohranitvijo sistemsko pomembnih funkcij zadevne institucije. Te tezave so med krizo bistveno
prispevale k temu, da so morale drzave C¢lanice reSevati institucije z denarjem
davkoplacevalcev. Cilj verodostojnega okvira za sanacijo in reSevanje je v ¢im vecji mozni meri
prepreciti potrebo po takSnem ukrepu.

Kot odziv na vecplastno finanéno in gospodarsko krizo v Evropski uniji so se junija 2012
predsedniki drZzav in vlad dogovorili o oblikovanju banc¢ne unije, ki bo dopolnjevala gospodarsko
in monetarno unijo ter omogocala centralizirano uporabo pravil na ravni EU za banke v evrskem
obmodju (in vseh drzavah €lanicah, ki niso v evrskem obmocju, a se mu zelijo pridruziti).

Banc¢na unija temelji na treh stebrih, ki so: (i) enotni nadzorni mehanizem (Single Supervisory
Mechanism — SSM), (ii) enotni mehanizem za reSevanje (Single Resolution Mechanism — SRM)
in (iii) z njima povezane ureditve za financiranje, ki obsegajo enotni sklad za reSevanje (Single
Resolution Fund — SRF), sisteme zajamcenih vlog (Deposit Guarantee Schemes — DGS) in
skupno varovalo (kreditno linijjo — ESM). Ti trije stebri temeljijo na dveh horizontalnih sveznjih
pravil, ki veljajo za vse drzave ¢lanice: kapitalskih zahtevah za banke (zlasti direktiva in uredba
o kapitalskih zahtevah CRD IV) ter dolo¢bah Direktive 2014/59/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje kreditnih institucij in
investicijskih podjetij (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/59/EU).

Z vidika reSevanja bank je prav slednja bistvenega pomena za prekinitev povezave med krizami
drzavnega dolga in bankami v teZzavah in prenos bremena reSevanja bank na banéni sektor ter
s tem zmanjSanja moralnega hazarda, kot tudi za poveCanje zaupanja javnosti oziroma
vlagateljev v banke v Evropski uniji. Med finan€éno krizo se je namre¢ pokazalo, da splosni
postopki zaradi insolventnosti za podjetja niso vedno primerni za kreditne institucije, saj ne
zagotavljajo vedno hitrega posredovanja, nadaljnjega izvajanja kriticnih funkcij institucij in
ohranitve financne stabilnosti. Direktiva 2014/59/EU ureja verodostojen nabor instrumentov za
dovolj zgodnje in hitro posredovanje v nestabilni ali propadajoéi kreditni instituciji, da se
zagotovi kontinuiteta njenih kritiCnih financnih in gospodarskih funkcij, hkrati pa ¢im bolj zmanjsa
vpliv njenega propada na gospodarski in finanéni sistem. Z ureditvijo se zagotavlja, da izgube
najprej prevzamejo delni€arji, za njimi pa upniki, pod pogojem, da noben upnik ne utrpi vedjih
izgub, kot bi jih imel, €e bi priSlo do prenehanja institucije po obi€ajnih insolventnih postopkih.

Direktiva 2014/59/EU je pomemben korak k harmonizaciji pravil v zvezi z reSevanjem bank po
vsej Uniji ter zagotavlja sodelovanje med organi za reSevanje pri obravnavanju propadov
¢ezmejnih bank. Navedena direktiva ne prinada centralizacije odlo¢anja na podrocju reSevanja,
saj prepusta nacionalnim organom, da sami presodijo o uporabi instrumentov in nacionalnih
shem financiranja v podporo postopkom reSevanja. Usklajene odloCitve glede reSevanja
zagotavlja Uredba (EU) st. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2014 o
dolo€itvi enotnih pravil in enotnega postopka za red8evanje kreditnih institucij in dolo¢enih
investicijskih podjetij v okviru enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za
reSevanje, ki v okviru enotnega mehanizma za reSevanje podeli pooblastila za reSevanje
enothemu odboru za reS8evanje. Nadzor in reSevanje sta dopolnjujo€a se vidika oblikovanja
notranjega trga za financne storitve, pri njunem enakovrednem izvajanju pa gre za medsebojno
odvisnost.



2 CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti ustrezne instrumente za ucinkovito obravnavanje bank v
teZzavah, in sicer zlasti vzpostavitve sklada za reSevanje bank kot posebnega drZzavnega
instrumenta za finan¢no stabilizacijio v okviru reSevanja s sredstvi upnikov in uvedbe moznosti
premostitvene banke, ki ju predvideva Direktiva 2014/59/EU, s ¢imer se deloma zagotavlja tudi
prenos te direktive v slovenski pravni red. Cilj predloga zakona ni celoten prenos direktive, zato
predlog zakona ne ureja dolo¢b glede izrednih ukrepov za zagotovitev stabilnosti finan¢nega
sistema, prisilne likvidacije, zajam€enih vlog in steCaja banke, pa¢ pa zgolj vzpostavitev
omenjenih dveh instrumentov za reSevanje, s katerima bi zmanj8ali izpostavljenosti
davkoplacdevalcev izgubam. Predlog zakona dolo€a tudi organ za reSevanje v skladu s 3.
¢lenom Direktive 2014/59/EU, ki zahteva, da vsaka drzava cClanica doloci enega ali, iziemoma,
veC organov za reSevanje, ki so pristojni za uporabo instrumentov za reSevanje in izvajanje
pooblastil za reSevanje. V skladu z omenjeno direktivo so organi za reSevanje lahko nacionalne
centralne banke, pristojna ministrstva ali drugi javni upravni organi ali organi s pooblastili na
podrocju javnega upravljanja, pri ¢emer je izbira prepuséena nacionalnemu zakonodajalcu.
Zagotovljena pa mora biti operativna neodvisnost med funkcijo reSevanja in nadzornisko
funkcijo ali drugimi funkcijami zadevnega organa.

2.2 Nacela
NajpomembnejSa nacela predloga zakona so:

Nacelo reSevanja bank je alternativa obi¢ajnim postopkom zaradi insolventnosti, ki zagotavlja
sredstvo za prestrukturiranje ali prenehanje banke, ki propada in katere propad je zaskrbljujo€ z
vidika splo$nega javnega interesa (groznje financni stabilnosti, neprekinjeno delovanje klju¢nih
funkcij banke in/ali varnost pologov, sredstev strank in javnih sredstev).

Nacelo ohranitve vrednosti sredstev sklada za reSevanje bank se uresni€uje skozi dolocbe:
e ki skladu zagotavljajo sredstva v primeru prenehanja poslovanja posamezne banke,
e skozi dolotbe o upravljanju sklada, v skladu s katerimi si upravitelj prizadeva vsaj
ohraniti premoZenje sklada,
e skozi prepoved, da bi se sredstva sklada uporabila za kritje izgube banke v teZavah.

Nacelo preprecevanja bancne krize in zagotavljanje finan€ne stabilnosti se uresniCuje z
dolo€itvijo namena, v skladu s katerim se lahko porabijo sredstva sklada. Le-ta se lahko
uporabijo le za izvedbo izrednih ukrepov, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja bancnistvo.

Nacelo funkcionalne loc¢itve med funkcijo reSevanja in nadzornisko funkcijo se uresni€uje
z zahtevo, da sta znotraj Banke Slovenije obe funkciji loceni.

2.3 Poglavitne resitve

Banke zagotavljajo pomembne storitve za drzavljane, podjetja in gospodarstvo na splosno (kot
so sprejemanje vlog, posojanje in upravljanje placilnih sistemov). Ve€inoma delujejo na podlagi
zaupanja in lahko hitro postanejo nesposobne prezZiveti, e njihove stranke in nasprotne stranke
izgubijo zaupanje v njihovo sposobnost izpolnjevanja obveznosti. Zaradi velike medsebojne
odvisnosti med institucijami prihaja do tveganja sistemske krize, saj se lahko teZzave ene banke
razsirijo po celothem sistemu. Zaradi tega sistemskega tveganja in pomembne ekonomske
funkcije, ki jo imajo banke, obi¢ajni postopek zaradi insolventnosti v nekaterih primerih ni
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ustrezen. Zaradi odsotnosti u€inkovitih instrumentov za upravljanje institucij v krizi je bilo vse
prepogosto potrebno uporabiti javha sredstva za obnovo zaupanja tudi v razmeroma majhnih
institucijah — za preprecitev, da bi u€inek domin propadanja institucij resno Skodoval realnemu
gospodarstvu.

V skladu z navedenim je nujno, da se zagotovi ucinkovit okvir, da se propadanje bank upravlja
na urejen nacin, brez udelezbe javnih sredstev. V ta namen Banka Slovenije vzpostavi sklad za
reSevanje, v katerega bancni sektor vlaga na posten in sorazmeren nacin. Sklad za reSevanje
se ustanavlja za dolo¢eno obdobje desetih let, do 31. decembra 2024.

Sklad za reSevanje je namenjen financiranju reSevanja bank v okviru izrednih ukrepov, ki jih
banki izreCe Banka Slovenije. Ciljna raven sklada za reSevanje se dolo€i v skupni viSini 2,3
odstotka zajamc&enih vlog pri vseh bankah, ob uveljavitvi zakona. Ciljni znesek, ki je dolo¢en po
stanju ob uveljavitvi zakona, se v nadaljevanju lahko poveca le v primeru ustanovitve nove
banke in vklju€itve te banke v sklad za reSevanje. ZmanjSanje sklada v obdobju njegovega
delovanja ni mogoce, saj v primeru izstopa posamezne banke iz sklada (zaradi prenehanja
banke) preostale banke sorazmerno prevzamejo delez izstopajoCe banke.

Tako se zagotovi, da prispevek k financiranju izrednih ukrepov reSevanja primarno zagotovijo
banke. Vendar pa banke oziroma sklad za reSevanje pri reSevanju posamezne banke ne
prispevajo k pokrivanju preteklih izgub banke v teZzavah.

Glavne resitve predloga zakona, ki izvirajo iz delnega prenosa Direktive 2014/59/EU, so
sledece:
e Pristojnosti in dolznosti organa za reSevanje se podelijo Banki Slovenije. Pri izvajanju
funkcije reSevanja mora Banka Slovenije z internimi organizacijskimi akti zagotoviti, da
so osebe, ki so pri Banki Slovenije zadolzene za izvajanje nalog in pooblastil v zvezi z
reSevanjem, organizacijsko lo€ene od oseb, ki so zadolzene za izvajanje nalog in
pooblastil v zvezi z nadzorom, ki ga izvaja Banka Slovenije. Za te osebe morajo biti
zagotovljene locene linije poro¢anja Svetu Banke Slovenije in sodelovanje med temi
osebami mora biti ustrezno.

o Uvaja se mozZnost pred€asnega poplaCila obveznosti zaradi postopnega prenehanja
banke. Ce ima banka v &asu izredne uprave, ki izvaja ukrepe za postopno prenehanje,
dovolj likvidnih sredstev za poplacilo posameznih obveznosti pred zapadlostjo, ima ne
glede na splosSna pravila pravico pred€asno poplacati obveznosti in pri izpolnitvi odSteti
obresti za obdobje od placila do zapadlosti.

e Banki Slovenije se nalaga, da vzpostavi in upravlja sklad za reSevanje za namene
financiranja reSevanja bank Slovenije z upoStevanjem ciljev izrednih ukrepov ter z
minimiziranjem stroskov in izgub sklada za reSevanje.

o Uvaja se obveznost bank, da zagotovijo sredstva v sklad za reSevanje bank do viSine
2,3 odstotka vsote vseh zajamcenih vlog pri vseh bankah (cilini znesek sklada).
UpostevajoC dejstvo, da je v Republiki Sloveniji priblizno 15 milijard zajamcenih vlog,
vrednost sredstev, ki naj bi se vplacala v sklad, 195 milijonov eurov, vrednost jamstev
pa 150 milijonov eurov.

e Omogoca Banki Slovenije, da z odlo¢bo o izrednih ukrepih, s katero izreCe izredni
ukrep prenosa premozenja in obveznosti banke, odlo€i o ustanovitvi premostitvene
banke z vplailom ustanovnega kapitala premostitvene banke iz sredstev sklada za
reSevanje.
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e Dolo¢a se obveznost bank, da zagotavljajo likvidna sredstva v skupnem znesku, ki je
enak 1 odstotku vsote zajamcenih vlog pri vseh bankah.

Obveznost posamezne banke za prispevek v sklad je sorazmerna z delezem, ki ga glede na
obveznosti (kot raCunovodska kategorija) vseh bank, zmanjSanih za podrejene obveznosti, ki se
upostevajo kot kapital bank po 72. €lenu Uredbe EU §t. 575/2013, in za zajamcene vloge vseh
bank, predstavljajo obveznosti (kot racunovodska kategorija) te banke, zmanjSane za podrejene
obveznosti, ki se upostevajo kot kapital te banke po 72. ¢lenu Uredbe EU §t. 575/2013, in za
zajamcene vloge pri tej banki.

2.3.2 Nacin reSevanja
Vsa opisana vpraSanja bodo reSena s predlogom zakona.
2.3.3 Normativna usklajenost predloga zakona

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom in z mednarodnimi pogodbami, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo.

Predlog zakona nalagam bankam s sedezem v Republiki Sloveniji novo obveznost, ki lahko v
dolocenih primerih (npr. zmanjSanje vrednosti sredstev sklada zaradi padca vrednosti delnic
banke v tezavah, ki so bile pridobljene s sredstvi sklada) vpliva na premozenjsko stanje bank.
Zato je doloCbe zakona mogoce tolmaciti kot poseg v pravice bank. Predlagatelj meni, da
predlog zakona ne posega v ustavno varovane pravice, Ce pa Ze, je poseg skladen z Ustavo
Republike Slovenije.

Po ustaljeni ustavnosodni presoji se glede na tretji odstavek 15. ¢lena Ustave Republike
Slovenije €lovekove pravice in temeljne svoboscine lahko omejijo zaradi pravic drugih oziroma
zaradi javne koristi.

Obstoj javne koristi vzpostavitev sklada in za izvedbo placil iz sklada izhaja iz dejstva, de se
sredstva sklada lahko uporabijo le za financiranje izrednih ukrepov, ki jih na podlagi zakona, ki
ureja bancnistvo, izreCe Banka Slovenije ali za financiranje premostitvene banke. A tudi na
slednjo se premoZenje in obveznosti banke v teZavah lahko prenesejo le na podlagi odlocbe
Banke Slovenije o izrednih ukrepih. Tako bo v zvezi z uporabo sredstev sklada zaradi
posamezne banke v tezavah moral vedno obstajati izredni ukrep Banke Slovenije izreCen tej
banki. Slede¢ zakonu, ki ureja bancnistvo, se izredni ukrepi lahko izrecejo le, ¢e so v javhem
interesu. Zakon dolo€a, da so ukrepi v javnem interesu, ¢e bi sicer bila ogroZzena stabilnost
finanénega sistema. Steje se, da je stabilnost finanénega sistema ogroZena, &e povedano
tveganje v banki lahko povzro¢i pomembnejSe negativhe ucinke na poslovanje drugih finan¢nih
druzb, na delovanje finan¢nih trgov ali na sploSno zaupanje vlagateljev ter drugih subjektov v
stabilno delovanje financnega sistema.

V skladu z navedenim velja, da ker se sredstva sklada lahko uporabijo le v zvezi z izrednimi
ukrepi, slednji pa se lahko izre€ejo le, e so v javnem interesu, se sredstva sklada lahko
porabijo le, Ce je to v javnem interesu. To pa pomeni, da je v zvezi z dolobami zakona podana
javna korist.

Obstoj javne koristi kot pogoja za porabo sredstev sklada izhaja tudi iz predloga zakona, saj
predlog dolo€a, da se sredstva sklada lahko uporabijo za financiranje izvajanja izrednih
ukrepov, ki jih na podlagi zakona, ki ureja bancnistvo, izreCe Banka Slovenije le, Ce je
zagotovitev sredstev sklada v zvezi z izrednimi ukrepi v posamezni banki nujna, da se zagotovi
stabilnost financnega sistema.
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Javna korist je podana tudi, ker bi s ste€ajem banke, ki bi se sicer lahko reSila s sredstvi sklada,
zaradi prepletenosti bank z drugimi finanénimi institucijami in gospodarstvom okuzili tudi druge
finan€ne in nefinancne institucije v Republiki Sloveniji. Simptomi okuzbe bi bili znizanje placilne
sposobnosti in ravni kapitala. Prav tako bi se s steCajem bank lahko prenehale nekatere kritiche
funkcije (npr. placilne storitve), kar bi dodatno obremenilo gospodarstvo Republike Slovenije in
oslabilo finanéno stabilnost. Poslovanje drugih bank pa bi se okuzilo tudi preko t.i. »bank run,
ker bi varevalci pospedeno dvigovali svoje vloge.

2.3.4 Usklajenost predloga zakona

a) s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: zakon ne ureja delovanja samoupravnih lokalnih
skupnosti;

b) s civilno druzbo oziroma ciljinimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa: zakon ni bil
predmet javne obravnave, so pa dolo¢be, ki jih vsebuje predlog zakona, bile predmet javne
objave, ko je bil javno objavljen predlog Zakona o bancnistvu (predlog le-tega je bil objavljen na
strani Ministrstva za finance na naslovu:

http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Direktorat_za_javno_premozenje_in_fina
ncni_sistem/ZBan-2__30_09_.pdf).

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih sredstev za drzavni proracun: predlog zakona zasleduje zmanjSanje
odhodkov drzavnega proracuna, saj doloCa, da se sredstva sklada uporabijo za reSevanje bank.
Kot tak predstavlja alternativo ZUKSB.

Ocena drugih javnih finan€énih sredstev: predlog zakona nima posledic za druga javna
finan¢na sredstva.

Predvideno povecanje ali zmanjSanje prihodkov drzavnega prorac¢una: predlog zakona ne
vpliva na povec€anje ali zmanj$anje prihodkov drzavnega proracuna.

Predvideno povecanje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finanéna sredstva:
predlog zakona nima posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

Predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva: predlog
zakona bo prispeval k prihranku sredstev drZzavnega proraCuna, saj bo v primeru aktivacije
sredstev sklada morebiten potrebni prispevek drZzave ustrezno manjsi.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5 PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE IN PRIKAZ
UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
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Zakon je popolnoma prilagojen pravu Evropske unije, saj v nacionalno zakonodajo deloma
prenasa Direktivo 2014/59/EU. Predlog zakona Direktive 2014/59/EU ne prena$a v celoti, saj bo
za njen celovit prenos pripravljen poseben zakon.

Z Direktivo 2014/59/EU in Uredbo (EU) &t. 806/2014, ki se bo zacela uporabljati 1. januarja
2016, se bodo v evrskem obmodéju poenatili tudi pravila in prakse reSevanja bank ter pristopi v
zvezi z delitvijo bremena. Direktiva vzpostavlja minimalna pravila za harmonizacijo, vendar ne
prinasa centralizacije odlo€anja na podrocju reSevanja. V osnovi dolo€a skupne instrumente za
reSevanje in pooblastila za reSevanje, ki so na voljo nacionalnim organom vsake drZave €lanice,
vendar prepus€a nacionalnim organom, da sami presodijo glede uporabe instrumentov in
nacionalnih shem financiranja v podporo postopkom reSevanja. V okviru enotnega mehanizma
za reSevanje Uredba (EU) St. 806/2014 centralizira pooblastila za reSevanje in vzpostavlja
enotni odbor za reSevanje ter enotno ureja dolocbe o reSevaniju.

Z vzpostavitvijo enotnega mehanizma za reSevanje so se mozZnosti za razliChe prenose
Direktive 2014/59/EU v nacionalno zakonodajo v evrskem obmocju zelo skrcile. Rok za prenos
Direktive 2014/59/EU je 31. december 2014.

Vsebina zakona je bila predmet posvetovanje z Evropsko centralno banko v okviru postopka
priprave Zakona o banc¢nistvu. Mnenje Evropske centralne banke je dostopno na:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/sl_con_2014_79 f sign.pdf.

Gradivo se od vsebine, ki jo je vseboval predlog Zakona o banc¢nistvu, ne razlikuje, zato se
mnenje, ki ga je Evropska centralna banka dala v zvezi s predlogom Zakona o ban¢nistvu, v
delu, v katerem se nanaSa na sklad za reSevanje bank, lahko uporabi tudi v zvezi s tem
zakonom.

V svojem mnenju je Evropska centralna banka pozdravila ustanovitev sklada za reSevanje bank
(to€ka 5.1. mnenja).

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Zvezna Republika Nem¢ija:

Zvezna Republika Nemcija je julija 2013 spremenila Zakon o banc¢nistvu (Gesetz Uber das
Kreditwesen), spremembe so se zacele uporabljati 1. januarja 2014. Nemski Zakon o
banénistvu predstavlja pravno podlago za delovanje in nadzor kreditnih institucij in institucij za
financne storitve v Nemciji. Vsakdo, ki zeli upravljati takSno institucijo, potrebuje dovoljenje
nemskega zveznega nadzornega organa za finanéni (Bundesanstalt  fir
Finanzdienstleistungsaufsicht ali BaFin). Obstajajo dodatni predpisi za za$€ito likvidnosti in
hranilne vloge, in sicer glede solventnosti, likvidnosti in velikih izpostavljenosti ter posojil v visini
1,5 milijona eurov ali vec€. V letu 2013 sprejeta nem8ka zakonodaja je hamenjena zasciti pred
tveganji in reSevanju ter sanaciji bank in finan¢nih skupin. Tako je doloceno, da morajo
sistemsko pomembne banke pripraviti naCrte reSevanja in sanacije, s ¢imer je Nemcija deloma
ze prehitela Direktivo 2014/59/EU. Nov zakon kaznuje krSitve temeljnih statutarnih dolznosti
poslovodstva, in sicer v primeru neizpolnjevanja odlocbe nadzornega organa (BaFin), ki nalaga
odpravo pomanjkljivosti pri upravljanju s tveganji v razumnem roku, s imer je ogroZzeno
nadaljnje delovanje institucije, nadrejenega podjetja ali skupine kot delujoega podjetja. Kazni
so do pet let zapora ali denarne (ki ne presega 10.800.000 eurov). Podobne kazni veljajo za
zavarovalniski sektor.

Vlada je v juliju 2014 Ze sprejela predlog zakona za prenos dolo¢b Direktive 2014/59/EU v
nacionalno zakonodajo do 1. januarja 2015. V tem predlogu so vkljueni tudi deli veljavne
zakonodaje iz leta 2013. Poleg tega so dolo¢ene zahteve za obnovo in nacrtovanje resolucije in
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ocenjevanje moznosti reSitve institucije, zakon pa predvideva tudi mozZnost reSevanja s sredstvi
upnikov (bail-in). Sedanje dajatve bank, ki se zbirajo v nemSkem skladu za prestrukturiranje, je
treba nadomestiti z novo dajatvijo bank v skladu z Direktivo 2014/59/EU. Z zaCetkom leta 2016
bo nacionalna sredstva za prestrukturiranje v drzavah evroobmocja nadomestil enoten reSevalni
sklad. Zakon, ki prenasa Direktivo 2014/59/EU, vsebuje tudi spremembo veljavnega ban¢nega
zakona v delu, ki se nanasa na nadzor, in sicer zaradi uskladitve z enotnim nadzornim
mehanizmom. Pristojni nacionalni organ je BaFin, pri ¢emer ostaja v veljavi obstojeca delitev
pristojnosti med BaFin in Bundesbank v nadzoru bank, vendar je za komunikacijo z Evropsko
centralno banko (ECB) pristojna le BaFin.

Republika Avstrija:

Republika Avstrija je med prvimi drzavami ¢lanicami Evropske unije sprejela ukrepe, ki jih
predvideva Direktiva 2014/59/EU. Na nek nacin je Se prehitela omenjeno direktivo in ze v letu
2013 sprejela Zakon o reSevanju in prestrukturiranju bank (Bankeninterventions- und
restrukturierungsgesetz — BIRG) z namenom zagotavljanja finan¢ne stabilnosti ob hkratnem
minimiziranju tveganj za kritie banénih izgub z davkoplaevalskim denarjem. Zakon ureja
pripravo, prepreevanje, zgodnje poseganje in reSevanje. Financne institucije so nadzornemu
organu dolzne predloZiti naCrte reSevanja in likvidnosti, pri ¢emer lahko organ za nadzor
finanénega trga (Finanzmarktaufsicht — FMA) ukrepa ze v zgodniji fazi z namenom preprecitve
krize. Strokovno mnenje glede izvedbe ukrepa poda tudi avstrijska centralna banka.

Francoska republika:

Francoska republika je implementirala Direktivo 2013/36/EU z odlokom (akt vlade, ki ima mo¢
zakona) §t. 2014-158 z dne 20. februarja 2014. Pravila veljajo od 1. januarja 2014 dalje.

Francoski zakon §t. 2013-672 z dne 26. julija 2013 o lo€itvi in ureditvi ban¢ne dejavnosti (LOI n°
2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaires) je uveljavil
obsezne spremembe francoskega denarnega in finanénega zakonika, vkljuéno s spremembami
veljavne ban¢ne zakonodaje, ki bodo od kreditnih institucij, finannih druzb in mesanih financnih
holdingov, ki presegajo doloCene prage, zahtevale prenos doloCene lastniSke trgovinske
dejavnosti na specializirane odvisne druzbe. Poglaviten namen zakona je prav loCitev
dejavnosti znotraj bank, in sicer je treba lo€iti gospodarsko koristne dejavnosti od Spekulativnih
dejavnosti. Zakon tudi povecuje pristojnosti regulativnih organov, ustvarja nov okvir za
reSevanje sistemskih banénih tveganj in prinaSa 8e nekaj drugih sprememb, vkljuéno z
okrepitvijo dolo¢b, namenjenih za boj proti pranju denarja, financiranju terorizma, trgovanju z
notranjimi informacijami, dav¢ni utaji in omejevanju nekaterih prejemkov bancénih vodstev.
Novoustanovljena nadzorna institucija je t. i. Nadzorni in reSevalni organ ACPR (Autorité de
Contréle Prudentiel et de Résolution) z reSevalnim kolegijem, ki mu predseduje Banka Francije,
in raz8irjenimi reSevalnimi pristojnostmi. Navedeni organ bo dolocal, kaj je gospodarsko koristna
dejavnost in nadziral s tem povezana tveganja. Jamstvena shema je postala jamstvena in
reSevalna shema FGDR (Fonds de Garantie des Dépbts et de Résolution).

5.4 lzjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri
prenosu direktiv

Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS - prilozeno.
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS - prilozeno.

Vsebina zakona je bila predmet medresorskega usklajevanja v postopku priprave Zakona o

bancnistvu. V okviru tega postopka je potekala tudi javna objava in posvetovanje z ECB.
Mnenje je dostopno na: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/sl_con_2014_79 f sign.pdf.
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Gradivo se od vsebine, ki jo je vseboval predlog Zakona o banc¢nistvu, ne razlikuje, zato se
mnenje, ki ga je Evropska centralna banka dala v zvezi s predlogom Zakona o bancnistvu, v
delu, v katerem se nanaSa na sklad za reSevanje bank, lahko uporabi tudi v zvezi s tem
zakonom.

6 PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog zakona ne bo imel posledic v postopkih ali poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov in za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje

Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog zakona uvaja obveznost bank, da zagotovijo sredstva v sklad za reSevanje bank po
nacelu, naj stroske trpi tisti, ki jih povzro¢a. S tem se prekinja povezava z davkoplacevalskim
denarjem. Banke lahko poviSane stroSke prenesejo na stranke ali delni€arje z znizevanjem
obrestnih mer za pologe, zviSevanjem obrestnih mer za posojila in banénih provizij ali
zniZzevanjem donosov iz lastniSkega kapitala. Vendar lahko konkurenca popolnoma zmanjSa
zmoznost bank, da prenasajo te stroSke. Poleg tega so predvidene koristi predloga zakona v
smislu dolgoro¢nega gospodarskega blagostanja z vidika zmanjSane verjetnosti za sistemsko
krizo bistveno vije od morebitnih poviSanih stroSkov bank.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

Predlog zakona nima posledic na socialnem podroc¢ju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) predstavitev sprejetega zakona

Ker se predpis nanaSa na udelezence financnih trgov, ki morajo poznati veljavne predpise,
posebna izobraZevanja in predstavitve niso predvideni.

b) spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje predpisa bo spremljano v sodelovanju s pristojnim nadzornim organom.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Drugih pomembnih okolis¢in ni.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona
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Zakon ni bil predmet javne obravnave, so pa dolocbe, ki jih vsebuje predlog zakona, bile
predmet javne objave, ko je bil javno objavljen predlog Zakona o ban¢nistvu (predlog le-tega je
bil objavljen na strani Ministrstva za finance na naslovu:
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Direktorat_za_javno_premozenje_in_fina
ncni_sistem/ZBan-2__30_09_.pdf).

Javna objava predloga Zakona o banénistvu je potekala od 3. oktobra do 3. novembra 2014.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

- dr. DuSsan Mramor, minister

- Irena Sodin, drzavna sekretarka

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije

- Urska Cvelbar, v. d. generalne direktorice Direktorata za financni sistem

- Ales$ Butala, vodja Sektorja za finan¢ni sistem

- mag. Andrej Zagar, vodja Oddelka za banénistvo, zavarovalni$tvo in plagilni promet
- Janja Jereb, sekretarka na Oddelku za banénistvo, zavarovalnistvo in placilni promet
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Il. PREDLOG ZAKONA

ZAKON O ORGANU IN
SKLADU ZA RESEVANJE BANK

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢€len
(predmet zakona)

Ta zakon ureja sklad za reSevanje bank (v nadaljnjem besedilu: sklad), organ za reSevanje
bank in premostitveno banko.

2. clen
(prenos aktov Evropske unije)

Ta zakon delno prenasa Direktivo 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja
2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter
o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU)
st. 1093/2010 ter (EU) st. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L $§t. 173 z dne 12.
junija 2014, str. 190; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/59/EU).

3. ¢clen
(pojmi, uporabljeni v tem zakonu)

Pojmi, uporabljeni vtem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »Banka« pomeni banko, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja banc¢nistvo, ki ima sedez v
Republiki Sloveniji. Za namen tega zakona se SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d.,
Ljubljana ne Steje za banko.

2. » lzredni ukrep« je izredni ukrep, kot ga ureja zakon, ki ureja ban¢nistvo.

3. »Odbor za finan¢no stabilnost« je Odbor za financno stabilnost, ustanovljen na podlagi
zakona, ki ureja makrobonitetni nadzor financnega sistema.

4. »Uredba (EU) &t. 575/2013« je Uredba (EU) st. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o
spremembi Uredbe (EU) St. 648/2012 (UL L §t. 176 z dne 27. junija 2013, str. 1).

5. »Zajamé&ena vloga« je zajamc€ena vloga, kot je doloena v zakonu, ki ureja banénistvo.

Il. ORGAN IN SKLAD ZA RESEVANJE BANK

4. clen
(organ za reSevanje bank)

(1) Naloge in pristojnosti organa za reSevanje izvaja Banka Slovenije.

(2) Banka Slovenije izvaja naloge in pristojnosti organa za reSevanje z izvajanjem izrednih
ukrepov v skladu z zakonom, ki ureja bancnistvo, in z ustanovitvijo premostitvene banke.

(3) Banka Slovenije za namene iz prvega odstavka tega Clena vzpostavi ustrezno notranjo
organizacijo, da se zagotovi operativna neodvisnost in prepreci nasprotje interesov pri izvajanju
nalog in pooblastil Banke Slovenije v zvezi z ukrepi za reSevanje na eni strani ter izvajanju
nalog in pooblastil glede izvajanja nadzora na podlagi tega zakona in Uredbe (EU) st. 575/2013
na drugi strani. Operativha neodvisnost je zagotovljena, kadar se odlocCitve, ki jih Banka
Slovenije sprejme kot organ za reSevanje, sprejemajo neodvisno od odlocitev, ki jih Banka
Slovenije sprejme kot organ, pristojen za nadzor nad ban¢nim sistemom.

5. clen
(sklad)
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(1) Banka Slovenije vzpostavi sklad. Sklad predstavlja premozenje bank, s katerim v skladu s
tem zakonom upravlja Banka Slovenije. Sklad je namenjen financiranju reSevanja bank v okviru
izrednih ukrepov, ki jih banki, v skladu z zakonom, ki ureja banc¢nistvo, lahko izre¢e Banka
Slovenije.

(2) Banka Slovenije sklad upravlja tako, da ga vodi, predstavlja in zastopa. Banka Slovenije v
okviru vodenja sklada tudi upravlja njegovo premozZenje.

(3) Sklad nima pravne osebnosti.
(4) Sredstva, ki predstavljajo premozenje sklada, se lahko uporabijo le v skladu s tem zakonom.

(5) Obveznosti, ki jih prevzame sklad, se poplacajo iz premozenja sklada. Banka Slovenije in
banke ne odgovarjajo za obveznosti sklada.

6. clen
(¢as delovanja sklada za reSevanje)

Sklad preneha z delovanjem 31. decembra 2024.

7. ¢len
(sposobnost biti stranka v sodnem postopku)

Sklad ima sposobnost biti stranka v sodnem postopku. Sklad v sodnem postopku zastopa
Banka Slovenije ali oseba, ki jo Banka Slovenije za to pooblasti.

8. ¢clen
(upravljanje sklada)

(1) Banka Slovenije upravlja sklad lo€eno od drugega premozenja Banke Slovenije in od
drugega premozenja v upravljanju Banke Slovenije.

(2) Banka Slovenije sklepa posle upravljanja sklada v njegovem imenu in za njegov racun.

(3) Banka Slovenije upravlja sredstva sklada tako, da se zagotavlja stalna in takojSnja
razpolozljivost nalozb sklada za potrebe financiranja nalozb pri izvajanju izrednih ukrepov v
posamezni banki.

9. dclen
(upravljanje sredstev sklada)

(1) Banka Slovenije doloCi nalozbeno politiko za upravljanje sredstev sklada tako, da se
zagotavlja njihova varnost, njihovo nizko tveganje in njihova visoka likvidnost..

(2) S sredstvi sklada, ki pomenijo nalozbo sklada v banki, ki je nastala na podlagi tretjega
odstavka 11. Clena tega zakona, upravlja Banka Slovenije z upoStevanjem ciljev izrednih
ukrepov ter standardov skrbnega gospodarjenja.

(3) Banka Slovenije ovrednoti sredstva sklada po posteni vrednosti ter mese¢no obvesca banke
o vrednosti sklada ter vrednosti nalozbe posamezne banke v skladu. Banka Slovenije ob koncu
poslovnega leta sestavi raCunovodske izkaze sklada, ki jih revidira pooblas€ena revizorka ali
revizor.

10. ¢len
(kritje stroSkov upravljanja sklada)

Stroski, povezani z revidiranjem racunovodskih izkazov ter drugi stroSki Banke Slovenije,

povezani z upravljanjem sklada, se krijejo iz sredstev sklada. Stroski upravljanja, ki jih zaracuna
Banka Slovenije, ne smejo presegati dejanskih stroSkov upravljanja.
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lll. SREDSTVA SKLADA:

11. €len
(uporaba sredstev sklada)

(1) Sredstva sklada se lahko uporabijo samo za kritje stroSkov njegovega delovanja, za
financiranje izrednih ukrepov, ki jih na podlagi zakona, ki ureja bancnistvo, izreCe Banka
Slovenije, za financiranje premostitvene banke v skladu s tem zakonom in za izplacila v skladu
z drugim odstavkom 18. ¢lena tega zakona.

(2) Sredstva sklada se lahko uporabijo za financiranje izvajanja izrednih ukrepov, ki jih na
podlagi zakona, ki ureja bancniStvo, izreCe Banka Slovenije, ¢e Banka Slovenije po
posvetovanju z Odborom za finan¢no stabilnost ter z ministrstvom, pristojnim za finance, oceni,
da je zagotovitev sredstev sklada v zvezi z izrednimi ukrepi v posamezni banki nujna, da se
zagotovi stabilnost financnega sistema.

(3) Sredstva sklada se lahko, €e so izpolnjeni pogoiji iz prejSnjega odstavka, uporabijo kot:

1. vpladilo v kapitalske instrumente premostitvene banke za namene vplacila njenega
ustanovitvenega kapitala ali za zagotavljanje njene kapitalske ustreznosti;

2. vplacila v kapitalske instrumente banke, ki so ji bili izre€eni izredni ukrepi, Ce se ti kapitalski
instrumenti izdajo zaradi zagotavljanja kapitalske ustreznosti te banke, in so predhodno pokrite
pretekle izgube banke;

3. posojila, garancija, jamstva ali drugo zavarovanje, dana premostitveni banki ali banki, ki so ji
bili izre€eni izredni ukrepi in so predhodno pokrite pretekle izgube banke

(4) Pri oceni iz drugega odstavka tega ¢lena Banka Slovenije uposSteva razloge za izredne
ukrepe ter ali je zaradi teh razlogov ogrozena ali bi lahko bila ogrozena stabilnost finan¢nega
sistema v Republiki Sloveniji. Pri presoji, ali je oziroma ali bi lahko bila ogrozena finan¢na
stabilnost, se uporabijo merila, ki za ugotavljanje ogrozenosti stabilnosti financnega sistema
dolo¢a zakon, ki ureja bancnistvo.

12. ¢len
(sredstva sklada)

(1) Sredstva sklada zagotavljajo banke.

(2) Banke zagotovijo sredstva za delovanje sklada z vplacilom denarnih sredstev in izrednim
vplacilom likvidnih sredstev.

13. ¢len
(ciljna raven sredstev)

(1) Ciljna raven sredstev sklada znaSa 2,3 odstotka vsote vseh zajamcenih vlog v Republiki
Sloveniji, pri ¢emer se sredstva v visini 1,3 odstotka vsote vseh zajamcenih viog zagotavljajo z
vpla¢animi denarnimi sredstvi v skladu z 14. ¢lenom tega zakona. Za sredstva v visini 1
odstotka zajamcenih vlog pa banke izpolnjujejo obveznost zagotavljanja likvidnih sredstev kot
zavarovanje za vplacilo denarnih sredstev v skladu s 16. ¢lenom tega zakona.

(2) Za izraCun ciljne ravni se kot vsota vseh zajamcenih viog v Republiki Sloveniji uposteva
podatek o stanju na dan 30. septembra 2014.

14. ¢len
(vplacilo denarnih sredstev)

(1) Banke vplacajo denarna sredstva ob ustanovitvi sklada in ¢e se premozenje sklada zmanjSa
zaradi izplacila banki v skladu s prvo tocko drugega odstavka 18. ¢lena tega zakona. Banke
vplacajo denarna sredstva na podlagi zahteve Banke Slovenije, v kateri je dolo¢ena viSina
sredstev, ki naj jih banka vplaca.
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(2) Banka Slovenije dolo€i visino sredstev, ki naj jih v sklad vplacajo vse banke tako, da vplaila
vseh bank dosezejo skupno 1,3 odstotka vsote vseh zajam¢&enih vliog (v nadaljnjem besedilu:
ciljna raven vpla¢anih denarnih sredstev.

(3) Banka Slovenije pri dolo€anju viSine sredstev, ki naj jih vplata posamezna banka uposteva
delez, ki ga glede na obveznosti vseh bank, zmanjSanih za podrejene obveznosti, ki se
upostevajo kot kapital bank po 72. €lenu Uredbe EU §t. 575/2013, in za zajamcene vloge vseh
bank, pomenijo obveznosti te banke, zmanjSane za podrejene obveznosti, ki se upostevajo kot
kapital te banke po 72. ¢lenu Uredbe EU §t. 575/2013, in za zajamc€ene vloge pri tej banki. Za
izraCun viSine sredstev, ki naj jih vplata posamezna banka, se uposteva stanje na dan 30.
septembra 2014.

(4) Banka Slovenije ne zahteva vplacila denarnih sredstev, e ugotovi, da banka zaradi vplacila
ne bo zagotavljala ali v naslednjih Sestih mesecih verjetno ne bo izpolnjevala zahtev glede
kapitalske ustreznosti in ustrezne likvidnosti v skladu z zakonom, ki ureja ban¢nistvo, ali Uredbo
(EU) &t. 575/2013 in so oziroma bodo verjetno s tem podani razlogi za odvzem dovoljenja za
opravljanje bancnih storitev. V tem primeru Banka Slovenije od banke zahteva vplacilo denarnih
sredstev, ko ugotovi, da so pri banki prenehali razlogi iz prejSnje povedi. Banka Slovenije
najmanj vsakih Sest mesecev preverja, ali so pri banki e podani razlogi iz prve povedi tega
odstavka.

15. €len
(izredno vplacilo likvidnih sredstev)

(1) Ce sredstva, ki jih vpladajo banke v sklad na podlagi prej$njega ¢lena, ne zado$éajo za
financiranje izrednih ukrepov, Banka Slovenije nalozi bankam, da v sklad vplaajo dodatna
denarna sredstva v obsegu, ki je potreben za financiranje izrednih ukrepov (izredno vplacilo
likvidnih sredstev), vendar skupno najvec v visini likvidnih sredstev, ki jih banke zagotavljajo na
podlagi 16. ¢lena tega zakona.

(2) Delez posamezne banke pri vplaCilu dodatnih sredstev v sklad na podlagi zahteve iz
prejSnjega odstavka tega €lena se doloCi sorazmerno z delezem, ki ga predstavljajo likvidna
sredstva te banke glede na likvidna sredstva pri vseh bankah.

(3) Posamezna banka mora zagotoviti vplacilo dodatnih sredstev v sklad — najve¢ v viSini
likvidnih sredstev, ki jih mora zagotavljati na podlagi 16. ¢lena tega zakona.

16. clen
(zagotavljanje likvidnih sredstev)

(1) Banke morajo biti sposobne, da skladu kadarkoli zagotovijo denarna sredstva v skupnem
znesku, ki je enak 1 odstotku vsote zajamc&enih vlog pri vseh bankah. Vidina zneska denarnih
sredstev, ki ga mora biti sposobna zagotoviti posamezna banka, se doloéi v sorazmerju z
deleZzem, ki ga glede na obveznosti vseh bank, zmanj8anih za podrejene obveznosti, ki se
upostevajo kot kapital bank po 72. €lenu Uredbe EU §t. 575/2013, in za zajamcene vloge vseh
bank, pomenijo obveznosti te banke, zmanjSane za podrejene obveznosti, ki se upostevajo kot
kapital te banke po 72. ¢lenu Uredbe EU st. 575/2013, in za zajamc&ene vloge pri tej banki.

(2) Banke z namenom zagotavljanja sposobnosti izpolnitve obveznosti iz prejSnjega odstavka
zagotavljajo likvidna sredstva v obliki varnih in likvidnih naloZb najmanj v visini, doloeni na
podlagi prejSnjega odstavka.

(3) Denarna sredstva iz prejSnjega odstavka se lahko uporabijo izklju¢no za namene vplacila
dodatnih sredstev bank v sklad za reSevanje, na podlagi zahteve Banke Slovenije v skladu s
prvim odstavkom 15. ¢lena tega zakona.

(4) Banka Slovenije predpiSe merila in pogoje za nalozbe bank, ki se lahko upostevajo kot
likvidna sredstva za izpolnjevanje obveznosti iz tega Clena, ter dolo€i vsebino, roke in nacin
poro€anja bank glede izpolnjevanja te obveznosti.

17. ¢len
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(dolznosti nove banke)

(1) Banka Slovenije zahteva od banke, ki pridobi dovoljenje za opravljanje banénih storitev v
skladu z zakonom, ki ureja bancnistvo, po uveljavitvi tega zakona, vplacilo denarnih sredstev iz
14. Clena tega zakona najkasneje v treh mesecih po pridobitvi dovoljenja za opravljanje ban¢nih
storitev.

(2) Banka Slovenije doloci viSino denarnih sredstev, ki naj jih vplata banka, ki je pridobila
dovoljenje za opravljanje bancnih storitev tako, da dolo€i povpreéno vrednost naloZzb bank v
sklad, ki jo prilagodi z upoStevanjem predvidene stopnje tveganosti poslovanja nove banke.
Povprec¢na vrednost naloZb bank v sklad se dolodi na podlagi zadnjega revidiranega izkaza
finanénega polozaja banke.

(3) Banka, ki pridobi dovoljenje za opravljanje ban¢nih storitev v skladu z zakonom, ki ureja
banénistvo, po uveljavitvi tega zakona, zagotovi likvidna sredstva iz 16. ¢lena tega zakona
najkasneje v treh mesecih po pridobitvi dovoljenja za opravljanje ban¢nih storitev.

(4) Banka Slovenije dolodi visino likvidnih sredstev, ki naj jih zagotavlja banka, ki je pridobila
dovoljenje za opravljanje bancnih storitev tako, da dolo¢i povpreéno visino likvidnih sredstev, ki
jih zagotavljajo druge banke in jo prilagodi upoStevajoé predvideno stopnjo tveganosti
poslovanja nove banke.

18. ¢len
(vplacana sredstva so nalozba banke)

(1) Sredstva, ki jih banka vplaca v sklad, predstavljajo nalozbo te banke.

(2) Nalozba posamezne banke v sklad ni prenosljiva in se izplaca banki iz sklada:

1. e banka preneha ali se zoper banko v skladu s predpisi zacne postopek stec€aja ali prisilne
likvidacije, ali

2. ob prenehanju sklada, z likvidacijo nalozb sklada.

(3) Nalozba v sklad se v primerih iz prejSnjega odstavka izplaca banki glede na sorazmerni
deleZ sredstev, ki jih je banka vplagala v sklad. V primeru iz 1. toCke prejSnjega odstavka se
delez banke doloci z upostevanjem vrednosti sredstev sklada, ki se doloCi na podlagi zadnjega
razpolozljivega revidiranega izkaza finan€nega polozaja sklada.

IV. PREMOSTITVENA BANKA:

19. ¢len
(premostitvena banka)

(1) Banka Slovenije lahko z odlo¢bo o izrednih ukrepih, s katero izreCe izredni ukrep prenosa
premoZenja in obveznosti banke, odlo€i o ustanovitvi premostitvene banke z vpladilom
ustanovnega kapitala premostitvene banke iz sredstev sklada za reSevanje. Na premostitveno
banko se prenese premozenje in obveznosti na podlagi odlo¢be o izrednih ukrepih, ki jih izrece
Banka Slovenije v skladu z zakonom, ki ureja ban¢nistvo. Premostitvena banka se za namene
prenosa premozZenja in obveznosti banke na prevzemno druzbo, ki je izveden v skladu z
zakonom, ki ureja banénistvo, Steje kot prevzemna druzba.

(2) Premostitvena banka se ustanovi za obdobje dveh let od zadnjega prenosa premozenja in
obveznosti na podlagi izre€enih izrednih ukrepov z moznostjo podaljS8anja do skupno najvec
petih let, pri ¢emer Banka Slovenije pri odloanju o upravic¢enosti podaljSanja upoSteva zlasti
razmere na trgu in predvideno ¢asovno obdobje za ucinkovito izvrSevanje izrednih ukrepov.

(3) Ustanovni kapital premostitvene banke se vplaca v obliki denarnih ali stvarnih viozkov, ki se
zagotovijo iz sklada za reSevanje ali s prenosom premoZenja banke, ki ji je bil izre€en izredni
ukrep, v visini obveznosti, ki se hkrati prenesejo na premostitveno banko. Edini delnicar
premostitvene banke je sklad za reSevanje.
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(4) Banka Slovenije z odlo¢bo o ustanovitvi premostitvene banke imenuje izredno upravo
premostitvene banke. Za upravljanje premostitvene banke se uporabljajo dolocbe zakona o
banénistvu, ki urejajo pristojnosti organov banke v €asu izrednih ukrepov in izredno upravo
banke.

(5) Z izdajo odlocbe iz prvega odstavka tega Clena Steje, da je premostitvena banka,v skladu z
zakonom, ki ureja bancnistvo, pridobila dovoljenje Banke Slovenije za opravljanje bancnih,
finanénih in dodatnih finan¢nih storitev, ki jih bo opravljala premostitvena banka. V odlocbi iz
prvega odstavka tega ¢lena se navedejo storitve, ki jih bo opravljala premostitvena banka.

(6) Ce ni v tem ¢&lenu dologeno drugade, se za premostitveno banko smiselno uporabljajo vse
dolo¢be zakona, ki ureja bancnistvo in Uredbe (EU) §t. 575/2013, ki veljajo za banko, v kateri je
imenovana izredna uprava.

(7) Banka Slovenije izda odlocbo o prenehanju premostitvene banke, Ce:

1. se je premostitvena banka zdruzila z drugim subjektom, ki ima dovoljenje za opravljanje
storitev, ki jih opravlja premostitvena banka;

2. je vse delnice premostitvene banke prevzel novi investitor ali so bila vsa sredstva, pravice in
obveznosti premostitvene banke prenesena na tretjo osebo;

3. je poteklo obdobje iz drugega odstavka tega Clena;

4. so sredstva premostitvene banke iz€rpana in so njene obveznosti v celoti poravhane.

(8) V primeru iz 3. in 4. tocke sedmega odstavka tega ¢lena Banka Slovenije predlaga zacetek
prisilne likvidacije ali ste€aja premostitvene banke. Za prisilno likvidacijo in ste€aj premostitvene
banke se uporabljajo dolo¢be o prisilni likvidaciji in ste€aju banke.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE:

20. clen
(vzpostavitev sklada)

Banka Slovenije vzpostavi sklad v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

21. clen
(vzpostavitev zahtevanega nivoja likvidnih sredstev)

Banke pri¢nejo zagotavljati likvidna sredstva v skladu s 16. ¢lenom tega zakona najkasneje v
treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

22. clen
(rok za sprejem akta Banke Slovenije)

Banka Slovenije sprejme akt iz Cetrtega odstavka 16. ¢lena tega zakona v enem mesecu po
uveljavitvi tega zakona.

23. clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il OBRAZLOZITVE

K 1. élenu:

Clen povzema vsebino zakona. Predlog zakona ureja sklad za re$evanje bank, premostitveno
banko in organ za reSevanje bank.

K 2. élenu:

Clen pove, da se s predlogom zakona delno prenasa Direktiva 2014/59/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje
kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter
direktiv  2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU) St. 1093/2010 ter (EU) St. 648/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L $t. 173 z dne 12. junija 2014, str. 190; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2014/59/EU)

Direktivo 2014/59/EU bosta poleg predloga zakona prenasala $e novi Zakon o bancnistvu, ko
bo sprejet, ter poseben zakon, ki je e v pripravi in ki bo celovito urejal postopke in ukrepe
reSevanja bank ter postopke prenehanja bank.

K 3. ¢lenu:

Clen opredeljuje slede¢e pojme, ki so uporabljeni v predlogu zakona: Uredba (EU) &t. 575/2013,
zajamcena vloga, banka, odbor za finan¢no stabilnost, nacrt reorganizacije ter premostitvena
banka. Pojmi so opredeljeni s sklicem na podro¢ni zakon ali Stevilko Uradnega lista Evropske
unije.

K 4. ¢lenu:

V skladu z dolo¢bami Direktive 2014/59/EU morajo drzave ¢lanice za zagotovitev potrebne
hitrosti ukrepanja in neodvisnosti od gospodarskih udeleZzencev ter za preprecitev nasprotij
interesov imenovati javne upravne organe ali organe s pooblastili na podro€ju javnega
upravljanja, ki opravljajo funkcije in naloge, povezane z reSevanjem bank. Direktiva omogoca,
da drzave Clanice prosto izberejo organe za reSevanje, vendar v preambuli opozarja, da je v
primeru, e drZava Clanica za reSevanje doloci organ, odgovoren za bonitetni nadzor institucij,
treba za loCevanje nadzorne funkcije in funkcije reSevanja vzpostaviti ustrezne strukturne
ureditve. Z loCevanjem se ne bi smelo prepreciti, da so informacije, ki so na voljo v okviru
izvajanja nadzornih nalog, dostopne tudi v okviru izvajanja nalog reSevanja.

Locitev nadzorne funkcije in funkcije reSevanja je Se podrobneje opredeljena v tretiem odstavku
3. ¢lena Direktive 2014/59/EU, ki dolo¢a, da so lahko organi za reSevanje nacionalne centralne
banke. Ce so organi za reSevanje pristojni organi za nadzor za namene Uredbe (EU) &t.
575/2013 in Direktive 2013/36/EU, je treba vzpostaviti ustrezno strukturno ureditev, da se
zagotovi operativha neodvisnost in prepreCi nasprotje interesov med funkcijami nadzora na
podlagi Uredbe (EU) §t. 575/2013 in Direktive 2013/36/EU ali drugimi funkcijami zadevnega
organa in funkcijami organa za reSevanje. Z vzpostavitvijo take strukturne ureditve se ne sme
poseCi v obveznosti izmenjave informacij in sodelovanja. Drzave c¢lanice morajo znotraj
nacionalnih centralnih bank zagotoviti zlasti operativno neodvisnost med funkcijo reSevanja in
nadzornisko funkcijo. Osebje, ki opravlja funkcije organa za reSevanje, mora biti strukturno
lo€eno od osebja, ki opravlja naloge na podlagi Uredbe (EU) St. 575/2013 in Direktive
2013/36/EU.

Predlog ¢lena podeljuje pristojnosti in dolznosti organa za reSevanje Banki Slovenije. Slede¢
tretiemu odstavku predloga ¢lena mora pri izvajanju funkcije reSevanja Banka Slovenije
zagotoviti, da so osebe, ki so pri Banki Slovenije zadolZzene za izvajanje nalog in pooblastil v
zvezi z reSevanjem, organizacijsko lo€ene od oseb, ki so zadolzene za izvajanje nalog in
pooblastil v zvezi z nadzorom, ki ga izvaja Banka Slovenije. Slede¢ ¢lenu, bodo za te osebe
morale biti zagotovljene loCene linije poroCanja Svetu Banke Slovenije. Prav tako bo moralo
ustrezno biti urejeno tudi sodelovanje med temi osebami.
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Sledec taksni ureditvi bo natanénejsi nacin razmejitve doloc€ila Banka Slovenije z internimi akti.
K 5. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da Banka Slovenije vzpostavi sklad za re$evanje bank. Sklad predstavlja
premozenje bank, s katerim upravlja Banka Slovenije. Pravila, ki jih mora Banka Slovenije
spostovati, ko upravlja sklad so dolo¢ena v sledecih Elenih.

Dolocba, da sklad predstavlja premoZenje bank pove, da se sredstva, ki jih banke vpla¢ajo v
sklad, Stejejo kot njihova nalozba in ostanejo v bilanci banke. To potrdi tudi 18. &len predloga.
Zaradi navedenega imajo banke v primeru likvidacije sklada (glej 18. ¢len predloga) tudi pravico
do sorazmernega popladila.

Clen pove, da sklad vodi (ustvarja njegovo voljo), predstavlja in zastopa (kot zakoniti zastopnik)
Banka Slovenije. Clen $e pove, da Banka Slovenije v okviru vodenja sklada tudi upravlja
njegovo premozenje. Navedeno je logi¢na posledica dejstva, da je Banki Slovenije Ze podeljena
pristojnost voditi sklad. Upravljanje (premozenja) sklada je namrec sestavni del pristojnosti
voditi sklad.

Sklad nima pravne osebnosti. Sklad je skupek premozenja, ki sluzi v zakonu opredeljenemu
namenu. Temu, torej da se sredstva sklada lahko porabijo za dolo€en namen, sledi tudi Cetrti
odstavek predloga ¢lena, saj doloca, da se sredstva, ki predstavljajo premozZenje sklada, lahko
uporabijo le v skladu s tem zakonom.

Peti odstavek pove, da za obveznosti sklada ne odgovarjajo niti banke, ki so njegovi ekonomski
lastniki, niti Banka Slovenije, ki je njegov upravljavec. Ne glede na omejitev odgovornosti za
dolgove sklada ta dolo€ba ne ogroZa skladovih upnikov. Ker Cetrti odstavek pove, da se
sredstva sklada lahko porabijo le v skladu z zakonom in ker prevzemanje obveznosti pomeni
uporabo sredstev, je morebitno prevzemanje dolgov omejeno z dolo¢bami tega zakona.

K 6. ¢lenu:
Clen pove, da se sklad za reSevanje bank ustanovi za obdobje do 1. januarja 2025.
K 7. ¢lenu:

Clen pove, da ima sklad, &eprav ni pravna oseba, sposobnost biti stranka v sodnem postopku.
Navedeno je odraz dejstva, da lahko sklad zaradi uporabe sredstev pri reSevanju bank postane
upnik v steCajnem postopku, oziroma dejstva, da je mogoc€e, da bo sklad morda moral svoja
upravljavska upravicenja, ki jih je pridobil zaradi uporabe njegovih sredstev pri reSevanju bank,
zadCititi v sodnem postopku.

Druga poved €lena pove, da sklad v sodnem postopku zastopa Banka Slovenije ali oseba, ki jo
Banka Slovenije za to pooblasti. Ce bi bil sklad pravna oseba, bi navedeno Ze samo po sebi
izhajalo iz procesnih zakonov, ki navadno doloCajo, da pravno osebo zastopa zakoniti
zastopnik. Vprasanje pa je, kakSna razlaga bi v odsotnosti dolo¢be predloga ¢lena prevladala,
saj sklad nima pravne osebnosti.

K 8. ¢lenu:

Clen dolo¢a pravila za upravljanje sklada. Ker sklad ne predstavlja premoZenja Banke
Slovenije, se zahteva, da Banka Slovenije poskrbi za lo€itev upravljanja s sredstvi sklada od
upravljanja z drugim premozenja. Tako se preprecuje tudi nastanek konflikta interesov.

K 9. ¢lenu:

Clen dologa pravila upravljanja sredstev sklada. Drugi odstavek predloga &lena se uporablja le v
zvezi z upravljanjem nalozb, ki so nastale zaradi uporabe sredstev sklada v povezavi z

izrednimi ukrepi. Na podlagi teh nalozb je sklad namre€ pridobil tudi upravljavska upravicenja.

Tretji odstavek doloca pravila vrednotenja sredstev sklada.
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K 10. €lenu:
Clen dologa, da se stroski upravljanja sklada lahko krijejo iz sredstev sklada.
K 11. €lenu:

Clen dologa, kako se lahko porabijo sredstva sklada. Vsi dovoljeni nadini uporabe zasledujejo
nacelo ohranitve premoZenja sklada in njegove uporabe za pomo¢& bankam.

Clen nadalje pove, kdaj se lahko sredstva sklada uporabijo za financiranje izvajanja izrednih
ukrepov, ki jih na podlagi zakona, ki ureja bancnistvo, izreCe Banka Slovenije. Uporaba sredstev
sklada je dovoljena, ¢e Banka Slovenije po posvetovanju z Odborom za finan¢no stabilnost ter z
ministrstvom, pristojnim za finance, oceni, da je zagotovitev sredstev sklada v zvezi z izrednimi
ukrepi v posamezni banki nujna, da se zagotovi stabilnost financnega sistema.

Ker se sredstva sklada lahko uporabijo le v povezavi z izrednimi ukrepi, ki jih dolo€a zakon o
bancnistvu in ker je le te dovoljeno izreci le, Ce je ogrozena stabilnost finannega sistema, bo
tudi do uporabe sredstev sklada za namene reSevanja bank, prislo le, €e je to potrebno zaradi
zagotovitve stabilnosti financnega sistema.

Clen dolo¢a nadine, na katere se lahko uporabijo sredstva sklada. Pri tem se sledi nacelu, da se
sredstva sklada ne smejo uporabiti za pokrivanje izgube banke, temveé zgolj kot vloZek v
oCis€eno banko. Le tako se namre€ lahko zagotovi ohranitev njihove vrednosti.

Iz prvega odstavka predloga ¢lena izhaja, da je sklad namenjen financiranju reSevanja bank v
okviru izrednih ukrepov, ki jih v skladu z zakonom, ki ureja ban&nistvo, banki lahko izreCe Banka
Slovenije. Predlog zakona tako dopolnjuje Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev
stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 — ZS-K in 23/14 — ZDIJZ-C; v nadaljnjem
besedilu: ZUKSB). ZUKSB namrec¢ ureja nacin, na katerega lahko banke resuje drzava, predlog
zakona pa nacin, na katerega banki v teZavah pomagajo druge banke.

K 12. ¢lenu:

Clen pove, da sredstva sklada zagotavljajo banke. Clen pove tudi, kako banke to izvedejo.
Sredstva sklada se tako zagotavljajo z vplacilom denarnih sredstev in izrednim vplacilom
likvidnih sredstev. Oba nacina podrobneje urejajo sledeci ¢leni predloga zakona.

K 13. ¢lenu:

Clen doloéa ciljno raven sredstev sklada. Le ta znasa 2,3 odstotka vsote vseh zajamé&enih viog
v Republiki Sloveniji, pri emer se sredstva v visini 1,3 odstotka vsote vseh zajamc&enih vliog
zagotavljajo z vplacanimi denarnimi sredstvi v skladu z 14. ¢lenom predloga zakona. Za
sredstva v vidini 1 odstotka zajaméenih vlog pa se Steje, da so zagotovljena s tem, ko banke
izpolnjujejo obveznost zagotavljanja likvidnih sredstev iz 16. ¢élena predloga zakona.

Ciljna raven je dolo¢ena tako, da sredstva sklada omogo€ajo primerno sodelovanje sklada pri
reSevanju bank.

Za izracun ciljne ravni se kot vsota vseh zajamcenih viog v Republiki Sloveniji uposteva podatek
o stanju na dan 30. septembra 2014. Posledica navedenega je jasna obveznost bank, ki se v
¢asu ne spreminja.

K 14. €lenu:

Clen dologa, kdaj banke vpla&ajo denarna sredstva v sklad.

Clen dolo&a, da banke vpladajo denarna sredstva na podlagi zahteve Banke Slovenije, v kateri

je doloCena viSina sredstev, ki naj jih banka vpla¢a. Navedena dolo¢ba je potrebna, saj drugate
banke ne bi vedele, kak8en obseg sredstev morajo zagotoviti.
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Banka Slovenije doloci visSino sredstev, ki naj jih vplacajo vse banke tako, da vplacila vseh bank
doseZejo ciljno raven vpladanih denarnih sredstev. Z navedeno dolo¢bo se omeji vplacilo
denarnih sredstev v sklad.

Clen doloca, kako se dolodi visina sredstev, ki naj jo vpla¢a posamezna banka. Le-to doloCi
Banka Slovenije, pri tem pa uposSteva delez, ki ga glede na obveznosti vseh bank, zmanjsanih
za podrejene obveznosti, ki se upoStevajo kot kapital bank po 72. ¢lenu Uredbe EU S§t.
575/2013, in za zajamcene vloge vseh bank, pomenijo obveznosti te banke, zmanjSane za
podrejene obveznosti, ki se uposStevajo kot kapital te banke po 72. &lenu Uredbe EU St.
575/2013, in za zajamcene vloge pri tej banki. Navedeno lahko ponazorimo s slede¢im
ulomkom, z rezultatom katerega, mora biti sorazmerna viSina vplacila posamezne banke:

(obveznosti banke ki naj vplada — vsota njenih zajamd&enih vloge in podrejenih obveznosti)
(obveznosti vseh bank — vsota vseh zajamc&enih vlog in podrejenih obveznosti vseh bank)

K 15. ¢lenu:

Clen ureja izredno vplagilo sredstev. Do njega pride na zahtevo Banke Slovenije, e sredstva
sklada ne zadosc¢ajo za izvedbo izrednih ukrepov.

K 16. ¢lenu:

Clen dologa, da morajo biti banke sposobne, da kadarkoli zagotovijo skladu likvidna sredstva v
skupnem znesku, ki je enak 1 odstotku vsote zajamcenih vlog pri vseh bankah. Clen doloca
visino likvidnih sredstev, ki jih mora biti sposobna zagotavljati posamezna banka.

Likvidna sredstva, ki jih mora zagotavljati banka, so namenjena vzdrZevanju sposobnosti
izpolniti zahtevo Banke Slovenije za izredno vplacilo sredstev.

K 17. ¢lenu:

Clen dologa, kako se izradunajo prispevki banke, ki bo s poslovanjem pri¢ela po uveljavitvi tega
zakona.

ViSina denarnih sredstev, ki naj jih vplata banka, ki je pridobila dovoljenje za opravljanje
banénih storitev po uveljavitvi predloga zakona se doloci tako, da se doloci povpreéno vrednost
nalozb bank v sklad, ki se jo prilagodi z upostevanjem predvidene stopnje tveganosti poslovanja
nove banke. V skladu s predlogom tako nova banka ne vplaca sredstev slede¢ formuli, ki velja
za vplacilo sredstev v sklad ob ustanovitvi, saj v primeru nove banke niti banka niti Banka
Slovenije ne razpolagata s podatki, ki bi omogocali izraCun na nacin, ki se uporabi ob
ustanovitvi sklada. Da bi se kljub temu zagotovilo primeren prispevek nove banke, se viSina
vplacila dolo€i v odvisnosti od povpreénega vplacila v sklad in tveganosti poslovanja banke.
Tako se vplacilo nove banke dolo€i slede¢ objektivnemu (povprecna vrednost) in subjektivnemu
(tveganost banke) kriteriju.

Smiselno enako velja za izracun visine likvidnih sredstev, ki naj jih zagotavlja banka, ki je dobila
dovoljenje za opravljanje ban&nih storitev po uveljavitvi tega zakona. Tudi pri tem izraCunu se
uporabita objektivni (povprecna viSina likvidnih sredstev) in subjektivni (tveganost nove banke)
kriterij.

K 18. ¢lenu:

Clen doloca, da so sredstva, ki jih banka vpla¢a v sklad, naloZba te banke. Navedeno je odraz
dolocbe, da sklad predstavlja premozenje (posameznih) bank.

K 19. €lenu
Banka Slovenije lahko v okviru izrednega ukrepa prenosa premozenja in obveznosti banke

odlo€i o ustanovitvi premostitvene banke z vpladilom ustanovnega kapitala premostitvene
banke iz sredstev sklada za reSevanje. Na premostitveno banko se prenesejo premozZenje in
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obveznosti na podlagi odlocbe o izrednih ukrepih, zlasti v primerih, ko tega premozZenja in
obveznosti ni mogoce prenesti na drugega primernega prevzemnika (262.d ¢len ZBan-1).

Premostitvena banka se ustanovi za obdobje dveh let od dneva prenosa z moZnostjo
podaljSanja do skupno najveC petih let. Edini delni¢ar premostitvene banke je sklad za
reSevanje. Banka Slovenije imenuje izredno upravo premostitvene banke.

Za premostitveno banko se uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja ban¢nistvo in Uredbe (EU) §t.
575/2013.

Premostitvena banka se uvaja iz naslednji razlogov:

e V primeru delnega prenosa sredstev in obveznosti banke v postopku reSevanja na
premostitveno banko lahko preostali del banke preneha po obi¢ajnih postopkih zaradi
insolventnosti.

e Na premostitveno banko je mozZno prenesti sistemsko pomembne storitve ali uspedne
poslovne dejavnosti.

e Glavni namen premostitvene banke je, da strankam insolventne institucije Se naprej
zagotavlja bistvene finan¢ne storitve in Se naprej izvaja bistvene finan€ne dejavnosti.

e OmogocCi se nov nacin za kritje izgub s strani imetnikov kapitalskih instrumentov in
obveznosti na nacin, da imetniki ne utrpijo vecjih izgub, kot €e bi celotna banka
prenehala poslovati po obi¢ajnih postopkih zaradi insolventnosti.

K 20. in 21. ¢lenu:

Clena dologata nagin vzpostavitve sklada in nadin izpolnjevanja zahteve zagotavljati primerna
likvidna sredstva.

K 22. ¢lenu:

Clen dologa rok za izdajo aktov Banke Slovenije.

K 23.¢lenu:

Clen dologa, da zadne zakon veljati dan po njegovi uveljavitvi. Z navedeno dologbo se
zagotavlja kar najhitrej8a ustanovitev sklada za reSevanje bank. Ne glede na navedeno pa
imajo banke in Banka Slovenije dovolj ¢asa, da se pripravijo na izvajanje zakona, saj morajo

banke potrebna sredstva zagotoviti Sele, ko od uveljavitve pote€ejo trije meseci. To pa pomeni,
da hitra uveljavitev zakona 8e ne pomeni takojSnjega nastanka obveznosti na njegovi podlagi.
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IV. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU

Skladno s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) se predlaga, da se predlog zakona
obravnava in sprejme po nujnem postopku. Sprejetje predloga zakona je nujno, da se preprecijo
teZko popravljive posledice za delovanje drzave, ki bi lahko nastale, ¢e zakon ne bo sprejet v
¢im kraj8em Casu oziroma najkasneje do 1. januarja 2015.

Predlog zakona zasleduje vzpostavitev posebnega sklada za reSevanje bank, ki se financira s
prispevki banénega sektorja in bo zagotavljal financiranje morebitnih ukrepov reSevanja
propadajocih bank. Sklad za reSevanje tako predstavlja pomembno zagotovilo, da bo banc¢ni
sektor kot celota za namene morebitnega reSevanja bank v prihodnje prispeval potrebna
sredstva, preden bi se za te namene uporabila sredstva drzavnega proracuna. S tem predlog
zakona predstavlia pomembno zagotovilo za nacrtovano izvajanje proracuna RS, brez
morebitnih novih izrednih obremenitev iz naslova reSevanja bank. Zato je sprejem zakona po
nujnem postopku, hkrati s sprejemom prora¢una, nujen. Z vzpostavitvijo pogojev za uporabo
navedenih aktov v Republiki Sloveniji se bosta okrepila nadzor nad poslovanjem bank ter
njihova odpornost na morebitne zaostrene pogoje poslovanja, s ¢imer se bo okrepila tudi
stabilnost gospodarstva. Predlog zakona nadalje mo€no krepi poloZaj imetnikov zajamcenih
vlog, saj predvideva ustanovitev sklada za jamstvo vlog, ki bo s sredstvi razpolagal Ze pred
nastankom potrebe po izplacilu zajamcenih viog.

S prejetijem zakona se bodo preprecile tezko popravljive posledice za delovanje drzave, saj vsi
navedeni ukrepi zagotavljajo varen in na zaostrene okoliS€ine poslovanja odporen finan¢ni
sistem.
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