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	EVA 2014-1811-0019

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Zakon o ratifikaciji Spremembe iz Dohe Kjotskega protokola – predlog za obravnavo 



	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi tretjega odstavka 75. člena Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, št. 113/03 – uradno prečiščeno besedilo, 20/06 – ZNOMCMO, 76/08, 108/09 in 80/10 – ZUTD) in drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ... seji ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Zakona o ratifikaciji Spremembe iz Dohe Kjotskega protokola, sprejete 8. decembra 2012 v Dohi, in ga predloži Državnemu zboru Republike Slovenije.

Sklep prejmejo: 

· Ministrstvo za zunanje zadeve,
· Ministrstvo za finance in
· Ministrstvo za okolje in prostor 
Priloga: 

· predlog zakona z obrazložitvijo

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov: /

	

	3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Borut Mahnič, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zaščito interesov Ministrstva za zunanje zadeve,  

· Mihael Zupančič, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve.

	3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· Karl Erjavec, minister za zunanje zadeve,
· Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,

· Bogdan Benko, državni sekretar na Ministrstvu za zunanje zadeve,
· mag. Tanja Bogataj, državna sekretarka na Ministrstvu za okolje in prostor,
· Borut Mahnič, generalni direktor Direktorata za mednarodno pravo in zaščito interesov Ministrstva za zunanje zadeve,
· mag. Tanja Bolte, generalna direktorica Direktorata za okolje
·  Ministrstva za okolje in prostor, 

· Mihael Zupančič, vodja Sektorja za mednarodno pravo Ministrstva za zunanje zadeve,
· Uroš Vajgl, vodja Sektorja za okolje in podnebne spremembe Ministrstva za okolje in prostor, 
· mag. Zoran Kus, sekretar na Ministrstvu za okolje in prostor.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na konferenci pogodbenic Okvirne konvencije Združenih narodov o spremembi podnebja (v nadaljnjem besedilu: konvencija) in konferenci pogodbenic Kjotskega protokola v Dohi decembra 2012 so pogodbenice Kjotskega protokola sprejele podaljšanje Kjotskega protokola še z drugim ciljnim obdobjem od leta 2013 do leta 2020 (v nadaljnjem besedilu: sprememba iz Dohe). Unija in njene države članice so soglašale s spremembo iz Dohe kot delom svežnja, v okviru katerega so se pogodbenice konvencije dogovorile, da do konca leta 2015 sprejmejo protokol ali drug pravni instrument ali sporazum z zavezujočim pravnim učinkom po konvenciji, ki se bo uporabljal za vse pogodbenice ter bi moral začeti veljati in bi ga bilo treba izvajati od leta 2020. Nov mednarodni podnebni sporazum 2015 naj bi pogodbenice konvencije sprejele na podnebni konferenci v Parizu decembra 2015. 
Svet EU se je v sklepih z dne 9. marca 2012 strinjal, da bo za Unijo in države članice predlagal skupno obveznost za 20-odstotno količinsko zmanjšanje emisij za drugo ciljno obdobje Kjotskega protokola. Navedena obveznost je bila določena na podlagi skupnih emisij toplogrednih plinov, ki so dovoljene v obdobju 2013–2020 v okviru svežnja ukrepov EU za podnebne spremembe in obnovljivo energijo, določenih z Direktivo 2009/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spremembi Direktive 2003/87/ES z namenom izboljšanja in razširitve sistema Skupnosti za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov (UL L št. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 63; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/29/ES) ter Odločbo št. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o prizadevanju držav članic za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, da do leta 2020 izpolnijo zavezo Skupnosti za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov (UL L št. 140 z dne 5. 6.  2009, str. 136; v nadaljnjem besedilu: Odločba 406/2009/ES).

Cilji za Unijo in njene države članice so navedeni v spremembi iz Dohe z opombo, da ti cilji temeljijo na dogovoru, da jih bodo Evropska unija in njene države članice izpolnile skupaj v skladu s 4. členom Kjotskega protokola.

Finančne posledice izvajanja spremembe iz Dohe so za Unijo in vse njene države članice (tudi za Slovenijo) zajete v omenjenem podnebno-energetskem zakonodajnem svežnju EU do leta 2020, ki je bil sprejet v letu 2009, in v njegovih izvedbenih aktih. Navedena obveznost je bila določena na podlagi skupnih emisij toplogrednih plinov, ki so dovoljene v obdobju 2013–2020 v okviru tega svežnja ukrepov. To pomeni, da ratifikacija spremembe iz Dohe ne prinaša nobenih dodatnih finančnih posledic, saj vsebuje samo zaveze, ki jih je Republika Slovenija že sprejela po veljavni zakonodaji Unije. 

Za spremembo iz Dohe velja, da jo morajo sprejeti pogodbenice Kjotskega protokola in da bo začela veljati za tiste pogodbenice, ki jo bodo sprejele na devetdeseti dan po datumu, ko depozitar konvencije prejme listine o sprejetju vsaj treh četrtin pogodbenic Kjotskega protokola. Za začetek veljavnosti spremembe iz Dohe se skupaj zahteva vsaj 144 listin o sprejetju. Spremembo iz Dohe je treba odobriti v imenu Unije in v vseh njenih državah članicah.
Da bi poudarili obveznost Unije in njenih držav članic glede pravočasnega začetka veljavnosti spremembe iz Dohe, bi si morale Unija, njene države članice in Islandija prizadevati za njeno ratifikacijo najpozneje do konca prvega četrtletja 2015.

Unija in njene države članice so se dogovorile, da bodo takoj po ratifikaciji spremembe iz Dohe v Uniji in vseh njenih državah članicah listine o sprejetju te mednarodne pogodbe hkrati predložile depozitarju Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja. 

Zaradi narave in vsebine te mednarodne pogodbe spremembo iz Dohe v Sloveniji ratificira Državni zbor Republike Slovenije z zakonom. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi    razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /



	7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima nikakršnih učinkov na področja iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma ima zanemarljive finančne učinke (pod 40.000 EUR) v tekočem in naslednjih treh letih).
 

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	 Predlog gradiva ni takšne narave, da bi bila potrebna predhodna objava na spletu.


	

	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA

	Karl Erjavec

 MINISTER



