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ZADEVA: Uredba o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in 
zaradi načrtovanja intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi tretjega odstavka 136. člena in za izvajanje šestindvajsete alineje 132. člena v povezavi s 
sedmim odstavkom 4. člena Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni 
list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08 – ZVO-1B in 60/11) ter 3. člena Zakona o 
skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz 
Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo, 68/08 in 77/08-
ZJS-1) izdaja Vlada Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije na… seji dne…. sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene 
rabe prostora in zaradi načrtovanja intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta, ki se objavi 
v Uradnem listu Republike Slovenije.  

2. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Branko Ravnik, v.d. generalnega direktorja Direktorata za okolje
- Uroš Vajgl, vodja Sektorja za okolje in podnebne spremembe v Direktoratu za okolje

2. b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

4. a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v 
Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

/

4. b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:
/
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5. Kratek povzetek gradiva
Uredba o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi načrtovanja 
intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta (v nadaljnjem besedilu: UV8) se izdaja kot 
popravljalni ukrep na podlagi zaključkov Računskega sodišča RS, ki so podani v Revizijskem poročilu 
o izbiri lokacije odlagališča nizko in srednje radioaktivnih odpadkov. UV8 nadomešča Uredbo o merilih 
za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni 
list RS, št. 134/03 in 100/08). UV8 je usklajen z Zakonom o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in 
jedrski varnosti (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08 – ZVO-1B in 60/11; v 
nadaljnjem besedilu: ZVISJV) in Uredbo o območjih omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta 
in o pogojih gradnje objektov na teh območjih (Uradni list RS, št. 36/04 in 103/06; v nadaljnjem 
besedilu: UV3), s čimer se odpravljajo odmiki sedanje določitve nadomestil, kot so bili ugotovljeni v 
poročilu Računskega sodišča RS. Kratek povzetek popravljalnih ukrepov: 
- upoštevala se bo omejena raba prostora za odlagališče nizko in srednje radioaktivnih odpadkov 

skladno z določbami UV3. S tem se bo krožno območje omejene rabe prostora za odlagališče 
nizko in srednje radioaktivnih odpadkov zmanjšalo iz sedanjih 10 km na 500 m;

- trajanje izplačevanja (t.j. pričetek in konec) nadomestil zaradi omejene rabe prostora na območju 
jedrskega objekta bo bolj natančno opredeljeno;

- nadomestila za omejeno rabo prostora se na območju več jedrskih objektov ne bodo podvajala, 
kadar se območja omejene rabe prostora jedrskih objektov delno ali v celoti prekrivajo. V teh 
primerih bo določeno samo eno nadomestilo omejene rabe prostora, katerega znesek si bodo 
upravljavci jedrskih objektov medsebojno razdelili skladno z metodologijo, določeno v UV8.

Poleg zgoraj navedenih novosti je v UV8 vključen tudi nov termin in sicer nadomestilo za omejeno 
rabo prostora zaradi načrtovanja in izvajanja intervencijskih ukrepov (v nadaljnjem besedilu: dajatev), 
ki jo mora upravljavec plačevat občinam, ki deloma ali v celoti ležijo znotraj območja načrtovanja 
intervencijskih ukrepov jedrskega objekta. Obseg območja načrtovanja intervencijskih ukrepov je 
določen v Državnem načrtu zaščite in reševanja ob jedrski ali radiološki nesreči. Izvajanje takojšnjih 
zaščitnih ukrepov je v državnem načrtu predvideno samo za območje s polmerom 10 km okoli NEK.
Novost v UV8 je tudi vključitev novih občin, ki so upravičene do prejemanja nadomestila ter vključitev 
raziskovalnega reaktorja TRIGA v Brinju pri Ljubljani kot zavezanca za plačilo nadomestila za 
omejeno rabo prostora. Novi občini sta Domžale in Ljubljana, katerih del ozemlje sega v krožno 
območje 500 m omejenih rab prostora Centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov in 
raziskovalnega reaktorja. Čeprav je raziskovalni reaktor skladno z ZVISJV jedrski objekt, do sedaj ni 
bil zavezanec za plačevanje nadomestila. To odstopanje bo z UV8 odpravljeno.

Skupni znesek nadomestil in dajatev je primerljiv z zneskom, ki se izplačuje po Uredbi o merilih za 
določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list 
RS, št. 134/03 in 100/08).

6. Presoja posledic

a) na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 
EUR v tekočem in naslednjih treh letih

DA

b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim 
redom Evropske unije

NE

c) administrativne posledice NE
č) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja 

ter konkurenčnost podjetij
NE

d) na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene 
vidike

NE

e) na socialno področje NE
f) na  dokumenta razvojnega načrtovanja: NE
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- na nacionalne dokumente razvojnega 
načrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po 
strukturi razvojne klasifikacije programskega 
proračuna

- na razvojne dokumente Evropske unije in 
mednarodnih organizacij

7. a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR
Nadomestila za omejeno rabo prostora in za načrtovanje intervencijskih ukrepov na območju 
jedrskega objekta so zagotavljajo iz različnih virov:

- DRŽAVNI PRORAČUN 
Agencija za radioaktivne odpadke (ARAO) izplačuje kot upravljavec Centralnega skladišča 
radioaktivnih odpadkov (Brinje pri Ljubljani) nadomestilo za omejeno rabo prostora občinam Dol pri 
Ljubljani, Domžale in Ljubljana, ki ležijo okoli centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov in 
raziskovalnega reaktorja. Za leto 2014 bi bila skladno s trenutno veljavno Uredbo o merilih za 
določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni 
list RS, št. 134/03 in 100/08) ter z upoštevanjem predvidene inflacije v letu 2013 (1,9 %) skupna 
višina nadomestil 209.582 EUR. To nadomestilo bo po novem manjše zaradi vključitve 
raziskovalnega reaktorja v UV8. ARAO si bo zaradi bližine raziskovalnega reaktorja delil stroške 
nadomestila zaradi omejene rabe prostora z upravljavcem raziskovalnega reaktorja (Institut Jožef 
Stefan). Za letu 2013 bo tako ARAO dolžan plačati 103.312 EUR;
Institut Jožef Stefan (IJS) izplačuje kot upravljavec raziskovalnega reaktorja nadomestilo za 
omejeno rabo prostora občinam Dol pri Ljubljani, Domžale in Ljubljana (glej prejšnji odstavek). Za 
letu 2013 bo IJS dolžan plačati 103.312 EUR. IJS (ki je v sklopu MIZŠ) do sedaj ni bil zavezanec za 
plačilo nadomestila, zato bo potrebno znotraj državnega proračuna urediti ustrezen prenos sredstev 
med porabnikoma ARAO in MIZŠ-IJS. Skupna vsota nadomestil, ki bo bremenila državni proračun, 
bo manjša od skupnega nadomestila, ki bi se izplačalo skladno s trenutno veljavno uredbo (209.582 
EUR  > 2 x 103.312 EUR).

- SKLAD ZA FINANCIRANJE RAZGRADNJE NUKLEARNE ELEKTRARNE KRŠKO IN ODLAGANJE 
RADIOAKTIVNIH ODPADKOV IZ NUKLEARNE ELEKTRARNE KRŠKO
Sklad izplačuje kot upravljavec odlagališča srednje in nizko radioaktivnih odpadkov nadomestilo za 
omejeno rabo prostora občini Krško, na ozemlju katere leži odlagališča radioaktivnih odpadkov
(Vrbina). Finančna sredstva za nadomestilo se zagotovijo skladno z Zakonom o skladu za 
financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganje radioaktivnih odpadkov iz 
Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 75/94 in 24/03), po katerem slovenski lastnik 
Nuklearne elektrarne Krško (NEK) GEN energija d.o.o. plačuje prispevek 3 EUR/MWh električne 
energije, proizvedene v NEK (to je slovenski delež, za hrvaški odjem, ki je enak polovici 
proizvedene električne energije, se ne vplačuje v omenjeni Sklad). Za letu 2013 bo sklad dolžan 
plačati 5.647.211 EUR. Višina nadomestila je primerljiva z nadomestilom, ki bi se izplačalo skladno 
s trenutno veljavno uredbo 5.658.721 EUR. (Opomba: za odlagališče bi po trenutno veljavni uredbi 
plačevala Sklad 2.829.360 EUR in ARAO 2.829.360 EUR. V praksi pa Sklad nakazuje del plačila
prispevka GEN energije d.o.o. na ARAO, ta pa ga nakaže naprej občini Krško).

- NEK
NEK izplačuje nadomestilo za omejeno rabo prostora občini Krško, na ozemlju katere leži, ter 
dajatev občinam Brežice, Krško, Kostanjevica na Krki, Kozje in Sevnica, ki imajo del ozemlja znotraj 
območja načrtovanja intervencijskih ukrepov v primeru jedrske nesreče. Za letu 2013 bo NEK 
dolžan plačati 108.789 EUR nadomestila in 5.119.000 EUR dajatve. Skupna višina izplačil 
5.227.789 EUR je primerljiva z nadomestilom, ki bi se izplačalo skladno s trenutno veljavno uredbo 
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5.239.556 EUR.

Nadomestila in dajatve se med letom izplačujejo v obliki mesečnih akontacij. Morebitna razlika med z 
akontacijo vplačanimi zneski in zneskom nadomestila, ki ga MKO z odločbo odmeri upravljavcu 
jedrskega objekta do 28. februarja tekočega leta, se zavezancu za izplačilo poračuna pri naslednjih 
mesečnih akontacijah. Za leto 2013 se bo izvedel poračun nadomestil in dajatev skladno z UV8, pri 
čemer se bodo upoštevale akontacije, izplačane v letu 2013 po trenutno veljavni uredbi. Akontaciji za 
januar in februar 2014 se bosta izplačali skladno s trenutno veljavno uredbo.
Vse višine nadomestil in dajatev se bodo v naslednjih letih revalorizirale glede na povprečni letni 
indeks inflacije, kot je določen za mesec december obračunskega leta.

* Skupni znesek za 8 občin, ki so upravičene do nadomestila in/ali dajatve. Pri tem so upoštevani vsi viri 
prihodkov: državni proračun, Sklad in NEK (glej točko 7.a zgoraj). Prikazana je neto razlika (t.j. 
zmanjšanje) med prejemki po enačbi: novi predpis – trenutno veljavni predpis.
** Skupno zmanjšanje odhodkov državnega proračuna iz naslova plačevanja nadomestila za omejeno 
rabo prostora okoli centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov in raziskovalnega reaktorja (3 občine, 
glej točko 7.a zgoraj). Prikazana je neto razlika (t.j. zmanjšanje) med prejemki po enačbi: novi predpis –
trenutno veljavni predpis.

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t) t+1 t+2 t+3
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) prihodkov državnega 
proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) prihodkov občinskih 
proračunov

-26.236 EUR* -26.750 EUR* -27.300 EUR* -27.850 EUR*

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) odhodkov državnega 
proračuna 

- 2.958 EUR** - 3.000 EUR** - 3.100 EUR** - 3.150 EUR**

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) odhodkov občinskih 
proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (-) obveznosti za druga 
javna finančna sredstva
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7. b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Kratka obrazložitev: /

8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani E-demokracija in po 
e-pošti poslano občinam, ki so upravičene do nadomestila

DA

/Če NE, navesti razlog za ne objavo:

II. Finančne posledice za državni proračun

II. a. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Ime proračunskega 

uporabnika 
Šifra ukrepa, projekta /
Naziv ukrepa, projekta

Šifra PP /
Naziv PP

Znesek za 
tekoče leto (t)

Znesek za 
t+1

Ministrstvo za 
infrastrukturo in prostor

NRP 2111-11-0071 / 
Agencija za 
radioaktivne odpadke

519410 / 
Agencija za 
radioaktivne 
odpadke

212.004 EUR***

Ministrstvo za 
izobraževanje, znanost in 
šport

-

SKUPAJ: 212.004 EUR***
*** Glej predlog MZIP za medresorsko usklajevanje št. 3540-11/2012/5 z dne 4. 10. 2012: Predlog 
sklepa Vlade RS o soglasju k Programu dela in finančnemu načrtu Agencije za radioaktivne odpadke 
za leto 2012 – 1. del: Gospodarska javna služba ravnanja z RAO – določitev zneska glede na izplačili 
za januar in februar 2013 (12 x 17.667 EUR = 212.004 EUR). Skupni znesek sredstev presega 
potrebna sredstva, ki jih mora ARAO izplačati kot nadomestilo za omejeno rabo prostora okoli 
Centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov (glej točko 7.a). Del sredstev se mora zato 
prerazporediti na MIZŠ (glej opombo pod tabelo II.b.)

II. b. Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra ukrepa, 
projekta/Naziv ukrepa, 

projekta

Šifra PP /Naziv 
PP

Znesek za 
tekoče leto (t) Znesek za t+1 

Ministrstvo za 
infrastrukturo in prostor

NRP 2111-11-0071 / 
Agencija za 
radioaktivne odpadke

519410 / 
Agencija za 
radioaktivne 
odpadke

103.312 EUR
****

SKUPAJ: 103.312 EUR

**** Sredstva se prerazporedijo na MIZŠ, glej tabelo II.a.

II. c. Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:
Novi prihodki Znesek za tekoče leto (t) Znesek za t+1

SKUPAJ:
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Datum objave: 18.2.2013
V razpravo so bili vključeni: 

- občina Brežice
- občina Kostanjevica
- občina Kozje
- občina Krško
- občina Sevnica

Mnenja, predloge, pripombe so podali:
- občina Brežice
- občina Kostanjevica
- občina Krško
- občina Sevnica
- občina Dol pri Ljubljani
- Nadja Železnik

Upoštevani so bili:
- pripomba občina Kozje glede pravilnosti enačbe za izračun nadomestila in dajatve (popravljeno)
- pripomba občine Dol pri Ljubljani glede vključitve raziskovalnega reaktorja TRIGA med 

zavezance za izplačilo nadomestila (TRIGA je vključena v UV8)
Bistvena odprta vprašanja:

- skoraj vse občine bi želele dobiti večji finančni delež 
- Nadja Železnik … politika izplačevanja nadomestil ni trajnostna, saj ne zagotavlja finančne 

podlage za izvedbo odlaganja radioaktivnih odpadkov; potrebno bi bilo upoštevati Pogodbo med 
Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o ureditvi statusnih in drugih pravnih 
razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK in njenim izkoriščanjem in razgradnjo (Uradni list RS –
mednarodne pogodbe, št. 23/03); pred sprejetjem UV8 bi bilo potrebno sprejeti novo revizijo 
Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG iz NEK; višina faktorja za odlagališče ni 
primerljiva s faktorjem za odlagališče izrabljenega jedrskega goriva in s faktorjem za jedrsko 
elektrarno.

9. Predstavitev medresorskega usklajevanja
Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- MGRT
- MzIP
- MPJU
- MF
- MIZŠ
- SVZ

Datum pošiljanja: 20. 2. in 1. 10. 2013
v celoti / v pretežni meri / delnoGradivo je usklajeno:

- MGRT
- MPJU
- SVZ

Bistvena odprta vprašanja:
- nova uredba UV8 naj bi bila pripravljena na podlagi spremenjenega in 

dopolnjenega ZVISJV in UV3, kjer naj bi se ustrezno določil način plačil 
nadomestil občinam ter delitev stroškov nadomestila za odlagališče 
NSRAO med povzročitelji radioaktivnih odpadkov (t.j. NEK in ARAO kot 
upravljavec Centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov, kjer se začasno 
skladiščijo odpadki malih povzročiteljev iz industrije, zdravstva,…). Op.: 
predlog je bil posredovan v nadaljnjo obravnavo Upravi RS za jedrsko 
varnost, ki trenutno pripravlja spremembo ZVISJV;

- višina sredstev, ki jih ima na proračunski postavki 519410 na voljo ARAO,
ne zagotavlja predlaganega delnega prenosa sredstev na MIZŠ, zato bi bilo 
potrebno pojasniti sistem financiranja javne službe ravnanja z radioaktivnimi 
odpadki;

- višina nadomestila za odlagališče NSRAO naj bo primerljiva z višinami 
nadomestil, ki se izplačujejo za ta namen v ostalih državah;

- pri določitvi višine sredstev, ki se plačujejo v Sklad za pokritje stroškov 
razgradnje NEK in izgradnjo odlagališča, ni bilo v preteklosti upoštevano 
izplačilo takega nadomestila. Zato bi bilo potrebno sprejeti novo verzijo 
Programa razgradnje NEK in odlaganja izrabljenega jedrskega goriva in 
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radioaktivnih odpadkov iz NEK.
Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno:
- MzIP
- MF
(MIZS ni dostavil mnenja na osnutek predpisa)

10. Gradivo je lektorirano DA

11. Zahteva predlagatelja za 
a) obravnavo neusklajenega gradiva DA
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE

12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti DA

13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade DA

14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …

mag. Dejan Židan

                                                                                                                                   minister

Priloge k vladnem gradivu:

Priloga 1: MzIP pripombe na osnutek Uredbe
Priloga 2: MF pripombe na osnutek Uredbe
Priloga 3: Uredba o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi 

načrtovanja intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta 
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OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa)

Na podlagi tretjega odstavka 136. člena in za izvajanje šestindvajsete alineje 132. člena v 
povezavi s sedmim odstavkom 4. člena Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski 
varnosti (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08 – ZVO-1B in 60/11) 
ter
3. člena Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja 
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno 
prečiščeno besedilo, 68/08 in 77/08-ZJS-1)

 Zakon o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti:

136. člen 
 (upravičenec do nadomestila zaradi omejene rabe prostora)

(1) Upravičenec do nadomestila zaradi omejene rabe prostora je lokalna skupnost, na območju 
katere se nahaja območje omejene rabe prostora.
(2) Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora se upravičencu plača kot nadomestilo zaradi 
zmanjšanja finančnih virov lokalne skupnosti in kot nadomestilo zaradi zmanjšanja uporabne 
vrednosti objektov lokalne infrastrukture.
(3) Vlada podrobneje predpiše merila za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe 
prostora.

132. člen 
 (stroški uporabnika vira sevanja)

Izvajalec sevalne dejavnosti in upravljavec ali uporabnik vira sevanja krije stroške:
…
- načrtovanja in izvajanja ukrepov zaščite in reševanja (104. člen),

4. člen 
(načela zakona)

…
(7) Uporabnik vira sevanja krije stroške ukrepov za zagotavljanje varstva pred ionizirajočimi 
sevanji po tem zakonu, vzdrževanja pripravljenosti na izredne dogodke in intervencijskih 
ukrepov ter stroške odprave posledic izrednega dogodka (načelo povzročitelj plača).

 Zakon o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja 
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško:

3. člen
(1) Sredstva, zbrana po tem zakonu, se uporabljajo za: 

– financiranje storitev, kot jih določa 95. člen Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in 
jedrski varnosti (Uradni list RS, št. 102/04; v nadaljnjem besedilu: ZVISJV-UPB2); 
– financiranje priprave in izvedbe projektov za varno in končno odlaganje izrabljenega goriva 
in radioaktivnih odpadkov iz NEK; 
– financiranje priprave in izvedbe projekta za varno razgradnjo NEK; 
– plačilo nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim skladno z Uredbo o 
merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega 
objekta (Uradni list RS, št. 143/03; v nadaljnjem besedilu: UV8). 

(2) Sklad zagotavlja finančna sredstva za izvajanje nalog prve, druge in tretje alinee prejšnjega 
odstavka osebi (v nadaljnjem besedilu: uporabnik finančnih sredstev), ki jo kot nosilko nalog 
določa ZVISJV-UPB2 ali skupni program razgradnje skladno z uveljavljeno Pogodbo med Vlado 
Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, 
povezanih z vlaganjem v NEK in njenim izkoriščanjem in razgradnjo (Uradni list RS –
mednarodne pogodbe, št. 23/03; v nadaljnjem besedilu: Pogodba).

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon
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–

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna
–

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito 
predstavljene v predlogu zakona

Metodologija izračuna višine nadomestil zaradi omejene rabe prostora okoli odlagališča nizko in 
srednje radioaktivnih odpadkov (v nadaljnjem besedilu: odlagališče NSRAO) na lokaciji Vrbina v 
občini Krško je bila izdelana s ciljem, da se skupni znesek nadomestil, ki jih skladno z Uredbo o 
merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega 
objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08) dobijo občine Brežice, Krško, Kostanjevica na Krki, 
Kozje in Sevnica, ne spreminja. Poleg tega naj bi se medsebojna razmerja višin nadomestil
omenjenih občin v največji možni meri ohranila na ravni izplačil iz leta 2009. Dne 30. 12. 2009 je 
bila namreč sprejeta Uredba o državnem prostorskem načrtu za odlagališče nizko in srednje 
radioaktivnih odpadkov na lokaciji Vrbina v občini Krško (Uradni list RS, št. 114/09), kar je imelo 
za posledico izključitev občine Sevnica iz kroga upravičenk do nadomestila zaradi umestitve 
odlagališča NSRAO na lokacijo Vrbina. Z UV8 bo občina Sevnica zopet upravičena do večje 
višine nadomestila. Zgornja cilja sta bila dosežena z:
a) določitvijo uravnoteženega faktorja F za posamezni jedrski objekt in sicer za NEK F=1 ter za 

odlagališče NSRAO F=98;
b) upoštevanjem celotnega števila prebivalcev občine, katere del ozemlja sega znotraj območja 

s polmerom 10 km in za katerega je v Državnem načrtu zaščite in reševanja ob jedrski ali 
radiološki nesreči predvideno izvajanje takojšnjih zaščitnih ukrepov (t.j. evakuacija 
prebivalstva).

Presoja posledic za tč. a)
Primerjava višin faktorjev F za NEK in odlagališče NSRAO postavlja pod vprašaj ustreznost 
vrednotenja omejene rabe prostora, kot je določena za omenjena jedrska objekta. V Uredbi o 
merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega 
objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08) je bil namreč faktor za NEK isti, faktor za 
odlagališče NSRAO pa je bil F=0,54. 
Širše območje omejene rabe prostora je določeno v UV3 in sicer je za NEK znotraj kroga s 
polmerom 1500 m, za odlagališče NSRAO pa znotraj kroga s polmerom 500 m. Območje 
omejene rabe prostora odlagališča NSRAO leži v celoti znotraj območja omejene rabe prostora 
NEK. Zaradi umestitve odlagališča NSRAO na lokacijo Vrbina se zato omejitev omejene rabe 
prostora na lokaciji Vrbina ne poveča, temveč ostaja popolnoma ista, kot je že določena zaradi 
NEK. V UV8 je faktor F za odlagališče NSRAO povečan nesorazmerno glede na faktor F za 
NEK z namenom, da se čim večji znesek izplačila nadomestila zaradi omejene rabe prostora 
okoli NEK prenese na upravljavca odlagališča NSRAO. Nadomestilo zaradi omejene rabe 
prostora okoli jedrskih objektov, katerih območja omejene rabe se prekrivajo, se določa v 
znesku, ki si ga skladno z metodologijo medsebojno razdelijo upravljavci teh jedrskih objektov. 
Zaradi tega je NEK zavezan za plačilo sorazmerno malega deleža nadomestila zaradi omejene 
rabe prostora, čeprav je površina njegove omejene rabe devetkrat večja od površine odlagališča 
NSRAO (krožno območje s polmerom 1500 m napram 500 m). Primerjava faktorjev določitve 
višine nadomestil nakazuje še na večjo nesorazmernost, če se pri tem upošteva, da se bo 
začetek gradnje odlagališča NSRAO predvidoma pričel januarja 2017 (trenutno je na bodoči 
lokaciji odlagališča NSRAO še travnik), medtem ko se v NEK že od začetka obratovanja dalje 
začasno skladiščijo lastni nizko, srednje in visoko radioaktivni odpadki ter jedrsko gorivo (op.: 
način odlaganja izrabljenega jedrskega goriva in visoko radioaktivnih odpadkov še ni rešen, 
lokacija za takšno odlagališče ni znana). Skladno z metodologijo v UV8 je tako predvideno
nadomestilo zaradi odlagališča NSRAO 5.647.211 EUR, zaradi NEK pa 108.789 EUR. 
Zgoraj opisan pristop je pogojen z 12. členom Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado 
Republike Hrvaške o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v 
Nuklearno elektrarno Krško, njenim izkoriščanjem in razgradnjo (Uradni list RS, št. 23/03), ki 
določa, da se skupna finančna obremenitev javnih dajatev NEK ne sme realno povečati. Ker je 
upravljavec odlagališča NSRAO zavezan skladno z UV8 izplačevati velik del nadomestila zaradi 
omejene rabe prostora, se lahko delež nadomestila, ki ga skladno z Uredbo merilih za določitev
višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list RS, 
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št. 134/03 in 100/08) trenutno plačuje NEK, prenese za namen izplačevanja nadomestila za 
omejeno rabo prostora zaradi načrtovanja in izvajanja intervencijskih ukrepov. Za leto 2014 se 
tako delež NEK zaradi izplačevanja nadomestil zaradi omejene rabe prostora 108.789 EUR
odšteje od 5.227.789 EUR, kolikor znaša skupna dajatev NEK (brez realnega povečanja 
zneska, kot je to obravnavano v Pogodbi med Vlado RS in Vlado RH). Ostanek 5.119.000 EUR 
lahko NEK izplača za namen načrtovanja in izvajanja intervencijskih ukrepov. 
Skupni znesek nadomestil in dajatev, ki jih bodo prejemale občine Brežice, Krško, Kostanjevica
na Krki, Kozje in Sevnica, se z UV8 ne bo dosti spremenil. Za leto 2014 bo tako namesto 
10.898.277 EUR potrebno plačati 10.875.000 EUR. Omenjena višina zneska predstavlja 
potencialni težavi, ki se odražata predvsem v:
(i) zagotavljanju sredstev za financiranje razgradnje NEK in odlaganje radioaktivnih odpadkov 

iz NEK;
(ii) pogajalskem izhodišču RS napram Republiki Hrvaški pri skupni rešitvi končnega odlaganja 

radioaktivnih odpadkov.

Pojasnilo k (i): 
Računsko sodišče RS je v Revizijskem poročilu o izbiri lokacije odlagališča nizko in srednje 
radioaktivnih odpadkov ugotovilo, da bodo zaradi trenutnega načina izplačevanja nadomestil do 
zaprtja odlagališča NSRAO (predvideno leta 2042) nastale dodatne obveznosti v višini 86,292 
mio EUR. Način izplačevanja nadomestil zaradi odlagališča NSRAO, kot je določen z Uredbo o 
merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega 
objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08) namreč ni bil predviden v Programu razgradnje 
NEK in odlaganju radioaktivnih odpadkov (leto izdelave 2004, ARAO). Z UV8 se skupna vsota 
nadomestil iz naslova odlagališča NSRAO ne spreminja dosti (iz 5.658.721 EUR na     
5.647.211 EUR), zato ostaja vprašanje zagotavljanja zadostnih sredstev še naprej odprto. 
Nadomestila zaradi omejene rabe prostora odlagališča NSRAO se črpajo iz prispevka v višini 3 
EUR/MWh proizvedene električne energije v NEK, ki ga GEN energija d.o.o. plačuje Skladu. V 
letu 2012 je bilo v Sklad vplačano skupaj 7.861.541 EUR. V tem letu so bili odhodki Sklada iz 
naslova izplačila nadomestil občinam 2.776.506 EUR, poleg tega pa je Sklad nakazal ARAO 
tudi 3.875.837 EUR za plačilo direktnih stroškov na projektih, za podizvajalce in zunanje 
izvajalce pri investicijah NSRAO ter za materialne stroške in stroške dela ARAO. Največji del 
omenjenih sredstev (2.845.385 EUR) pa je ARAO nakazal občinam kot nadomestilo za omejeno 
rabo prostora. Tekoči odhodki poslovanja Sklada so bili 366.553 EUR. Tako je v letu 2012
ostalo za namen bodoče razgradnje NEK in gradnje odlagališča NSRAO 842.645 EUR. 
Primerjava višine omenjenega letnega prihranka s stroškom razgradnje NEK, ki bo predvidoma 
345 mio EUR (samo slovenski del, ki vključuje tudi strošek gradnje odlagališča ca. 120 mio
EUR) je že sama po sebi dovolj zgovorna, tudi če k temu prihranku prištejemo še vrednost 
finančnega portfelja konec leta 2012, ki znaša 163,3 mio EUR. Obratovanje NEK je trenutno 
predvideno do leta 2023 (z možnostjo podaljšanja za 10 ali 20 let). Dokončno zaprtje 
odlagališča NSRAO je predvideno 19 let po prenehanju obratovanja NEK. To pomeni, da bo 
NEK prenehal plačevati v Sklad ob koncu obratovanja (t.j. proizvodnje električne energije), 
medtem ko bodo občine upravičene do prejemanja nadomestila zaradi odlagališča NSRAO še 
nadaljnjih 19 let, kar predstavlja velik odliv sredstev iz Sklada. Sedanji pristop zbiranja sredstev 
ne zagotavlja finančno ustrezne platforme za razgradnjo NEK in odlaganje radioaktivnih 
odpadkov iz NEK, kar je prikazano v spodnji tabeli:

Prenehanje obratovanja 
NEK Skupna vplačila v Sklad Skupna izplačila občinam 

(obratovanje NEK + 19 let)

2023 10 x 8 = 80 mio EUR 29 x 5,6 = 162,4 mio EUR

2033 20 x 8 = 160 mio EUR 39 x 5,6 = 218,4 mio EUR

2043 30 x 8 = 240 mio EUR 49 x 5,6 = 274,4 mio EUR

* Op.: za primerjavo se upošteva vplačilo v Sklad 8 mio EUR/leto (velikost vplačil, ki je odvisna 
od proizvedene električne energije, se spreminja glede na leto z/brez remonta v NEK) in 
izplačila 5,6 mio EUR/leto

Pred sprejetjem metodologije določitve višine nadomestil v UV8 bi bilo potrebno doseči ustrezni 
konsenz s Skladom in ARAO. 
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Pojasnilo k (ii):
Skladno z mednarodnim pravom je država, na ozemlju katere nastajajo radioaktivni odpadki, 
odgovorna za njihovo odlaganje. Čeprav je lastništvo NEK razdeljeno na dva enaka poslovna 
deleža (RS – GEN energija d.o.o.; Republika Hrvaška – Hrvatska elektroprivreda d.d.), je RS v 
celoti odgovorna za radioaktivne odpadke iz NEK. Skladno s Pogodbo med Vlado RS in Vlado 
RH se stroški razgradnje NEK in odlaganja radioaktivnih odpadkov lahko rešujejo na podlagi 
skupne rešitve, lahko pa tudi vsaka država samostojno krije tisti del dejavnosti pri izvajanju 
programa odlaganja NSRAO, ki ni del skupnega dogovora. Skupni znesek nadomestil bo v 
naslednjih 30 letih presegel finančni znesek izgradnje odlagališča NSRAO (ca. 180 mio EUR 
napram 120 mio EUR). Izplačilo tako velikega zneska nadomestil bo RS težko zagovarjala pri 
pogajanjih z RH glede skupnega financiranja odlaganja NSRAO. Realno se lahko pričakuje, da 
bo RH privolila v sofinanciranje odlagališča NSRAO v višini 60 mio EUR, težje pa je predvideti, 
da bo RH pri tem dodala tudi 90 mio EUR zaradi izplačanih nadomestil zaradi omejene rabe 
prostora odlagališča NSRAO. Zato bodo verjetno izplačana nadomestila bremenila samo RS. Z 
ustrezno manjšim skupnim zneskom nadomestil zaradi omejene rabe prostora bi RS v 
pogajanjih z RH imela več možnosti za povrnitev polovice izplačanih nadomestil. V primeru, ko 
bi se za odlagališče NSRAO upošteval nespremenjen faktor F=0,54, bi bila skupna vsota 
nadomestil zaradi omejene rabe prostora iz naslova odlagališča NSRAO manjša za približno 
10-krat.

Presoja posledic za tč. b)
V UV8 se upošteva prebivalstvo občine, katere del ozemlja sega znotraj območja s polmerom 
10 km, na naslednja načina:
- s faktorjem 0,8 se upošteva število prebivalcev občine, ki imajo stalno prebivališče znotraj 

območja s polmerom 10 km okoli NEK;
- s faktorjem 0,2 se upošteva celotno število prebivalcev občine, katere del ozemlja sega znotraj 

območja s polmerom 10 km okoli NEK.
Upoštevanje celotnega števila prebivalcev občine, katere del ozemlja sega znotraj območja s 
polmerom 10 km okoli NEK, je vključeno v UV8 z izhodiščnim namenom, da bi se občini 
Sevnica povečala višina nadomestila, do katerega je upravičena zaradi načrtovanja in izvajanja 
intervencijskih ukrepov v primeru jedrske nesreče v NEK. Brez upoštevanja celotnega števila
prebivalcev občine oziroma samo z upoštevanjem števila prebivalcev občine, ki imajo stalno 
prebivališče znotraj območja s polmerom 10 km okoli NEK, bi bile višine nadomestil sledeče:
- občina Brežice bi dobila 68.731 EUR več;
- občina Krško bi dobila 204.211 EUR več;
- občina Kostanjevica na Krki bi dobila 28.642 EUR manj;
- občina Kozje bi dobila 37.380 EUR manj;
- občina Sevnica bi dobila 206.920 EUR manj.
Dodatna določitev višine nadomestil iz naslova prebivalstva celotne občine se ne more 
strokovno utemeljiti. V Državnem načrtu zaščite in reševanja ob jedrski ali radiološki nesreči je 
predvideno izvajanje takojšnjih zaščitnih ukrepov (t.j. evakuacija prebivalstva) samo za krog 10 
km okoli NEK, vključno s celotnim prebivalstvom naselja, ki sega izven namišljenega kroga okoli 
NEK. Evakuacija prebivalstvo z bolj oddaljenim prebivališčem ni vključena v načrt izvajanja
takojšnjih zaščitnih ukrepov. Skladno z UV8 je občina Sevnica upravičena do dela nadomestila 
tudi za prebivalstvo, ki stanuje približno 35 km od NEK, kolikor  je razdalja do najbolj 
oddaljenega dela ozemlja občine Sevnica. Pri tem pa občine Bistrica ob Sotli, Škocjan, 
Šentjernej, Dobje, Šmarješke toplice, Mokronog-Trebelno in Podčetrtek, ki ležijo znotraj 35 km 
kroga okoli NEK in imajo skupno ca. 22.000 prebivalcev, ne bodo upravičene do nadomestila, 
saj njihova ozemlja ne segajo v krog 10 km okoli NEK. Takšen pristop postavlja občino Sevnica
(vključno z občinama Kostanjevica na Krki in Kozje) v privilegiran položaj napram tu omenjenim 
občinam. Poleg tega je slovensko-hrvaška meja oddaljena od središča NEK nekoliko več od 10 
km, krog 35 km pa že zajame Zagreb. Tudi to dejstvo lahko postavi izhodišča RS pri pogajanjih 
z Republiko Hrvaško v težaven položaj (glej zgoraj Pojasnilo k (ii)), saj se nadomestila ne bodo 
izplačevala hrvaškim lokalnim skupnostim.

Za konec je tu podan še pregled višin nadomestil zaradi umestitve odlagališč radioaktivnih 
odpadkov v svetu.
Načrtovana prostornina odlagališča NSRAO v Vrbini je trenutno 18.200 m3 (skupno za vse 
NSRAO iz NEK in za vse ostale NSRAO, ki nastajajo v RS na področju medicine, industrije in 
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raziskav). Z upoštevanjem nadomestila za omejeno rabo prostora v višini 5.647.211 EUR se 
določi višina nadomestila na enoto odpadka, ki znaša 310 EUR/m3. Novejše analize z 
upoštevanjem novih tehnologij razgradnje NEK predvidevajo manjšo potrebno prostornino 
odlagališča NSRAO v Vrbini in sicer 5.626 m3. V tem primeru bi bila višina nadomestila na 
enoto odpadka 1004 EUR/m3. Ta višina nadomestila na enoto odpadka bi se lahko povečala še 
za slabo polovico, če bi Republika Hrvaška prevzela "svojo" polovico odpadkov iz NEK in bi se 
v Vrbini izgradilo odlagališče NSRAO z zmogljivostjo 3.113 m3. 
Primerjava s svetovno prakso nakaže na mnogo manjša nadomestila:
- Španija, El Cabril, odlagališče NSRAO, 230.000 m3, 1.240.000 EUR  5 EUR/m3

- Švica, Zwilag, skladišče NSRAO, 38.000 m3, 1.100.000 EUR  29 EUR/m3

- Kanada, Kincardine, odlagališče NSRAO, 16.000 m3, 547.000 EUR  34 EUR/m3

- ZDA, WIPP, odlagališče izrabljenega jedrskega goriva in visoko radioaktivnih odpadkov,
175.000 m3, 2.850.000 EUR  16 EUR/m3

Čeprav neposredna primerjava višine nadomestil ni možna (umestitev odlagališč na lokacije, 
oddaljene od gosteje naseljenih področij, morebitne dodatne bonitete na drugih področjih…), pa 
je jasno razvidno, da domač pristop k dodeljevanju nadomestil zaradi omejene rabe prostora 
okoli odlagališča NSRAO izstopa iz svetovne prakse.

ZAKLJUČEK:
Zaradi navedenih dejstev osnutka UV8 ni možno strokovno utemeljiti. Vsebina UV8 je predmet 
politične odločitve (glej tudi točko 2.a v vladnem gradivu zgoraj). 
Finančna vzdržnost izgradnje odlagališča NSRAO in razgradnje NEK ni v domeni Ministrstva za 
kmetijstvo in okolje. Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG iz NEK pripravljata
ARAO in Agencija za posebni odpad (Republika Hrvaška), potrjuje pa ga meddržavna komisija. 
Morebitna finančna vzdržnost projekta (slovenski del) bi se lahko zagotovila s povišanjem 
prispevka, ki ga GEN energija d.o.o. mesečno plačuje v Sklad za vsako proizvedeno MWh v 
NEK. Povišanje prispevka mora potrditi Vlada RS. 

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska 
tabela, če gre za prenos direktive
–

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Računsko sodišče RS je v Revizijskem poročilu o izbiri lokacije odlagališča nizko in srednje 
radioaktivnih odpadkov(1) revidiralo smotrnost poslovanja pri izbiri odlagališča nizko in srednje 
radioaktivnih odpadkov v obdobju od leta 2005 do 6. 1. 2011 pri Agenciji za radioaktivne odpadke, 
Ministrstvu za okolje in prostor, Ministrstvu za gospodarstvo in Vladi RS. Računsko sodišče RS je med 
drugim ugotovilo, da trenutno veljavna Uredba o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene 
rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08) ni v skladu z ZVISJV 
in podzakonskimi predpisi, zato mora Ministrstvo za kmetijstvo in okolje kot popravljalni ukrep pripraviti 
novo uredbo, ki bo temeljila na podlagah, ki jih glede opredelitve območij omejene rabe prostora določa 
ZVISJV in podzakonski predpisi. 

Predlagani osnutek UV8 bo nadomestil Uredbo o merilih za določitev višine nadomestila zaradi 
omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08). 

Z UV8 se bodo odpravili odmiki sedanje določitve nadomestil in sicer: 
- upoštevala se bo omejena rabe prostora za odlagališče NSRAO skladno z določbami UV3. S tem 

se bo krožno območje omejene rabe prostora za odlagališče NSRAO zmanjšalo iz sedanjih 10 km 
na 500 m;

- trajanje izplačevanja (t.j. pričetek in konec) nadomestil zaradi omejene rabe prostora na območju 
jedrskega objekta bo bolj natančno opredeljeno. Nadomestila se bodo pričela izplačevati z dnem 
sprejema državnega prostorskega načrta za posamezni jedrski objekt. Prenehanje izplačevanja 

                                                  
(1) http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/KC45CA0D4D70D2F5EC12578B9002F600F/$file/OdlagRAO_SP05-10.pdf
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nadomestil je vezano na izdajo dovoljenja, ki ga izda organ, pristojen za jedrsko varnost, s katerim 
se spremeni status jedrskega objekta (t.j. prenehanje obratovanja ali zaprtje). Odlagališče NSRAO
sicer še ni zgrajeno (gradnja se bo predvidoma pričela januarja 2017), vendar je občina Krško 
zaradi sprejete Uredbe o državnem prostorskem načrtu za odlagališče nizko in srednje radioaktivnih 
odpadkov na lokaciji Vrbina v občini Krško (Uradni list RS, št. 114/09) že upravičene do prejemanja 
nadomestil;

- za primer obstoječih ali umestitve novih jedrskih objektov, katerih območja omejene rabe prostora 
se delno ali v celoti prekrivajo, bo za posamezno občino določeno samo eno nadomestilo omejene 
rabe prostora. To nadomestilo bo uravnoteženo glede na odstotek višine osnove nadomestila, ki je 
določen za posamezni jedrski objekt, in na delež območja omejene rabe prostora, ki ga ima ta 
jedrski objekt znotraj občine. Skladno z opisanim pristopom si bodo upravljavci jedrskih objektov, 
katerih območja omejene rabe se prekrivajo, medsebojno razdelili plačilo enega nadomestila. 
Vrednotenje omejene rabe prostora bo dejansko samo enkratno in se ne bo podvajalo. Podoben 
pristop je predviden tudi za določitev dajatve. Sicer so trenutno predvideni intervencijski ukrepi 
zaščite in reševanja ob jedrski nesreči samo okoli NEK, vendar bi v primeru gradnje nove nuklearne 
elektrarne NEK 2 v bližini obstoječe NEK ne bilo potrebno dopolnjevati UV8 iz naslova podvajanja 
dajatev.

Poleg zgoraj navedenih novosti je v UV8 vključen tudi nov termin in sicer dajatev, ki jo mora upravljavec 
plačevat občinam, ki deloma ali v celoti ležijo znotraj območja načrtovanja intervencijskih ukrepov 
jedrskega objekta. Obseg območja načrtovanja intervencijskih ukrepov je določen v Državnem načrtu 
zaščite in reševanja ob jedrski ali radiološki nesreči.(2) Izvajanje takojšnjih zaščitnih ukrepov je v 
državnem načrtu predvideno samo za območje s polmerom 10 km okoli NEK. Varnostne analize, ki so 
bile opravljene za ostale jedrske objekte v RS, ne predvidevajo izvajanja zaščitnih ukrepov izven 
področja samega jedrskega objekta, zato za te jedrske objekte (centralno skladišče radioaktivnih 
odpadkov, raziskovalni reaktor) ni potrebno plačevati dajatev. 

Novost v UV8 je tudi vključitev novih občin, ki so upravičene do prejemanja nadomestila ter vključitev 
raziskovalnega reaktorja TRIGA v Brinju pri Ljubljani kot zavezanca za plačilo nadomestila za omejeno 
rabo prostora. Novi občini sta Domžale in Ljubljana, katerih del ozemlje sega v krožno območje 500 m 
omejenih rab prostora Centralnega skladišča radioaktivnih odpadkov in raziskovalnega reaktorja.
Čeprav je raziskovalni reaktor skladno z ZVISJV jedrski objekt, do sedaj ni bil zavezanec za plačevanje 
nadomestila.
UV8 ne vsebuje več določbe o neupoštevanju nadomestila kot lastnega prihodka pri izračunu sredstev 
za finančno izravnavo iz državnega proračuna. Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06 in 
57/08) določa, da se pri določitvi finančne izravnave upošteva kot vir financiranja občine samo 
dohodnina, zato navajanje oprostitve nadomestila (in dajatve) pri izračunu sredstev za finančno 
izravnavo ni več potrebno. 
Omejena raba prostora so omejitve pri posegih v prostor ter zahteve v zvezi z objekti lokalne 
infrastrukture (drugi odstavek 135. člena ZVISJV). Nadomestilo za omejeno rabo prostora se mora zato 
porabiti za vzpostavitev občinske javne infrastrukture in občinskih javnih služb z namenom izboljšanja 
kvalitete življenja prebivalcev na območju občine izven omejene rabe prostora. Takšna določba
razpolaganja z nadomestilom se z UV8 ne spreminja in je primerljiva s primerno porabo občine, kot jo 
določa 11. člen Zakona o financiranju občin. 
Upravljavec jedrskega objekta, za katerega je predvideno načrtovanje in izvajanje ukrepov zaščite in 
reševanja, mora kriti stroške teh ukrepov (26. alineja 132. člena ZVISJV). Občina mora zato po novem 
zagotoviti, da se s sredstvi iz dajatve zagotovi načrtovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov (op.: 
hkrati pa UV8 ne določa, da se mora celotna dajatev porabiti v ta namen).

Z UV8 bodo občine v bližini jedrskih objektov upravičene do:
- nadomestila, katerega višina bo odvisna samo od površine občine, ki leži znotraj območja omejene 

rabe prostora okoli jedrskega objekta. Pri tem bo občina, na ozemlju katere leži jedrski objekt, 
dobila 1 % nadomestila. Preostanek nadomestila se bo proporcionalno razdelil glede na površine 
vseh občin znotraj območja omejene rabe prostora.

                                                  
(2) http://www.sos112.si/slo/tdocs/jedrska.pdf
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- dajatve, katere višina bo odvisna samo od števila prebivalstva občine. Pri tem bo vsaka občina, ki 
leži znotraj območja načrtovanja intervencijskih ukrepov, dobila 3 % dajatve. Preostanek dajatve se 
bo razdelil glede na število prebivalstva, ki imajo stalno prebivališče znotraj območja načrtovanja 
intervencijskih ukrepov (faktor 0,8) in na število prebivalcev celotne občine, katere del ozemlja sega 
v območje načrtovanja intervencijskih ukrepov (faktor 0,2). 

V nadaljevanju sledi pregled višine nadomestil in dajatev, do katerih bi bile skladno z UV8 upravičene 
posamezne občine v letu 2014. Pri tem so bili uporabljeni naslednji podatki:

Površina znotraj 
omejene rabe prostora
Sd (km2) Ss (km2)

Prebivalstvo 
znotraj obroča 

10 km

Prebivalstvo 
celotne občine

Krško 0,79 6,28 21670 25986
Brežice - - 15094 24301
Sevnica - - 29 17512
Kostanjevica - - 0 2416
Kozje - - 19 3191
Dol pri Ljubljani - 0,471 - -
Domžale - 0,294 - -
Ljubljana - 0,02 - -

Osnova za odmero nadomestila ON = 5.756.000 € in osnova za odmero dajatve OD = 5.119.000 €.

Občine bodo prejele naslednja nadomestila in dajatve:

Nadomestilo Dajatev
7. člen (1) 7. člen (2) 8. člen (1) 8. člen (2)

skupaj

Krško 5.698.440 € 57.560 € 153.570 € 2.357.167 € 8.266.737 €
Brežice - - 153.570 € 1.715.368 € 1.868.938 €
Sevnica - - 153.570 € 210.347 € 363.917 €
Kostanjevica - - 153.570 € 28.642 € 182.212 €
Kozje - - 153.570 € 39.626 € 193.196 €
Dol pri Ljubljani 4.375 € 119.822 € - - 124.197 €
Domžale - 76.709 € - - 76.709 €
Ljubljana - 5.718 € - - 5.718 €

Zavezanci za plačilo nadomestila in dajatve so sledeči:

Nadomestilo Dajatev
7. člen (1) 7. člen (2) 8. člen (1) 8. člen (2)

skupaj

NEK, nadomestilo 57.560 € 51.229 € - -
NEK, dajatev - - 767.850 € 4.351.150 €

5.227.789 €

ARAO, nadomestilo za 
odlagališče NSRAO 
(Vrbina)

5.640.880 € 6.331 € - - 5.647.211 €

ARAO, nadomestilo za 
skladišče radioaktivnih 
odpadkov (Brinje)

2.187 € 101.125 €  - - 103.312 €

IJS, nadomestilo za 
raziskovalni reaktor 
TRIGA (Brinje)

2.187 € 101.125 €  - - 103.312 €
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Pojasnilo k zgornjima tabelama:
- skupna vsota je v obeh tabelah enaka, t.j. 11.081.624 €;
- skupna vsota nadomestil in dajatev je za Posavje (občine Brežice, Krško, Kostanjevica na Krki, 

Kozje in Sevnica) enaka 10.875.000 € (vsota osnove za odmero nadomestila in osnove odmere za 
dajatve), med posamezne občine pa je razdeljena po enačbah v UV8. Finančna sredstva se v 
osnovi pridobijo iz obratovanja NEK;

- razlika med 11.081.624 € in 10.875.000 € (t.j. 206.624 €) gre iz državnega proračuna občinam Dol 
pri Ljubljani, Domžale in Ljubljana

Skupni znesek nadomestil in dajatev je primerljiv z zneskom, ki bi se za leto 2014 izplačal po Uredbi o 
merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta 
(Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08) – 11.081.624 € napram 11.107.860 €.



16/25

Priloga 1
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Priloga 2
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Priloga 3                   OSNUTEK

Na podlagi tretjega odstavka 136. člena in za izvajanje šestindvajsete alineje 132. člena v povezavi s 
sedmim odstavkom 4. člena Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list 
RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08 – ZVO-1B in 60/11) ter 3. člena Zakona o skladu za 
financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne 
elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno prečiščeno besedilo, 68/08 in 77/08-ZJS-1) izdaja 
Vlada Republike Slovenije

U R E D B O 

o merilih za določitev višine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi načrtovanja 

intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta

1. člen

(vsebina)

Ta uredba določa merila za določitev višine:

– nadomestila za omejeno rabo prostora zaradi območja jedrskega objekta (v nadaljnjem besedilu: 
nadomestilo), ki ga mora upravljavec jedrskega objekta (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) plačevati 
občinam, v katerih je zaradi ukrepov sevalne in jedrske varnosti na območju jedrskega objekta raba 
prostora omejena;

– nadomestila za omejeno rabo prostora zaradi načrtovanja in izvajanja intervencijskih ukrepov (v 
nadaljnjem besedilu: dajatev), ki ga mora upravljavec plačevat občinam, ki deloma ali v celoti ležijo na 
območju načrtovanja intervencijskih ukrepov jedrskega objekta. 

2. člen

(uporaba)

Ta uredba se uporablja za te jedrske objekte:

1. jedrsko elektrarno, ki obratuje, vključno s skladiščem za izrabljeno jedrsko gorivo in skladiščem za 
lastne radioaktivne odpadke,

2. jedrsko elektrarno, ki še ni začela obratovati ali je v razgradnji, na njenem območju pa se skladišči 
jedrsko gorivo ali lastni radioaktivni odpadki,

3. odlagališče za izrabljeno jedrsko gorivo ali visokoradioaktivne odpadke,

4. odlagališče za nizko- ali srednjeradioaktivne odpadke,

5. skladišče za nizko- ali srednjeradioaktivne odpadke iz sevalnih in manj pomembnih sevalnih 
objektov ter

6. raziskovalni reaktor, ki se uporablja za raziskave, proizvodnjo radionuklidov ali izobraževalne 
namene, vključno s skladiščem za izrabljeno jedrsko gorivo in skladiščem za lastne radioaktivne 
odpadke.

3. člen

(izrazi)

Izraza, uporabljena v tej uredbi, pomenita:

1. načrtovanje intervencijskih ukrepov na območju jedrskega objekta (v nadaljnjem besedilu: 
načrtovanje intervencijskih ukrepov) so dejavnosti, ki vključujejo pripravljenost in takojšen odziv na 
jedrsko ali radiološko nesrečo glede na oceno ogroženosti ob izrednih dogodkih v jedrskih objektih, kot 
je predvideno za območje takojšnjih zaščitnih ukrepov v državnem načrtu zaščite in reševanja;

2. območje omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (v nadaljnjem besedilu: območje 
omejene rabe) je območje, na katerem je zaradi ukrepov sevalne in jedrske varnosti posameznega 
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jedrskega objekta raba prostora omejena. Območje omejene rabe je v tej uredbi najmanjša velikost 
širšega območja nadzorovane rabe, določena v predpisu, ki ureja območja omejene rabe prostora 
zaradi jedrskega objekta in pogoje gradnje objektov na teh območjih. 

4. člen

(osnova za nadomestilo)

(1) Za leto 2014 je osnova za odmero nadomestila ON = 5.756.000 eurov.

(2) Za vsako nadaljnje tekoče leto je treba osnovo za odmero nadomestila ON iz prvega odstavka 
tega člena revalorizirati glede na povprečni letni indeks inflacije, kot je določen za december 
obračunskega leta.  

(3) Nadomestilo No se za posamezen jedrski objekt uravnoteži s faktorjem F :

No = ON  · F

pri čemer je: 

ON osnova za odmero nadomestila;

F 1 x A za jedrsko elektrarno ali njeno posamezno enoto, če jedrsko elektrarno sestavlja več 
enot za proizvodnjo elektrike iz jedrskega goriva, iz 1. točke 2. člena te uredbe, pri čemer je A
razmerje med največjo toplotno močjo jedrske elektrarne ali njene posamezne enote in 
največjo toplotno močjo obstoječe Nuklearne elektrarne Krško;

F 0,5 x A za jedrsko elektrarno ali njeno posamezno enoto, če jedrsko elektrarno sestavlja več 
enot za proizvodnjo elektrike iz jedrskega goriva, iz 2. točke 2. člena te uredbe, pri čemer je A
razmerje med največjo toplotno močjo jedrske elektrarne ali njene posamezne enote in 
največjo toplotno močjo obstoječe Nuklearne elektrarne Krško;

F 98 za odlagališče iz 3. in 4. točke 2. člena te uredbe;

F 0,038 za skladišče iz 5. točke 2. člena te uredbe;

F 0,038 za raziskovalni reaktor iz 6. točke 2. člena te uredbe.

5. člen

(osnova za dajatev)

(1) Za leto 2014 je osnova za odmero dajatve OD = 5.119.000 eurov.

(2) Za vsako nadaljnje tekoče leto je treba osnovo za odmero dajatev OD iz prvega odstavka tega 
člena revalorizirati glede na povprečni letni indeks inflacije, kot je določen za december obračunskega 
leta.

(3) Dajatev Do se za posamezen jedrski objekt uravnoteži s faktorjem F:

Do = OD · F

pri čemer je: 

OD osnova za odmero dajatve;

F faktor iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe.

6. člen 

(izplačilo nadomestila in dajatve)

(1) Občina je za posamezen del svojega območja upravičena samo do enega nadomestila in samo 
do ene dajatve ne glede na število jedrskih objektov, ki s svojim območjem delno ali v celoti pokrivajo ta 
del območja občine.

(2) Kadar območja omejene rabe posameznih jedrskih objektov hkrati prekrivajo del območja 
posamezne občine ali občin, si upravljavci razdelijo plačilo nadomestila na način, ki je določen v 7. 
členu te uredbe.
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(3) Kadar območja načrtovanja intervencijskih ukrepov posameznih jedrskih objektov hkrati prekrivajo 
del območja posamezne občine ali občin, si upravljavci razdelijo plačilo dajatve na način, ki je določen v 
8. členu te uredbe.

7. člen

(izračun višine nadomestila)

(1) Upravljavec plačuje nadomestilo občini, na območju katere je jedrski objekt, v višini 1 % 
nadomestila No iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek plačuje upravljavec nadomestilo eni ali več občinam, ki imajo del 
svojega območja na območju omejene rabe posameznega jedrskega objekta, v višini, ki se izračuna 
tako: 
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pri čemer je:

Ni,j višina nadomestila, ki jo upravljavec (i) plača občini (j);

ON osnova za odmero nadomestila iz 4. člena te uredbe;

Fmax faktor jedrskega objekta iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe. Za jedrske objekte, katerih 
območja omejene rabe se prekrivajo, se upošteva faktor F jedrskega objekta z največjim 
območjem omejene rabe prostora. Kadar so ta območja omejene rabe enako velika, se 
upošteva največji faktor F;

Fi faktor jedrskega objekta (i) iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe;

n število jedrskih objektov, katerih območja omejene rabe se prekrivajo. Kadar se območje 
omejene rabe jedrskega objekta ne pokriva z drugim območjem omejene rabe, se upošteva   
n = 1;

Sd,j površina občine (j), ki je na območju omejene rabe prostora prekrivanja dveh ali več jedrskih 
objektov;

SOR,i površina območja omejene rabe prostora jedrskega objekta (i). Za jedrske objekte, katerih
območja omejene rabe se prekrivajo, se upošteva celotna površina omejene rabe prostora 
vseh jedrskih objektov;

Ss,ji površina občine (j), ki je na območju omejene rabe prostora jedrskega objekta (i), pri čemer se 
površina Sd,j ne upošteva.

8. člen

(izračun višine dajatve)

(1) Upravljavec plačuje dajatev občini, ki ima del svojega območja na območju načrtovanja 
intervencijskih ukrepov, v višini 3 % dajatve Do iz tretjega odstavka 5. člena te uredbe. 

(2) Ne glede na prejšnji odstavek plačuje upravljavec dajatev eni ali več občinam, ki imajo del 
svojega območja na območju načrtovanja intervencijskih ukrepov posameznega jedrskega objekta, v 
višini, ki se izračuna tako: 
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Di,j višina dajatve, ki jo upravljavec (i) plača občini (j);

OD osnova za odmero dajatve iz 5. člena te uredbe;

Fi faktor jedrskega objekta (i) iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe;

Do,i dajatev 3 % iz prvega odstavka tega člena;

m število občin, ki so na območju načrtovanja intervencijskih ukrepov jedrskega objekta (i);

Ss,ji površina občine (j), ki je na območju načrtovanja intervencijskih ukrepov jedrskega objekta (i),
pri čemer se površina Sd,j ne upošteva;

n število jedrskih objektov, katerih območja načrtovanja intervencijskih ukrepov se prekrivajo;

k število občin, ki so na območjih načrtovanja intervencijskih ukrepov dveh ali več jedrskih 
objektov, katerih območja načrtovanja intervencijskih ukrepov se prekrivajo;

Fmax faktor jedrskega objekta iz tretjega odstavka 4. člena te uredbe. Za jedrske objekte, katerih 
območja omejene rabe se prekrivajo, se upošteva faktor F jedrskega objekta z največjim 
območjem omejene rabe prostora. Kadar so ta območja omejene rabe enako velika, se 
upošteva največji faktor F;

Sd,j površina občine (j), ki je na območju načrtovanja intervencijskih ukrepov dveh ali več jedrskih 
objektov;

Po,j število prebivalcev občine (j) s stalnim prebivališčem na območju načrtovanja intervencijskih 
ukrepov na dan 1. julija obračunskega leta;

PC,j celotno število prebivalcev občine (j) na dan 1. julija obračunskega leta.

9. člen

(trajanje plačevanja)

(1) Nadomestilo se začne izplačevati z dnem sprejetja državnega prostorskega načrta za posamezen 
jedrski objekt. 

(2) Nadomestilo se preneha plačevati z dnem pridobitve dovoljenja, ki ga izda organ, pristojen za 
jedrsko varnost, s katerim:

1. preneha obratovati jedrska elektrarna iz 1. točke 2. člena te uredbe;

2. se zapre odlagališče iz 3. in 4. točke 2. člena te uredbe;

3. preneha obratovati skladišče iz 5. točke 2. člena te uredbe.

(3) Nadomestilo za jedrsko elektrarno v razgradnji iz 2. točke 2. člena te uredbe se preneha plačevati 
z dnem, ko je v celoti preneseno jedrsko gorivo in lastni radioaktivni odpadki v odlagališče izrabljenega 
jedrskega goriva ali visokoradioaktivnih odpadkov, v odlagališče nizko- ali srednjeradioaktivnih 
odpadkov ali drugo skladišče radioaktivnih odpadkov.

(4) Dajatev se začne izplačevati z dnem pridobitve dovoljenja, ki ga izda organ, pristojen za jedrsko 
varnost, in s katerim se lahko začne shranjevati sveže jedrsko gorivo na območju jedrske elektrarne iz 
2. točke 2. člena te uredbe. 

(5) Dajatev se preneha plačevati z dnem, ko je v celoti preneseno jedrsko gorivo iz jedrske elektrarne 
v razgradnji iz 2. točke 2. člena te uredbe v odlagališče izrabljenega jedrskega goriva. 

(6) Ne glede na četrti in peti odstavek tega člena se mora dajatev plačevati tudi za druge jedrske 
objekte, za katere so v državnem načrtu zaščite in reševanja predvideni intervencijski ukrepi zaradi 
jedrske ali radiološke nesreče in sicer vse od dneva spremembe, dopolnitve ali izdaje novega 
državnega načrta zaščite in reševanja. 

10. člen

(način odmere plačila)
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(1) Ministrstvo, pristojno za okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), odmeri upravljavcu 
nadomestilo in dajatev z odločbo do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto.

(2) Upravljavec nakazuje plačila nadomestil in dajatev neposredno občinam, ki so do tega 
upravičene, v višini, ki je določena z odločbo iz prejšnjega odstavka. O vsakokratnem nakazilu 
nadomestila in dajatve obvesti ministrstvo.

(3) Če je občina v preteklem koledarskem letu odmerila upravljavcu prispevke v skladu s svojimi 
pristojnostmi po predpisih o lokalni samoupravi in se ti prispevki nanašajo na uporabo stavbnih zemljišč,
razen nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, mora višino teh prispevkov sporočiti ministrstvu do 
31. januarja tekočega leta.

(4) Ministrstvo zmanjša odmero nadomestila za območje omejene rabe iz prvega odstavka tega 
člena za znesek odmerjenih prispevkov iz prejšnjega odstavka.

(5) Upravljavec plačuje nadomestilo in dajatev med letom v mesečnih akontacijah. Znesek mesečne 
akontacije znaša dvanajstino zadnjega odmerjenega nadomestila ali dajatve.

(6) Morebitna razlika med z akontacijo vplačanim zneskom nadomestila in dajatve iz prejšnjega 
odstavka ter zneskom, odmerjenim z odločbo iz prvega odstavka tega člena, se upravljavcu poračuna v 
sklopu odločbe iz prvega odstavka tega člena.

(7) Ne glede na prvi odstavek tega člena izda ministrstvo v štirih tednih po spremembi statusa 
jedrskega objekta ali spremembi površine občine, ki leži na območju omejene rabe prostora ali
načrtovanja intervencijskih ukrepov jedrskega objekta, upravljavcu novo odločbo, s katero določi novo 
nadomestilo ali dajatev.

11. člen

(razpolaganje z nadomestilom in dajatvijo)

(1) Občina mora zagotoviti, da se sredstva, pridobljena na podlagi plačil nadomestila, uporabijo za 
vzpostavitev občinske javne infrastrukture in občinskih javnih služb, zato da se izboljša kakovost 
življenja prebivalcev občine, ki je upravičena do nadomestila za omejeno rabo prostora.

(2) Občina mora zagotoviti, da se s sredstvi, pridobljenimi na podlagi plačil dajatev, zagotovi 
načrtovanje in izvajanje intervencijskih ukrepov.

(3) Nadomestilo in dajatev sta prihodek proračuna občine. 

(4) Poraba sredstev, pridobljenih na podlagi plačila nadomestila in dajatve, mora biti prikazana v 
načrtu razvojnih programov občine.

12. člen

(prehodni določbi)

(1) Pri poračunu mesečnih akontacij se v odločbi iz prvega odstavka 10. člena te uredbe za leto 2013
upoštevajo akontacije, ki so bile v letu 2013 izplačane skladno z Uredbo o merilih za določitev višine 
nadomestila zaradi omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 
100/08).

(2) Upravljavec odlagališča za nizko- ali srednjeradioaktivne odpadke je do pridobitve dovoljenja za 
upravljanje objekta, ki se pridobi skladno z Zakonom o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski 
varnosti (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/08 – ZVO-1B in 60/11), sklad, ki je 
bil ustanovljen na podlagi Zakona o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in 
odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 47/03 – uradno 
prečiščeno besedilo, 68/08 in 77/08 – ZJS-1).

13. člen

(prenehanje veljavnosti)
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Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o merilih za določitev višine nadomestila zaradi 
omejene rabe prostora na območju jedrskega objekta (Uradni list RS, št. 134/03 in 100/08), pri čemer 
se do 28. februarja 2014 uporablja za plačilo mesečnih akontacij 9. člen omenjene uredbe.

14. člen

(končna določba)

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2014.
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