	


	


REPUBLIKA SLOVENIJA

Ministrstvo za kmetijstvo,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

Dunajska  cesta 22, 1000 Ljubljana
T: 01 478 9000

F: 01 478 9021

E: gp.mkgp@gov.si

www.mkgp.gov.si

	Številka: 007-123/2015

	Ljubljana, 3. 3. 2015

	EVA: 2015-2330-0084

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah Zakona o gozdovih – predlog za obravnavo po skrajšanem postopku

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na seji dne … pod točko … sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah Zakona o gozdovih in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

                                                                                                   mag. Darko KRAŠOVEC

                                                                                                        generalni sekretar

Priloga:

· Predlog Zakona o spremembah Zakona o gozdovih 
Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije;

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo;

· Ministrstvo za finance.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	Skrajšani postopek je predlagan, ker gre za manj zahtevno spremembo zakona, po kateri se že veljavna odložitev uporabe določb Zakona o gozdovih, ki urejajo obveznost uporabe prevoznice, zaradi časa trajanja sanacije po žledolomu leta 2014 podaljšuje do 31. decembra 2016. Za učinkovitejše izvajanje nadzora nad spoštovanjem predpisov Unije v skladu z Zakonom o gozdovih, se finančni upravi, ki na podlagi zakona že izvaja nadzor, daje novo pooblastilo.

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Jošt Jakša, generalni direktor Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo;

- mag. Janez Zafran, vodja Sektorja za gozdarstvo;
 -mag. Robert Režonja, Sektor za gozdarstvo;
- Tanja Krebs, Služba za pravne zadeve.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	Pri pripravi niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	- mag. Dejan Židan, minister;

- Miha Marenče, državni sekretar;

- Jošt Jakša, generalni direktor Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo;

- mag. Janez Zafran, Sektor za gozdarstvo;
- Tanja Krebs, Služba za pravne zadeve.

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Zaradi naravne nesreče (žledoloma) v začetku leta 2014, ki je poškodovala gozdove na celotnem območju Republike Slovenije, želi zakonodajalec omogočiti nadaljevanje čim hitrejše in nemotene odprave posledic kot tudi preprečiti širjenje bolezni in škodljivcev gozdnega drevja. V letu 2014 je bilo izvedenih 35 % celotne potrebne sanitarne sečnje, zato je nujno potrebno, da se tudi v prihodnje omogoči čim hitrejšo in nemoteno odpravo posledic žledoloma. V letošnjem in prihodnjem letu lahko pričakujemo še dodatno povečan delež sanitarnega poseka zaradi podlubnikov. Treba je poudariti, da gradacije podlubnikov vedno sledijo z zamikom po naravnih ujmah, zlasti če območja s poškodovanimi oziroma oslabljenimi iglavci niso v celoti sanirana, gradacije pa lahko trajajo več let. Zaradi tega se sedanja odložitev uporabe določb, ki urejajo obveznost uporabe prevoznice, podaljšuje do 31. decembra 2016, ko se predvideva, da bo večina sanacije zaključena. Zato pri prevozih gozdnih lesnih sortimentov v obdobju od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2016 ne bo treba imeti prevoznic kot dodatnega instrumenta za zagotavljanje sledljivosti gozdnih lesnih sortimentov. 
Pri izvajanju nadzora nad izvajanjem Uredbe (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode, se je pokazalo, da gre pri uvozu lesa in lesnih proizvodov iz tretjih držav za zahtevne postopke ugotavljanja ali so gozdni lesni proizvodi pridobljeni iz lesa, ki je bil zakonito posekan. Zaradi učinkovitega preprečevanja dajanja na trg Evropske unije proizvodov iz lesa, za katere se v postopku nadzora pri gospodarskih subjektih ugotovi, da manjkajo nekatera dokazila o zakoniti sečnji oziroma elementi sistema potrebne skrbnosti, se pristojnim organom daje pravna podlaga, da kršiteljem odredijo ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti v določenem roku. 
Vladno gradivo je lektorirano, po prejetih pripombah v medresorskem usklajevanju je spremenjen naslov zakona. V gradivu so upoštevane pripombe MF in SVZ.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Predlog zakona ne posega v določbe, ki imajo finančne posledice. 

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: 26. februar 2015 

V razpravo so bili vključeni: zainteresirana javnost preko objave na portalu e-demokracija.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte): še nismo prejeli

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	9. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	10. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                  mag. Dejan Židan

                                           minister




	PREDLOG

EVA: 2015-2330-0084
SKRAJŠANI POSTOPEK 



	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

Zakon o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06 – ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr in 17/14) se je v letu 2013 dopolnil z namenom učinkovitega izvajanja Uredbe (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 23; v nadaljnjem besedilu: Uredba 995/2010/EU) in Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 607/2012 z dne 6. julija 2012 o podrobnih pravilih v zvezi s sistemom potrebne skrbnosti ter pogostostjo in vrsto pregledov nadzornih organizacij, kot je določeno v Uredbi (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 177 z dne 7. 7. 2012, str. 16; v nadaljnjem besedilu: Uredba 607/2012/EU), katerih namen je preprečevanje nezakonite sečnje in z njo povezane trgovine. Uredba 995/2010/EU določa, da je na notranji trg EU prepovedano dajanje nezakonito pridobljenega lesa ali proizvodov iz takega lesa.
Poplave, visok sneg in žled so v Sloveniji med 30. januarjem in 27. februarjem leta 2014 povzročili ogromno škodo. Žledolom je prizadel kar 51% površine slovenskih gozdov. Po oceni Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZGS) je treba posekati 9,3 milijona m3 lesne mase, približno tretjino lesne mase predstavljajo iglavci. Realizacija sanitarne sečnje zaradi posledic žledoloma je po podatkih ZGS v letu 2014 znašala 3,5 milijone m3 lesa.
V prihodnjih letih lahko pričakujemo velik delež sanitarnega poseka zaradi podlubnikov. V letu 2014 je bila gradacija podlubnikov sicer manjša od pričakovane, in sicer predvsem zaradi neugodnega vremena (hladno in vlažno vreme), ki je negativno vplivalo na razvoj in število generacij podlubnikov. Treba je poudariti, da gradacije podlubnikov sledijo z zamikom po naravnih ujmah, zlasti če območja s poškodovanimi oziroma oslabljenimi iglavci niso pravočasno sanirana, gradacije pa lahko trajajo več let. Podlubniki imajo trenutno za razmnoževanje in razvoj na voljo večje količine primerne lesne mase in če k temu prištejemo še ugodne vremenske razmere (toplo in sušno vreme), lahko v naslednjih nekaj letih upravičeno pričakujemo gradacije smrekovih in jelovih podlubnikov. 

1.2 Razlogi za sprejem zakona

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 17/14) je zaradi naravne nesreče (žledoloma) iz začetka leta 2014 določil prehodno obdobje, v katerem pri prevozih gozdnih lesnih sortimentov zaradi čim hitrejše izvedbe sanacije ni treba imeti prevoznic, temveč se lahko o uporabi in prometu z gozdnimi lesnimi sortimenti vodi le listina. Prehodno obdobje se izteka konec aprila 2015. Ker je bilo v letu 2014 izvedene le 35 % predvidene sanitarne sečnje po žledu, je nujno potrebno da se tudi v prihodnje omogoči čim hitrejšo odpravo posledic žledoloma in s tem prepreči širjenje bolezni in škodljivcev gozdnega drevja. V prihodnjih letih lahko namreč pričakujemo velik delež sanitarnega poseka zaradi podlubnikov. Treba je poudariti, da gradacije podlubnikov sledijo z zamikom po naravnih ujmah, zlasti če območja s poškodovanimi oziroma oslabljenimi iglavci niso pravočasno sanirana, gradacije pa lahko trajajo več let.



	

	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Temeljni cilj, ki se ga želi doseči s spremembo zakona, je, da se zagotovi učinkovitejše izvajanje Uredbe 995/2010/EU in Uredbe 607/2012/EU ter omogoči čim hitrejši zaključek sanacije gozdov, poškodovanih v žledolomu med 30. januarjem in 10. februarjem leta 2014.



	2.2 Načela

	Načela zakona ostajajo enaka načelom osnovnega zakona. Z zakonom sledimo trajnostnemu, sonaravnemu in večnamenskemu gospodarjenju z gozdom z učinkovitejšim nadzorom nad prometom z gozdnimi lesnimi sortimenti in s tem povezanim nadzorom nad zakonitim izvorom lesa. 

 

	2.3 Poglavitne rešitve

Zaradi zagotovitve čim hitrejše odprave posledic žledoloma kot tudi preprečitve širjenja bolezni in škodljivcev gozdnega drevja, pri prevozih gozdnih lesnih sortimentov v obdobju od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2016 ne bo treba imeti prevoznic. Ne glede na to, pa se zaradi spremljanja sledljivosti prometa z gozdnimi lesnimi sortimenti od lastnikov gozdnih zemljišč in zemljišč, na katerih so bili pridobljeni gozdni lesni sortimenti, zahteva, da vodijo listino s podatki o uporabi in prometu gozdnih lesnih sortimentov, ki jih morajo hraniti še pet let. 

Pri izvajanju nadzora nad izvajanjem Uredbe (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 23; v nadaljnjem besedilu: Uredba 995/2010/EU) in Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 607/2012 z dne 6. julija 2012 o podrobnih pravilih v zvezi s sistemom potrebne skrbnosti ter pogostostjo in vrsto pregledov nadzornih organizacij, kot je določeno v Uredbi (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 177 z dne 7. 7. 2012, str. 16), se je pokazalo, da je treba zaradi učinkovitega preprečevanja dajanja na trg Evropske unije proizvodov iz lesa finančni upravi dati še pooblastilo, da kršiteljem odredi ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti v določenem roku, ker tega pooblastila ni imela po dosedanjih predpisih.


	a) Normativna usklajenost predloga zakona: 

Za ta zakon ni predvideno sprejetje izvršilnih predpisov.

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom in splošno veljavnimi načeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

b)  Usklajenost predloga predpisa:

Predlog je usklajen.
c)  Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Z objavo na portalu e-demokracija je bilo gradivo posredovano zainteresirani javnosti; mnenj še nismo prejeli.


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	Sprejetje zakona in njegovo izvajanje nimata dodatnih finančnih posledic za državni proračun ali druga javna finančna sredstva.

	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih finančnih sredstev v že sprejetem državnem proračunu.

	

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v nekaterih pravnih sistemih držav članic EU
5.1.1. Zvezna republika Avstrija

Z uveljavljanjem Uredbe (EU) št. 995/2010 so v Avstriji povezani trije formularji oziroma dokumenti (evidenčni list lastnika gozda o opravljenih dobavah lesa, tipska dobavnica, kupoprodajna pogodba), pri čemer je jasno izpostavljeno:

- sklicevanje na Uredbe (EU) št. 995/2010,
- izjava o legalnosti sečnje oziroma izpolnitvi veljavnih predpisov,
- izjava o upravičenosti do prodaje/razpolaganja z lesom.
Avstrijci so torej oblikovali nov evidenčni list za lastnika gozda, ki sicer ni zakonsko predpisan, vključuje pa vse zahteve uredbe (pripravila sta ga Kmetijsko-gozdarska zbornica Avstrije in Zveza lastnikov gozdov). V izjavo so vključili tudi že obstoječa tipska dokumenta, vezana na transport in prodajo lesa, ki ju je pripravilo Združenje za gozdarstvo, les in papir (FHP). S tem so poenostavili in povečali dostopnost podatkov o izpolnjevanju uredbe v celotni gozdni lesni verigi, tudi za primere nadzora njenega izvajanja. Ta sistem velja tudi za deželo Tirolsko in Vorarlberg, ki imata odkazilo. Dovoljenje za posek se na evidenčnem listu beleži v rubriki »ostali dokumenti«. Sicer v Avstriji za prodajo lesa in njegov prevoz s strani države ni predpisanih posebnih dokumentov. Velja le, da mora imeti prevoznik pri sebi dokument, s katerega je razvidno, od kod pelje blago in kam, kaj vozi in kdo je naročnik prevoza.
Avstrijci so uredbo vključili v svoj pravni red s sprejetjem Zakona o trgovini z lesom (Holzhandelsüberwachungsgesetz – HolzHÜG), s katerim so posegli tudi v Zakon o uradu za gozd (BFW Gesetz) in uradu z njim podelili vlogo pristojne organizacije.
5.1.2 Zvezna republika Nemčija

Nemci so ocenili, da za izpolnjevanje določil Uredbe (EU) št. 995/2010 zadostuje evidenca o dobavah lesa, ki jo obvezno beleži in hrani lastnik gozda. To na svoji spletni strani http://www.ble.de precej skopo pojasnjuje Zvezna ustanova za kmetijstvo in prehrano (BLE), ki je kot pristojna organizacija (Competent Authority) pooblaščena za nadzor nad tržnimi subjekti in trgovci kakor tudi nad nadzornimi organizacijami v okviru uveljavljanja Uredbe (EU) št. 995/2010.

Uveljavljanje Uredbe (EU) št. 995/2010 ne posega v dosedanjo ureditev prevozov lesa in trgovine z lesom in preprečevanja utajevanja davkov. Po nemški zakonodaji (Zakon o prevozu blaga) je prevoznik oziroma podjetnik na področju transporta znotraj Nemčije zavezan dati svojemu šoferju spremljajoči dokument ali podobno potrdilo, na katerem so navedeni podatki o naloženem tovoru, kraju nalaganja in razlaganja ter naročniku prevoza.
Nemci so uredbo vključili v svoj pravni red s sprejetjem Zakona o varovanju trgovine z lesom (Holzhandels-Sicherungs-Gesetz – HolzSiG) 11. julija 2011 in njegovo dopolnitvijo 3. maja 2013. Z zadnjo spremembo so v zakon vključili tudi les iz EU. 
5.1.3 Republika Italija – Avtonomna dežela Južna Tirolska

V okviru izpolnjevanja zahtev Uredbe (EU) št. 995/2010, ki ureja sistem sledljivosti lesa v EU, na Južnem Tirolskem, kjer imajo sicer podoben sistem označitve drevja za posek, niso uvajali nobenih novosti.
Pri njih si tolmačijo, da že obstoječa odločba/odkazilni protokol vsebuje vse podatke, ki jih zahteva Uredba (EU) št. 995/2010. To pomeni, da lastnik gozda, ki kot prvi daje les na trg, s tem izpolnjuje z uredbo predpisane zahteve.
Za prevoz lesa so na Južnem Tirolskem potrebni splošni dokumenti na področju transporta blaga. Enako velja za kupoprodajno dokumentacijo in razmerja med lastnikom gozda in kupcem lesa.
5.1.4 Republika Finska

V okviru izpolnjevanja zahtev t. i. Uredbe (EU) št. 995/2010, ki ureja sistem sledljivosti lesa v EU, so Finci status pristojne organizacije (Competent Authority) podelili tamkajšnji plačilni agenciji (Mavi – Agency for Rural Affairs). Ta na svojih spletnih straneh precej podrobno razlaga sistem potrebne skrbnosti in s tem povezane obveznosti lastnikov gozdov.
Lastnike gozdov obveščajo, da so v uredbo vključeni kot tisti, ki dajejo prvič na trg les in lesne izdelke. Legalnost sečnje je na Finskem zagotovljena z obstoječim sistemom, ki ga predpisuje njihov Zakon o gozdovih. Bistvo tega sistema predstavlja izjava o napovedi sečnje (forest use declaration), ki jo mora skladno z zakonom lastnik gozdov pred načrtovano sečnjo podati na pristojnem državnem t. i. gozdarskem centru (forestry centre). Ta dokument skupaj s potrdilom o meritvi lesa (certificate of measurment) na dobavnici tvori sistem potrebne skrbnosti, ki ga mora izpolnjevati lastnik gozda. Te dokumente mora hraniti pet let.
5. 2. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlagana ureditev ni v nasprotju s pravnim redom Evropske unije.



	

	6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	/
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

	6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

	Sprejetje zakona bo imelo pozitivne vplive na okolje, zlasti pri ukrepih za hitrejšo in učinkovito obnovo gozdov in zagotavljanje legalnosti poseka.

	6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

	/

	6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

	/

	6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

	Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja:
/



	6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

	/

	6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

/
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Z objavo na portalu e-demokracija je bil predlog posredovan v mnenje zainteresirani javnosti.
8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu državnega zbora in delovnih teles

- mag. Dejan Židan, minister,

- Miha Marenče, državni sekretar;

- Jošt Jakša, generalni direktor Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo;

- mag. Janez Zafran, vodja Sektorja za gozdarstvo;

- Tanja Krebs, Služba za pravne zadeve.

	


	II. BESEDILO ČLENOV

SKRAJŠANI POSTOPEK

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O GOZDOVIH
EVA: 2015-2330-0084
1. člen

V Zakonu o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06, 110/07, 8/10 – ZSKZ-B, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr in 17/14) se v 1. a členu v drugem odstavku besedilo »Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CURS)« nadomesti z besedilom »Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: finančna uprava)«.

V tretjem odstavku se beseda »CURS« nadomesti z besedilom »finančna uprava«.    
2. člen

V 75. členu se tretji, četrti in peti odstavek spremenijo tako, da se glasijo:

»(3) Za nadzor nad izvajanjem 17.b, 17.c in 17.d člena tega zakona sta poleg gozdarskih inšpektorjev pristojni tudi finančna uprava in policija, vsaka v skladu s svojimi pristojnostmi. Za nadzor nad izvajanjem 17.e člena je poleg gozdarskih inšpektorjev pristojna finančna uprava v skladu s svojimi pristojnostmi.

(4) Za nadzor nad izvajanjem Uredbe 995/2010/EU in Uredbe 607/2012/EU sta pristojni gozdarska inšpekcija in finančna uprava, vsaka v skladu s svojimi pristojnostmi.

(5) Pri izvajanju nadzora v skladu s tem zakonom finančna uprava vodi in odloča o postopkih zaradi kršitev iz 2. do 9. točke prvega odstavka 77.c člena, 4. in 5. točke prvega odstavka 80. člena, 1. do 4. točke prvega odstavka 81. člena ter 2. in 3. točke tretjega odstavka 81.a člena tega zakona. Če finančna uprava pri izvajanju nadzora v skladu s tem zakonom ugotovi kršitev predpisa, ima poleg pravic in dolžnosti, ki jih ima po drugih predpisih, pravico in dolžnost odrediti ukrepe, da se ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti odpravi v roku, ki ga določi. Policija v okviru izvajanja nadzora v skladu s tem zakonom ugotavlja kršitve iz 2. do 8. točke prvega odstavka 77.c člena tega zakona.«. 

V šestem odstavku se besedilo »carinski organi« nadomesti z besedilom »finančna uprava«, beseda »zaprosijo« se nadomesti z besedo »zaprosita«. 

3. člen

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 17/14) se v 24. členu v tretjem odstavku besedilo »30. aprila 2015« nadomesti z besedilom »31. decembra 2016«. 
4. člen
Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



	III. OBRAZLOŽITEV



	K 1. členu

Na podlagi Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14) so vse pravice in obveznosti Carinske uprave Republike Slovenije in pristojnosti njenih služb prešle na Finančno upravo Republike Slovenije. V skladu s to spremembo je treba ustrezno popraviti navedbo pristojnega organa v zakonu.
K 2. členu

Pri izvajanju nadzora nad spoštovanjem določb Uredbe (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 23; v nadaljnjem besedilu: Uredba 995/2010/EU) in Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 607/2012 z dne 6. julija 2012 o podrobnih pravilih v zvezi s sistemom potrebne skrbnosti ter pogostostjo in vrsto pregledov nadzornih organizacij, kot je določeno v Uredbi (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 177 z dne 7. 7. 2012, str. 16), se je pokazalo, da je pri opravljanju nadzora pri gospodarskih subjektih nad sistemom potrebne skrbnosti zaradi učinkovitega preprečevanja dajanja na trg Evropske unije proizvodov iz lesa treba finančni upravi dati pooblastilo, da kršiteljem odredi ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti v določenem roku, ker tega pooblastila ni imela po dosedanjih predpisih.
K 3. členu

Zaradi naravne nesreče v začetku leta 2014, ki so jo povzročile neugodne vremenske razmere (žled, sneg, veter) in je poškodovala gozdove na celotnem območju Republike Slovenije, želi zakonodajalec omogočiti hitro in učinkovito odstranjevanje podrtega in poškodovanega drevja ter s tem zagotoviti prevoznost gozdnih prometnic, preprečiti širjenje bolezni in škodljivcev gozdnega drevja, odstraniti drevje in ostanke poškodovanega drevja iz strug vodotokov ter zlasti odstraniti drevje, ki ogroža življenja in premoženje ljudi. Prav tako se bo s hitro odstranitvijo poškodovanega drevja preprečilo zmanjševanje kakovosti in s tem vrednosti gozdnih lesnih sortimentov. V letu 2014 je bilo izvedenih 35 % predvidene sanitarne sečnje zaradi žledoloma, zato je nujno potrebno, da se tudi v prihodnje omogoči čim hitrejšo odpravo posledic ujme.
Zaradi navedenega se podaljšuje prehodno obdobje iz tretjega odstavka 24. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 17/14), v katerem pri prevozih gozdnih lesnih sortimentov ni treba uporabljati prevoznic, in sicer za obdobje od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2016. Ne glede na to pa se zaradi spremljanja sledljivosti prometa z gozdnimi lesnimi sortimenti, ki ga od nas zahteva tudi Uredba 995/2010/EU, od lastnikov gozdnih zemljišč in zemljišč, na katerih so bili pridobljeni gozdni lesni sortimenti, zahteva, da vodijo listino s podatki o uporabi in prometu gozdnih lesnih sortimentov, ki jih morajo hraniti pet let. Obveznost vodenja listine velja za vse lastnike, tudi kadar gre za izjeme od uporabe prevoznice iz tretjega in petega odstavka 17.b člena Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06, 110/07, 8/10 – ZSKZ-B, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr in 17/14). Obveznost glede vodenja listine izpolnjujejo lastniki, ki vodijo evidenčni list v skladu z 17. e členom Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06, 110/07, 8/10 – ZSKZ-B, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr in 17/14). Ne glede na navedeno prevoznice ostajajo še naprej obvezne za gozdne lesne sortimente iz državnih gozdov, ki niso predmet koncesije, zaradi gospodarnega, skrbnega in transparentnega ravnanja s stvarnim premoženjem države in zagotavljanja enakopravnosti udeležencev pri upravljanju z gozdom v koncesiji in drugim državnim gozdom.
K 4. členu

Ta člen določa uveljavitev zakona.
IV.  BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO 

Zakon o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06, 110/07, 8/10 – ZSKZ-B, 106/10, 63/13, 101/13 – ZDavNepr in 17/14)
1.a člen

(1) S tem zakonom se ureja tudi izvajanje Uredbe (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 23; v nadaljnjem besedilu: Uredba 995/2010/EU) in Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 607/2012 z dne 6. julija 2012 o podrobnih pravilih v zvezi s sistemom potrebne skrbnosti ter pogostostjo in vrsto pregledov nadzornih organizacij, kot je določeno v Uredbi (EU) št. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode (UL L št. 177 z dne 7. 7. 2012, str. 16; v nadaljnjem besedilu: Uredba 607/2012/EU).

(2) Pristojni organi za izvajanje Uredbe 995/2010/EU in Uredbe 607/2012/EU so ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, gozdarska inšpekcija in Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: CURS), vsak v skladu s svojimi pristojnostmi.

(3) Za vodenje evidenc, izmenjavo informacij, opravljanje pregledov nadzornih organizacij ter poročanje Evropski komisiji v skladu z Uredbo 995/2010/EU in Uredbo 607/2012/EU je pristojno ministrstvo, pristojno za gozdarstvo. Gozdarska inšpekcija in CURS posredujeta ministrstvu, pristojnemu za gozdarstvo, vse potrebne informacije.
75. člen

(1) Uresničevanje določb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov nadzirajo gozdarski inšpektorji. Posege v gozdni prostor nadzirajo tudi inšpektorji za lovstvo in ribištvo, gradbeni in urbanistični inšpektorji, vsak v okviru svojih pooblastil.

(2) Uresničevanje določb tega zakona o preprečevanju in gašenju požarov poleg gozdarskih inšpektorjev nadzirajo tudi požarni inšpektorji in policija.

(3) Za nadzor nad izvajanjem 17.b, 17.c in 17.d člena tega zakona so poleg gozdarskih inšpektorjev pristojni tudi carinski organi in policija, vsak v skladu s svojimi pristojnostmi. Za nadzor nad izvajanjem 17.e člena so poleg gozdarskih inšpektorjev pristojni carinski organi v skladu s svojimi pristojnostmi.

(4) Za nadzor nad izvajanjem Uredbe 995/2010/EU in Uredbe 607/2012/EU so pristojni gozdarska inšpekcija in carinski organi, vsak v skladu s svojimi pristojnostmi.

(5) Pri izvajanju nadzora v skladu s tem zakonom carinski organi vodijo in odločajo o postopkih zaradi kršitev iz 2. do 9. točke prvega odstavka 77.c člena, 1. do 4. točke prvega odstavka 81. člena ter 2. in 3. točke tretjega odstavka 81.a člena tega zakona. Policija v okviru izvajanja nadzora v skladu s tem zakonom ugotavlja kršitve iz 2. do 8. točke prvega odstavka 77.c člena tega zakona.

(6) Za izvajanje nadzora iz tretjega odstavka tega člena lahko carinski organi in policija za ugotavljanje vrste in količine gozdno lesnih sortimentov zaprosijo za pomoč gozdarsko inšpekcijo ali javno gozdarsko službo.
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-E) (Uradni list RS, št. 17/14)
24. člen

(odložitev uporabe določb ter uporaba spremenjenih in dopolnjenih določb)

(1) Določbe spremenjene 26. in 27. točke ter novih 28. do 32. točke 3. člena, novih 17.b do 17.f člena, spremenjene tridesete alineje prvega odstavka 56. člena, spremenjenega tretjega in petega odstavka 75. člena, spremenjenega prvega odstavka 77. člena, spremenjenega prvega in drugega odstavka 77.b člena, spremenjenega prvega, drugega in novega četrtega odstavka 77.c člena, spremenjenega prvega odstavka 81. člena, spremenjenega tretjega odstavka 81.a člena ter spremenjenega 81.c člena zakona se začnejo uporabljati 1. maja 2014.

(2) Do začetka uporabe določb iz prejšnjega odstavka se še naprej uporabljajo določbe 26. in 27. točke 3. člena ter 17.b, 17.c in 17.d člen, trideseta alineja prvega odstavka 56. člena, določbe tretjega in petega odstavka 75. člena, prvega odstavka 77. člena, prvega in drugega odstavka 77.b člena, prvega, drugega in tretjega odstavka 77.c člena, prvega odstavka 81. člena, tretjega odstavka 81.a člena in 81.c člen Zakona o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99 – ZON, 67/02, 110/02 – ZGO-1, 115/06, 110/07, 8/10 – ZSKZ-B, 106/10, 63/13 in 101/13 – ZDavNepr; v nadaljnjem besedilu: Zakon o gozdovih).

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena se zaradi odprave posledic po naravni nesreči nacionalne razsežnosti v letu 2014 od dneva uveljavitve tega zakona do 30. aprila 2015 sledljivost gozdnih lesnih sortimentov, razen gozdnih lesnih sortimentov iz gozdov v lasti Republike Slovenije, namesto prevoznice lahko zagotavlja z listino o uporabi in prometu z gozdnimi lesnimi sortimenti (v nadaljnjem besedilu: listina), ki jo mora voditi lastnik gozda oziroma lastnik drugega zemljišča, na katerem so rastle gozdne drevesne vrste, če so bili gozdni lesni sortimenti pridobljeni iz teh vrst, in vsebuje podatke o:

– gozdnih lesnih sortimentih za lastno uporabo, njihovi količini, vrsti, drevesni vrsti ter datumu njihovega spravila ali prevoza;

– osebnemu imenu in naslovu ali firmi in sedežu fizične ali pravne osebe, ki ji je odplačno ali neodplačno dobavil gozdne lesne sortimente, o njihovi količini, vrsti, drevesni vrsti in datumu dobave.

(4) Podatke iz prejšnjega odstavka mora lastnik gozda oziroma drugega zemljišča na listino vpisati najpozneje v treh dneh po opravljenem prevozu ali spravilu gozdnih lesnih sortimentov ali njihovi dobavi.

(5) Listino s podatki iz tretjega odstavka tega člena mora lastnik gozda in drugega zemljišča hraniti pet let od datuma opravljenega prevoza ali spravila gozdnih lesnih sortimentov ali od njihove dobave.

(6) Vzorec listine iz tega člena objavita ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, in Zavod na svoji spletni strani.

(7) Za nadzor nad izvajanjem določb tretjega, četrtega in petega odstavka tega člena so pristojni gozdarska inšpekcija in carinski organi, vsak v skladu s svojimi pristojnostmi. Gozdarska inšpekcija in carinski organi pri izvrševanju nadzora iz tega člena vodijo in odločajo o postopkih zaradi kršitev iz osmega odstavka tega člena.

(8) Z globo od 800 eurov do 15.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost ali samostojni podjetnik posameznik, ki:

1. ne vodi listine, ne vpisuje vseh podatkov v listino, ne izpolni listine v roku treh dni po opravljenem prevozu, spravilu ali dobavi gozdnih lesnih sortimentov (tretji in četrti odstavek tega člena);

2. ne hrani podatkov v skladu s petim odstavkom tega člena. 

(9) Z globo od 300 eurov do 800 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost ali samostojnega podjetnika posameznika.

(10) Z globo od 150 eurov do 400 eurov se za prekršek iz osmega odstavka tega člena kaznuje tudi posameznik.


	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU



	V skladu s prvim odstavkom 142. člena Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10 in 80/13) predlagamo obravnavo zakona po skrajšanem postopku, ker gre manj zahtevno spremembo zakona, ki podaljšuje odložitev uporabe določb, ki urejajo obveznost uporabe prevoznice, do 31. decembra 2016.

 

	VI. PRILOGE

	/
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