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Odgovor na zahtevo za dopolnitev odgovora na poslansko vprasanje Zmaga Jelincica
Plemenitega v zvezi s stroski dela

Poslanec Zmago Jelin¢i¢ Plemeniti je 25. 11. 2019 na Vlado Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada) naslovil zahtevo za dopolnitev odgovora na pisno poslansko vprasanje, na
katero Vlada v nadaljevanju podaja odgovor.

Glede ponovno postavlijenega 1. vpraSanja in dodatno postavljenega 7. vpraSanja, ali se
ocenjuje za primerljivo delo okroZnega civilnega sodnika s ¢lanom DrZavne revizijske komisije
(DKOM) in glede primerljivosti pogojev, ki jih mora izpolnjevati sodnik in ¢lan DKOM, da zasede
to funkcionarsko delovno mesto, je Vlada posredovala svoje staliS¢e Ze v prvem odgovoru, St.
00104-356/2019/6 z dne 21. 11. 2019. Vlada dodatno pojasnjuje, da gre pri sodniski funkciji za
izvrSevanje oblasti na podlagi Ustave, ¢lan DKOM pa odlo¢a o ozko specializiranem podrocju
zakonitosti oddaje javnih naro€il v vseh stopnjah postopka javnega narocanja. Funkciji se
razlikujeta Ze v samem temelju in namenu delovanja, zato razen dolo€enih primerljivih
izobrazbenih pogojev za imenovanje oziroma izvolitev teZko vle€emo vzporednice med obema
funkcijama.

Pogoji za opravljanje obeh funkcij so dolo€eni glede na vsebino same funkcije. Vlada meni, da
SO0 pogoji, doloCeni za sodnika, ustrezni glede na delokrog in zahtevnost dela, saj sodnik ob
imenovanju pridobi splo$ni naziv (npr. okrozni sodnik) in mora poznati celoten slovenski pravni
sistem. Clan DKOM pa se ukvarja z ozkim podrogjem ureditve javnega naroganja, zato so tudi
pogoji za zasedbo te funkcije postavljeni primerno zahtevnosti opravljanja. Specializirano
odlo€anje DKOM pa v nobenem oziru ne pomeni enostavnejSega odloCanja v primerjavi z
odlo€anjem rednih sodiS¢ na drugi stopnji (j. vi§jih sodi$¢). Navedeno ne nazadnje potrjuje
dejstvo, da pravkar sprejeta novela Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja’
(ZPVPJN), ki uvaja moznost vlozitve tozbe zoper odloCitev DKOM na Upravno sodis¢e RS,
prvi¢, predvideva izklju€no stvarno in krajevno pristojnost Upravnega sodis¢a RS na sedezu v
Ljubljani (kar dejansko pomeni specializacijo sodnikov tega sodis¢a), in drugi¢, da novela v tem
delu doloca bistveno daljSe ¢asovno obdobje od objave do uveljavitve doloCb o pravnem
sredstvu (»vacatio legis«), kot je predviden za druge dolocbe noveliranega ZPVPJN (torej za
obdobije, ki je namenjeno izobrazevanju sodnikov Upravnega sodiS€a RS za reSevanje sporov s
podrocja oddaje javnih narocil).

V zvezi z 2. in 3. ponovno postavljenim vpradanjem, glede Stevila zadev, ki jih hkrati obravnava
senat DKOM, in kolik$ni so stroSki dela za posamezni sestav DKOM, ko odlo¢a o posameznem
primeru, Vlada pojasnjuje, da se posamezni senati DKOM na podlagi doloc¢b ZPVPJN in
Poslovnika Drzavne revizijske komisije? (poslovnik) za revizijo postopkov oddaje javnih narodil
oblikujejo kot tri-Clanski senati, sestavljeni iz funkcionarjev DKOM. V skladu s poslovnikom
predsednik DKOM za vsako posamezno zadevo imenuje predsednika in dva Clana senata
(senati torej niso stalni). Predsednik in ¢lani senata se imenujejo po nacelu naravnega sodnika.

" Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11 in 60/17.
2 Uradni list RS, $t. 55/2012, 99/2013 in 78/2018.




V skladu s poslovnikom se za vsako posamezno zadevo dolo€i tudi drZzavnega uradnika
(svetovalca), ki sodeluje pri obravnavi zadeve. Posamezni senat je torej imenovan za
posamezno (eno) zadevo, to pa pomeni, da posamezen funkcionar v danem trenutku sodeluje v
ve€ zadevah hkrati, bodisi kot predsednik senata ali kot ¢lan senata. Enako velja za svetovalce
(posamezen svetovalec sodeluje pri obravnavi vec razli¢nih zadev).

DKOM natanénih podatkov o Stevilu zadev, ki jih hkrati obravnava posamezni senat, ne vodi,
vendar je na podlagi podatkov, s katerimi razpolaga, mogoCe zakljuciti, da so posamezni
funkcionarji DKOM angazirani kot predsedniki senatov hkrati v povpre¢no §tirih (4) zadevah, kot
¢lani senatov pa v povpre¢no osmih (8) zadevah. Vsak od funkcionarjev je torej v posameznem
trenutku hkrati angaziran v povprec¢no dvanajstih (12) zadevah.

DKOM ne vodi statistike stroSkov dela po posameznem senatu zato, saj so funkcionarji DKOM
redno zaposleni pri tem organu in dobivajo redno mesecno placo. V praksi delovanja DKOM se
v enem dnevu praviloma sklie ve€ senatov. Za isti revizijski zahtevek pa se lahko posamezni
senat v ¢asu reSevanja revizijskega zahtevka skliCe veckrat, odvisno od obravnhavane tematike
in procesnega vodstva s strani predsednika senata.

Podatki za odgovor na 1. in 8. dodatno zastavljeno vpraSanje temeljjo na podatkih
Informacijskega sistema za posredovanje in analizo podatkov o plac¢ah, drugih izplacilih in
Stevilu zaposlenih v javhem sektorju — ISPAP za leto 2019 (do vkljuéno septembra 2019, zadnji
razpolozljivi podatki).

Povpre€na mesecna bruto placa funkcionarjev (placna skupina A) na DKOM za leto 2019 (do
vkljuéno septembra 2019) znasSa 4161,00 EUR. Povpre€¢na mesecna bruto placa funkcionarjev
na Upravnem sodiS¢u RS za leto 2019 (do vklju¢no septembra) pa znasa 4404,00 EUR. (Vir:
ISPAP). Podrobneje o placah funkcionarjev je pojasnjeno v odgovoru na 5. dodatno postavljeno
vprasanje.

Glede 2. dodatno postavljenega vprasanja Vlada pojasnjuje, da so stroski dela za zaposlene pri
posameznem proracunskem uporabniku del finanénega nacrta, ki poleg plag, prispevkov in
drugih prejemkov zaposlenih vklju€uje tudi izdatke za blago in storitve, investicije ter druge
odhodke za delovanje organa. Zneski, ki so navedeni v tem vpra8anju niso medsebojno
primerljivi, saj se pri DKOM znesek nanaSa na place (stroSek dela zaposlenih), medtem ko
znesek v viSini cca. 3,5 mio EUR za Okrozno sodis€e v Slovenj Gradcu predstavlja celotno
realizacijo finanénega nacrta za leto 2018, torej poleg stroSkov dela zaposlenih tudi vse ostale
izdatke za delovanje tega organa. Ob tem Vlada navaja, da primerljiv znesek pri DKOM, tore;j
realizacija vseh sredstev v finan¢nem nacrtu tega organa za leto 2018, znasa 1,2 mio EUR.

Glede 3. dodatno postavljenega vprasanja o Stevilu reSenih zadev na DKOM in glede Stevila
izdelanih sodb v letu 2018 na Okroznem sodis¢u v Slovenj Gradcu (vklju€ujo¢ Okrajno sodisS¢e
v Slovenj Gradcu) Vlada seznanja, da DKOM pri predstavitvi statisticnih podatkov v svojih letnih
porocilih uporablja izraz »zahtevki za revizijo«, ki v predstavljenih podatkih zajema tudi pritoZbe
in predloge po 19. in 20. ¢&lenu ZPVPJN, ki so vloZeni samostojno in ne v okviru odlo¢anja o
zahtevkih za revizijo®. 1z zadnjega letnega porocila DKOM za leto 2018 izhaja, da je DKOM v
letu 2018 reSila 244 zahtevkov za revizijo, od tega 214 revizijskih postopkov (delez 87,70%) in
skupno 30 drugih vlog (delez 12,30%), pri Cemer je bilo 17 pritozb (delez 6,97%), te so bile
skoraj dvakrat pogostejSe kot predlogi za zadrzanje postopka javnega naroc€anja, ki jih je bilo 9

3 DKOM odlo¢a v revizijskih in pritozbenih postopkih, skladno z 19. ¢lenom ZPVPJN pa tudi o predlogih viagateljev, da se zadrzi
postopek oddaje javnega narocila, skladno z 20. ¢lenom ZPVPJN pa tudi o predlogih naroénikov, da se jim kljub vlozenemu zahtevku za
revizijo dovoli sklenitev pogodbe, ustavitev postopka javnega narocanja, zavrnitev vseh ponudb ali zacetek novega postopka javnega
narocanja za isti predmet naro¢anja.
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(delez 3,69%), in ve€ kot Stirikrat pogostejSe kot predlogi za dovolitev sklenitve pogodbe,
ustavitev postopka javnega naroCanja, zavrnitev vseh ponudb ali zadetek novega postopka
javnega narocanja, ki so bili 4 (delez 1,64%). K navedenemu je treba Se dodati, da DKOM ne
odlo€a samo o revizijskih zadevah, temve€ je tudi prekrS8kovni organ po Zakonu o javhem
naro¢anju* (ZJN-3), ZPVPJN, Zakonu o javnem naroc¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti® ter
Zakonu o nekaterih koncesijskin pogodbah®. V okviru navedenih zakonskih dolZznosti in
pristojnosti je DKOM samo v letu 2018 obravnavala skupaj 216 prekrSkovnih zadev (kar je 20%
vec kot v letu 2017).

Iz sodne statistike za leto 2018 pa izhaja, da je bilo na Okroznem sodiS€u v Slovenj Gradcu
reSenih 2490 zadev, od tega 773 pomembnejsih’, na Okrajnem sodi$¢u v Slovenj Gradcu pa je
bilo reSenih 17671 zadev, od tega 1925 pomembnejsin®.

V zvezi s 4. dodatno postavljenim vpradanjem Vlada pojasnjuje, da pripravo drZzavnega
proracuna usmerjajo 148. ¢len Ustave RS, Zakon o fiskalnem pravilu® ter Zakon o javnih
financah'®. Skladno z Zakonom o fiskalnem pravilu Drzavni zbor sprejme Okvir za pripravo
prora¢una sektorja drzava, ki med drugim za posamezno prorac¢unsko leto dolo€a najvisji obseg
izdatkov za drzavni prorac¢un in ciljni saldo. V postopku priprave proracuna Vlada, upostevaje
navedene okvire, ki so dolo€eni z omenjenimi predpisi ter ocene in napovedi gibanj v
makroekonomskem okolju, dolo¢i Razrez proracunskih izdatkov po predlagateljih finanénih
nacrtov in po nadskupinah tipov postavk. Predlagatelji finanénih nacrtov v danih okvirih
naCrtujejo ustrezna sredstva po posameznih namenih v obsegu, ki omogoca izpolnitev
zakonskih obveznosti, poravnavo obveznosti preteklih let, izvajanje programov in projektov
skupnih evropskih politik ter druge stroSke za izvajanje svoje dejavnosti. Iz navedenega izhaja,
da razlike v visini sredstev za izvajanje nalog, ki jih opravlja posamezni resor, izhajajo tako iz
obsega nalog, Stevila zaposlenih, zakonskih obveznosti, prioritet ter drugih dejavnikov in so zato
neposredne primerjave tezko izvedljive. V izogib morebitnim nejasnostim pa Vlada navaja, da
ima Okrozno sodiS¢e v Slovenj Gradcu (ki je le eden od pravosodnih uporabnikov t.i. sodstva)
priblizno 4 krat ve¢ zaposlenih od DKOM in tudi zato kar precej vi§ja sredstva v svojem
financnem nacrtu.

Glede 5. dodatno postavljenega vprasanja o ureditvi pravicnega statusa v razmerju med
sodnikom in ¢lanom DKOM Vlada pojasnjuje, da so place funkcionarjev urejene z zakonom, ki
je tudi vzpostavil razmerja med placami funkcionarjev. Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju’’
(ZSPJS) namrec¢ v 10. ¢lenu dolo¢a, da se osnovne place funkcionarjev dolocijo z uvrstitvijo v
placni razred. Uvrstitev posameznih funkcij v plaéne razrede in razponi moznih napredovanj v
vi§ji placni razred so dolo€eni v prilogi 3 tega zakona. Za spremembo razmerij med placami
funkcionarjev bi bilo treba spremeniti prilogo 3 ZSPJS, ki uvr§€a funkcije v platne razrede.
StaliS¢e vladne koalicije je, da vprasSanje pla¢ funkcionarjev, kamor sodijo tudi sodniki, ni
prioriteta.

4 Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18.

5 Uradni list RS, §t. 90/12, 90/14 — ZDU-11 in 52/16.

6 Uradni list RS, §t. 9/19.

7 Med pomembejse zadeve na okroznih sodi$¢ih spadajo: kazenske zadeve (K), preiskave (Kpr), kazenske zadeve zoper mladoletnike
(Km), pravdne zadeve (P), nepravne zadeve (N), gospodarske pravdne zadeve (Pg), postopek prisilne poravnave (INS-01), ste€ajni
postopek nad pravno osebo (INS-02), postopek osebnega stecaja (INS-03), postopek ste€aja zapusc€ine (INS-04), postopek prisilne
likvidacije (INS-05), postopek poenostavljene prisilne poravnave (INS-06) in postopek zaradi preventivnega prestrukturiranja (INS-07).

8 Med pomembej$e zadeve na okrajnih sodis¢ih spadajo: kazenske zadeve (K), pravdne zadeve (P), zapu$¢inske zadeve (D), nepravdne
zadeve (N), prekrski v rednem sodnem postopku — zahteve za sodno varstvo (PR-zsv), prekrski v rednem sodnem postopku — obdolZilni
predlogi (PR-obp), prenehanje veljavnosti vozniskih dovoljenj na podlagi doseZenega ali preseZzenega z zakonom dolo¢enega Stevila
kazenskih to¢k (EPVD).

9 Uradni list RS, §t. 55/15.

10 Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18.

1 Uradni list RS, $t. 108/09 — uradno preci¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 -
ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18.
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Glede izobrazbene strukture okroznih sodnikov in DKOM, po kateri poslanec sprasuje v 6.
dodatno postavljenem vpraSanju, Vlada odgovarja, da je za DKOM glede na izobrazbeno
strukturo zaposlenih na dan 29. 11. 2019 mogoce ugotoviti, da ima od vseh 27 zaposlenih 19
zaposlenih univerzitetno izobrazbo, pri ¢emer je 11 zaposlenih opravilo pravniski drzavni izpit, 5
zaposlenih ima akademski naziv magister oz. doktor znanosti, 1 zaposlen ima visoko strokovno
izobrazbo, 2 pa srednjo izobrazbo.

Zakon o sodniski sluzbi'? kot pogoj glede izobrazbe za zasedbo sodniSkega mesta doloca, da je
za sodnika lahko izvoljen, kdor ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni
diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je
v tujini konc€al primerljivo izobraZzevanje s podro¢ja prava, ki se dokazuje s tujo listino o
izobrazevaniju in priloZenim mnenjem o izobraZevanju ali z odlo€bo o priznavanju izobrazevanja
za namen zaposlitve ali z odlocbo o nostrifikaciji, ter da je opravil pravniski drzavni izpit (4. in 5.
toCka prvega odstavka 8. ¢lena). Na okroznih sodiscih ima po javno dostopnih podatkih od vseh
277 sodnikov 36 sodnikov akademski naziv magister, 12 sodnikov pa ima akademski naziv
doktor znanosti.

Na zadnje dodatno postavljeno vpraSanje glede pravice drZavljanov do naravnega sodnika
Vlada odgovarja, da Ustava RS v drugem odstavku 23. ¢lena dolo€a, da mora biti vsakomur
zagotovljena pravica, da mu sodi le sodnik, ki je izbran po pravilih, vhaprej dolo¢enih z zakonom
in sodnim redom. Zakon o sodi$¢ih'® v 14.—17. &lenu uresnicuje ustavno pravico do zakonitega
sodnika, podrobnej$a pravila za dodeljevanje zadev pa dolo¢a $e Sodni red' v 153.-155. ¢len
(letni razpored sodnikov) in v 156.-166. Clenu (pravila o dodeljevanju zadev). Poleg predpisanih
pravil je treba omeniti Se letni razpored dela sodid€a, v katerem je dolo€eno, katerim sodnikom
in na kakSen nacin se jim dodeljuje zadeve. Letni razpored sodnikov na posamezno pravno
podrocje sprejme predsednik sodid€a in je objavljen na spletni strani.

Kot se je Ze veckrat izreklo tudi Ustavno sodide'®, drugi odstavek 23. ¢lena Ustave RS
prepreCuje naknadno izbiro sodnika, ki bo odlo¢al o posamezni zadevi, oziroma doloCitev
kriterijev za njegovo izbiro potem, ko je spor Ze nastal. Pravila dodeljevanja zadev morajo biti
znana vnaprej in morajo dodelitev zadeve vezati na nakljuéne lastnosti zadeve, da se s tem
prepreci diskrecija kateregakoli organa pri izbiri sodnika, ki bo odlo¢al v posameznem primeru.
V zadevi mora zmeraj soditi tisti sodnik, ki mu je bila zadeva v skladu z vnaprej doloCenimi
pravili dodeljena kot prvemu. Za krSitev pravice do nepristranskega sodnika sicer res zadostuje
Ze dvom o nepristranskosti, a samo &e je ta objektivno utemeljen. Ce je glede na ugotovljene
okolis€ine primera moznost, da v zadevi ne bo odlo¢eno nepristransko, tako majhna, da se v
oCeh razumnega posameznika kaze kot zanemarljiva, potem o objektivho utemeljeni krnitvi
videza nepristranskosti ni mogole govoriti, posledicno pa tudi ne o krSitvi pravice do
nepristranskega sojenja iz prvega odstavka 23. ¢lena Ustave RS. Podobno stali§¢e izhaja tudi
iz prakse Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice.

Pravila dodeljevanja zadev morajo biti torej dolo€ena vnaprej, kar je tudi bistvo ustavne pravice.
Kljub temu pa Vlada opozarja, da je treba pri vsaki posamezni zadevi preveriti, ali je bila
sodniku dodeljena v skladu s pravili, dolo¢enimi v Zakonu o sodi§¢ih, Sodnem redu in letnem
razporedu dela. Poglavitno odgovornost za pravilno dodeljevanje zadev nosi predsednik
sodiS¢a, ki je odgovoren za zadeve sodne uprave, del nadzornih pristojnosti pa ima tudi

12 (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17 -
ZSSve in 36/19 — ZDT-1C)

13 Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13 in 17/15.

14 Uradni list RS, §t. 87/16.

15 Odloc¢bi Ustavnega sodis¢a, U-1-209/93 in Up-502/14.



izvrSilna veja oblasti. Nadzor nad izvajanjem pravil o dodeljevanju zadev se izvaja v okviru
Sluzbe za nadzor nad organizacijo poslovanja sodiS¢, ki deluje v okviru Ministrstva za
pravosodje. Sluzba za nadzor nad organizacijo poslovanja sodiS¢ opravlja administrativne
nadzore, kjer preverja pravilnost izvajanja dolo¢b Sodnega reda, kamor sodijo tudi pravila o
dodeljevanju zadev. Nadzori na posameznih sodiS¢ih se opravijo na podlagi Nacrta rednih
nadzorov, ki se ga sprejme za vsako koledarsko leto. Kot primeroma Vlada navaja, da je bila v
Nacrtu rednih nadzorov za leto 2019 predvidena izvedba administrativnih pregledov na osmih
(8) okrajnih sodiscih, ki je zajemala tudi nadzor nad izvajanjem pravil o dodeljevanju zadev. V
letu 2018 je bil nadzor nad pravili o dodeljevanju zadev v okviru administrativnih pregledov
opravljen na dvanajstih (12) okrajni



