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PRILOGA 1 (spremni dopis — 1. del):

Stevilka: 013-29/2018/
Ljubljana, 2. 9. 2019
EVA/

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Porocilo Projektnega sveta za prenovo sistema obdavcitve nepremicénin za
obdobje januar - junij 2019 o realizaciji Programa in terminskega nacrta izvedbe drugega
sistemskega mnozicnega vrednotenja in prenove sistema obdavéitve nepremicnin ter
zagotavljanja manjkajo€ih podatkov za leti 2019/20 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precisCeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in v
zvezi z 9. ¢lenom Sklepa o ustanovitvi Projekinega sveta za prenovo sistema obdavcitve
nepremicnin, §t. 02401-19/2018/10 z dne 15. 11. 2018, je Vlada Republike Slovenije na seji dne
... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Porocilom Projekinega sveta za prenovo sistema
obdavc€itve nepremicnin za obdobje januar — junij 2019 o realizaciji Programa in terminskega
naérta izvedbe drugega sistemskega mnoZi¢nega vrednotenja in prenove sistema obdavcitve
nepremicnin ter zagotavljanja manjkajocih podatkov za leti 2019/20.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

- vsa ministrstva

- Skupnost obcin Slovenije

- Zdruzenje ob¢in Slovenije

- Zdruzenje mestnih obcin Slovenije

- Sluzba Vlade RS za zakonodajo

- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:




/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Natalija Kova¢ Jereb, drzavna sekretarka na Ministrstvu za finance,

- Joze Novak, sekretar, Kabinet ministra,

- mag. Petra Brus, generalna direktorica Direktorata za sistem davCnih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- mag. Petra Isteni¢, vodja Sektorja za sistem obdav¢itve dohodkov in premozenja, Ministrstvo
za finance

- mag. Neva Zibrik, sekretarka, Ministrstvo za finance

- mag. Tina Humar, podsekretarka, Ministrstvo za finance

- Spela Kag, podsekretarka, Ministrstvo za finance

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

V Projektni svet za prenovo sistema obdavcitve nepremi¢nin so na podlagi sklepa o imenovanju
imenovani tudi zunaniji ¢lani iz vrst strokovne javnosti ter zdruZenj ob¢in. Imenovani strokovnjaki
so sodelovali pri pripravi porocila.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Na podlagi 9. ¢lena Sklepa o ustanovitvi Projektnega sveta za prenovo sistema obdavcitve
nepremicnin, §t. 02401-19/2018/10 z dne 15. 11. 2018, Projektni svet za prenovo sistema
obdavcitve nepremicnin (v nadaljevanju: Projektni svet) Vladi RS podaja Poroc€ilo Projekinega
sveta za prenovo sistema obdavcitve nepremicnin za obdobje januar — junij 2019 o realizaciji
Programa in terminskega nacrta izvedbe drugega sistemskega mnoZiénega vrednotenja in
prenove sistema obdavcitve nepremicnin ter zagotavljanja manjkajoc¢ih podatkov za leti 2019/20.
Ocena realizacije je podana glede na terminski nacrt, ki ga je Vlada RS potrdila s sklepom S§t.
02402-8/2019/3 z dne 9. 5. 2019.

V porocilu Projektni svet ugotavlja da:

- so kljuéne naloge oziroma postopki, vezani na izvajanje drugega sistemskega
mnoZi¢nega vrednotenja, potekale skladno s spremenjeno ¢asovnico, dolo¢eno z ZMVN-
1 ter novelo ZMVN-1A,

- je vecina podatkov zagotovljenih in kakovostno ustreznih za izvedbo drugega
sistemskega mnozi¢nega vrednotenja,

- glede na sprejet terminski nacrt zlasti na podrocju zagotavljanja podatkov o dejanski rabi
zemljiS€ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture prihaja do zamud, kar bo vplivalo
na nadaljevanje prenove sistema obdavc€itve nepremicnin po sprejeti Casovnici,

- da je treba po izvedbi drugega sistemskega vrednotenja nadaljevati proces prenove
sistema obdavcitve nepremicnin.

Za nadaljevanje izvedbe mnozi¢nega vrednotenja je potrebno da MOP organu vrednotenja
zagotovi dodatne kadre ter tudi sredstva, kot so bili predvideni ob sprejemanju ZMVN-1.

Projektni svet ugotavlja, da je vodenje uradnih evidenc podatkov ter skrb za njihovo kakovost
stalna naloga drZzavnih organov in drugih deleZnikov, ki evidence vodijo oziroma prispevajo
podatke zanje. Glede na prejeta porocila Projektni svet ugotavlja, da bo potrebno nadaljevati tudi
z izboljavo podatkov o:

- podrobnejSi namenski rabi zemljis¢,

- dejanski rabi vodnih zemljis¢,

- dokoncati projekt pozicijske izboljSave podatkov zemljiSkega katastra v skladu s

sprejetimi termini.

Projektni svet predlaga, da se vzporedno z drugim sistemskim vrednotenjem nepremicnin, delo
glede izboljSav Ze evidentiranih podatkov nadaljuje s ciljem Se viSje kakovosti e pred uvedbo




prve obdavcitve nepremicnin po novem sistemu.

Projektni svet predlaga vsem upravljavcem zbirk prostorskih podatkov, ki so potrebni za izvajanje
mnoziénega vrednotenja nepremicnin, naj tudi po izvedbi drugega cikla sistemskega vrednotenja
nepremicnin nadaljujejo z vzpostavljanjem novo naértovanih evidenc prostorskih podatkov v
skladu z roki zapisanimi v zakonodaji in tem nalogam namenijo visoko prioriteto. S tem bodo
nadaljnji cikli mnozZi€énega vrednotenja dajali Se boljSe in pravilnejSe posploSene trzne vrednosti
posameznim nepremicninam.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢éna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim
N DA/NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
, o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
/
Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
/
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov

proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obgcin Slovenije ZMOS: DA/NE

Asociacije ob€in so s predstavniki zastopane v Projektnem svetu.

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Javnost je bila v pripravo gradiva vklju¢ena preko zunanjih ¢lanov in sodelavcev Projektnega sveta,
bo pa v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti javnost vklju€ena in povabljena k sodelovanju v
okviru obravnhave predlogov reSitev za izvajanje nalog drugega sistemskega vrednotenja
nepremicnin in Zzagotavljanje podatkov zanje ter za pripravo prenove sistema obdavditve
nepremicnin.

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:
/

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev
/

Upostevani so bili:




/

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
/

Poro€ilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

Natalija Kova¢ Jereb
drzavna sekretarka




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

POROCILO PROJEKTNEGA SVETA ZA PRENOVO SISTEMA OBDAVCITVE NEPREMICNIN ZA
OBDOBJE JANUAR - JUNIJ 2019 O REALIZACIJI PROGRAMA IN TERMINSKEGA NACRTA
IZVEDBE DRUGEGA SISTEMSKEGA MNOZICNEGA VREDNOTENJA IN PRENOVE SISTEMA
OBDAVCITVE NEPREMICNIN TER ZAGOTAVLJANJA MANJKAJOCIH PODATKOV ZA LETI
2019/20

Seje Projektnega Sveta

Projektni svet za prenovo sistema obdavcitve nepremicnin (v nadaljnjem besedilu: Projektni svet)
Vladi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) podaja Porocilo Projektnega sveta za
prenovo sistema obdavcitve nepremicnin za obdobje januar — junij 2019 na podlagi 9. ¢lena Sklepa o
ustanovitvi Projektnega sveta za prenovo sistema obdavcitve nepremicnin, st. 02401-19/2018/10 z
dne 15. 11. 2018.

V obdobju januar — junij 2019 se je Projektni svet sestal na dveh rednih sejah dne 20. 3. 2019 in 5. 6.
2019, na katerih je obravnaval naslednja gradiva:

- Predlog Pravilnika o posebnih enotah vrednotenja in predlog Pravilnika o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o vsebini vpradalnikov za pridobivanje podatkov za potrebe
mnoZzi¢nega vrednotenja;

- osnutek Zakona o katastru nepremicnin;

- Porocilo o zaklju€ku postopka usklajevanja modelov vrednotenja z ob&inami;

- Porocilo za julij — december 2018 in predlog programa za leto 2019/2020, ki ga je vlada
sprejela na seji dne 9. 5. 2019;

- osnutka dveh novel Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremiénin.

in se seznanil s:
- Strukturo Evidence vrednotenja ter podatki in dokumenti, ki bodo na voljo vsem drzavljanom
ob poskusnem izracunu vrednosti in javni razgrnitvi modelov vrednotenja na obcinah
- Programom izvedbe mednarodnega simpozija IPTI (International Property Taxation Institute),
ki se je odvijal v dneh 11.in 12. junij 2019 na Bledu
- Porocilom s simpozija o vrednotenju in obdavenju nepremicnin v Nemdiji.

I.  PRENOVA SISTEMA OBDAVCITVE NEPREMICNIN IN POVEZANIH PREDPISOV

1. Spremembe in dopolnitve predpisov s podroc¢ja mnozi¢nega vrednotenja nepremicénin

V obdobju januar — junij 2019 sta bili pripravljeni dve noveli Zakona o mnozi¢nem vrednotenju
nepremicnin (Uradni list RS, §t. 77/17 in 33/19; v nadaljnjem besedilu: ZMVN-1), predlog Pravilnika o
posebnih enotah vrednotenja in predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o vsebini
vpra$alnikov za pridobivanje podatkov za potrebe mnozi¢nega vrednotenja.

S prvo novelo se je na predlog Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) v ZMVN-
1 zamaknil rok uveljavitve novih modelov vrednotenja s 1. avgusta 2019 na nov datum — 31. marec
2020, ker se je ob strokovnih razpravah o modelih vrednotenja izkazalo, da je potreben daljsi rok za
njihovo usklajevanje, poleg tega pa je pricakovati vecji odziv lastnikov nepremicnin in ob€in v fazi
javne razgrnitve modelov vrednotenja, za kar se Zeli nameniti ve¢ €asa. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremic¢nin (v nadaljnjem besedilu: ZMVN-1A) je bil
objavljen v Uradnem listu RS, st. 33/19.



Na podlagi z ZMVN-1A noveliranega ZMVN-1 je bila izdana e Uredba o spremembah uredbe o
podatkih v evidenci vrednotenja (Uradni list RS, $t. 46/19).

Usklajen in uveljavijen je bil tudi Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o vsebini
vprasalnikov za pridobivanje podatkov za potrebe mnozi¢nega vrednotenja (Uradni list RS, §t. 39/19),
s katerim se podrobneje dolo€ajo vrste podatkov, ki se zbirajo za potrebe vrednotenja posebnih enot
vrednotenja.

Z drugo novelo ZMVN-1 (v nadaljnjem besedilu: ZMVN-1B) se predlaga predvsem nadgradnja
vsebin, ki se nanaSajo na posebne enote vrednotenja, z dolo€bami za jasnejSe opredeljevanje
posebnih enot vrednotenja ter zagotavlja podlago za podrobnejSe urejanje v podzakonskem aktu.
Predlog novele je bil predmet Siroke razprave z zainteresirano javnostjo, ki so jo zastopali Trgovinska
zbornica Slovenije, Energetska zbornica Slovenije ter predstavniki lastnikov oziroma uporabnikov
nepremicnin, ki sestavljajo posebne enote vrednotenja, torej predstavniki oseb, ki na teh
nepremicninah opravljajo dejavnost bencinskih servisov, marin in pristaniS¢ ter proizvodnje elektricne
energije. Predlog novele je vlada potrdila s sklepom z dne 27. 6. 2019 in ga poslala v obravnavo v
Drzavni zbor Republike Slovenije.

V pripravi je tudi pravilnik o posebnih enotah vrednotenja, ki bo po uveljavitvi novele ZMVN-1B
podrobneje uredil predvsem nacin dolo€anja obmoc¢ja posebnih enot vrednotenja ter nacin
porazdelitve skupne vrednosti posebne enote vrednotenja na posamezne nepremicnine, ki jo
sestavljajo.

Z vsemi navedenimi predpisi se naslavljajo nejasnosti v zvezi z vrednotenjem posebnih enot
vrednotenja.

2. Spremembe in dopolnitve predpisov s podrocja evidentiranja nepremicnin

V obdobju januar — junij 2019 je bila zaradi vsebinske povezanosti z zakonom, ki ureja mnozi¢no
vrednotenje nepremicnin, sprejet Zakon o spremembah Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o evidentiranju nepremic¢nin (Uradni list RS, §t. 33/19; v nadaljnjem besedilu: ZEN-B).

Ker se je z ZMVN-1A rok za izvedbo novega mnoZicnega vrednotenja nepremicnin po ZMVN-1
zamaknil do 31. marca 2020, je bilo zaradi zagotovitve ustrezne pravne podlage za nemoteno
izvajanje mnoZi¢nega vrednotenja do izvedbe vseh aktivnosti na podlagi ZMVN-1 potrebno sprejeti
ZEN-B. Z ZEN-B se do 31. marca 2020 odloZi zaCetek uporabe novega nacina vodenja podatkov o
dejanski rabi zemljiS¢ v zemljiSkem katastru, in do istega datuma podaljSa uporaba podzakonskega
predpisa oziroma njegovih posameznih dolocb, ki je urejal evidentiranje dejanske rabe zemljis¢ in
spremembe dejanske rabe zemljiS¢.

Na podlagi z ZEN-B noveliranega ZEN so bili izdani naslednji podzakonski predpisi:
— Uredba o spremembah Uredbe o dejanskih rabah zeml;jiS¢ (Uradni list RS, st. 35/19),

— Pravilnik o spremembi Pravilnika o evidentiranju podatkov v zemljiSkem katastru (Uradni list
RS, st. 35/19),

- Uredba o spremembah
Uredbe o podatkih registra nepremicnin (Uradni list RS, St. 46/19),

- Pravilnik o spremembi
Pravilnika o vrstah dejanskih rab dela stavbe in vrstah prostorov, ki pripadajo delu stavbe
(Uradni list RS, §t. 46/19).

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

8



1. Projektni svet podpira ¢im
prejsnji sprejem novele ZMVN-1B in podzakonskega akta, s ¢imer se bo na ustavno
skladen nacin dopolnila ureditev za posebne enote vrednotenja.

3. Priprava resitev za nov sistem obdavéitve nepremic¢nin

Vsebinske usmeritve za pripravo delovnega predloga zakona o davku na nepremic¢nine je vlada
sprejela s sklepom o ustanovitvi Projektnega sveta dne 15. 11. 2018. Pripravljeni so bili tudi dodatni
strokovni predlogi za prenovo sistema obdav€itve nepremicnin, ki so rezultat Sirokega strokovnega
usklajevanja in so bili predstavljeni v Porocilu Projektnega sveta za obdobje julij - december 2018, s
katerim se je vlada seznanila s sklepom z dne 9. 5. 2019. V okviru obravnave le tega pa se je
seznanila tudi s programom prenove sistema obdavcitve nepremicnin s terminskim nacrtom izvedbe
nalog.

V okviru Projektnega sveta so bili v sodelovanju s strokovno javnostjo pripravljeni tudi strokovni
predlogi za prenovo sistema obdavcitve nepremicnin, analitski izracuni razli¢nih davénih stopenj in
finan¢nih posledic za obdine in lastnike nepremic¢nin ter delovni osnutek zakona o davku na
nepremicnine.

Ministrstvo za finance (v nadaljnjem besedilu: MF) nadaljuje z aktivhostmi priprave reSitev za nov
sistem obdavéitve nepremicnin, ki bi nadomestil sedanje problemati¢no stanje treh razli¢nih,
neusklajenih dajatev, ki so tudi na normativni ravni neustrezno urejene: davka od premoZenja,
nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢€ in pristojbine za vzdrZzevanje gozdnih cest. V ta namen se
pripravljajo izhodis€a tudi za podrobnejSe vsebine morebitnih oprostitve in olajSav ter reSitev za
mozno uporabo davénega ukrepa v podporo razliénim socialnim politikam.

MF poro€a, da so nova gradiva za koalicijsko usklajevanje pripraviljena in nadaljuje z vsemi
potrebnimi aktivnostmi za pripravo pravnih podlag in uvedbo davka na nepremi¢nine. Pred uvedbo
davka na nepremic¢nine pa je klju¢no, da se drugi cikel mnozi¢nega vrednotenja izvede kakovostno in
da se usklajevanju novih modelov vrednotenja ter obravnavi pripomb, ki se jih pri€akuje s strani
lastnikov nepremic¢nin, nameni veC €asa. Z zamikom roka uveljavitve drugega cikla mnozi¢nega
vrednotenja pa se tudi upravljavcem zbirk podatkov o nepremi¢ninah omogo¢i, da dodatno
pregledajo njihovo kakovost. Minimalni pogoji za zaCetek uporabe novega sistema obdavcitve
nepremicnin bodo izpolnjeni, ko bo Ministrstvo za infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu: Mzl) skupaj z
obc&inami zagotovilo podatke o dejanski rabi zemljiS¢ pod javnimi cestami (tudi obc&inskimi).

Tudi Mednarodni denarni sklad (IMF) ocenjuje, da je Slovenija na dobri poti, da nadomesti obstojece
dajatve s sodobnim davkom na nepremiénine. V svojih misijah na to posebej opozarjajo in
priporocajo, naj se aktivnosti pospesijo.

Zunaniji ¢lani Projektnega sveta iz vrst ob€in opozarjajo, da je v postopku priprave novega sistema
davka na nepremicne ob upoStevanju njegovih finan¢nih posledic potrebno preveriti ustreznost
sistema financiranja ob¢in z vidika okrepitve bistvenih ciljev Evropske listine o lokalni samoupravi
(MELLS) ter upostevanja priporocil Sveta Evrope, po katerih morajo imeti finanéni viri ob¢in nekatere
temeljne znadcilnosti, ki zagotavljajo njihovo stabilnost in predvidljivost ter visoko stopnjo avtonomije
lokalnih skupnosti, v okviru zakonskih pristojnosti.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:
1. Projektni svet predlaga, da se z aktivhostmi za prenovo sistema obdavdéitve

nepremicnin nadaljuje po ¢asovnici iz PorocCila Projektnega sveta za obdobje julij —
december 2018.



Obravnava in sprejem zakona o davku na nepremic¢nine se nacrtuje v letu 2020
oziroma glede na zakljuceno drugo sistemsko mnozi¢no vrednotenje nepremicnin.
Prva odmera davka na nepremicnine se lahko izvede v letu 2021 oz. se lahko
zamakne v naslednja leta, glede na zagotavijanje nacrtovanih podatkov, potrebnih za
obdavcitev, zlasti podatkov o dejanski rabi javnih cest in Zeleznic. S tem se tudi
Geodetski upravi Republike Slovenije (v nadaljinjem besedilu: GURS) in MOP
omogoci dodaten ¢as za obravnavo viog za ugotavijanje posebnih okolis¢in in za
urejanje podatkov o nepremicninah ter MF ter Financni upravi Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: FURS) za vzpostavitev podatkov za potrebe obdavcitve in za
pripravo lastnikov nepremicnin, obcin ter drzavnih organov, na izvedbo prve
obdavditve.

2. Projektni svet predlaga, da MF po potrditvi izhodiS¢ davka na nepremicnine Se pred

splosno javno razpravo opravi temeljito obravnavo z obcinami glede financnih
ucinkov predlaganih stopenj davka na nepremic¢nine na proracune obdin.

4. Priprava novega zakona o katastru nepremicnin

Za posodobitev in hadgradnjo sistema evidentiranja nepremicnin, ki mora zagotavljati veCnamensko
funkcijo teh evidenc in enovito opredelitev nepremicnin ter podatkov o njih, MOP skupaj z GURS
pripravlja nov zakon o katastru nepremicnin. Ta bo na novo uredil definicije, zagotovil enovito
evidentiranje nepremicnin in podatkov zanje, povezljivost med razli¢nimi evidencami ter pravno
urejenost sistema. Osnutek novega predpisa je predmet strokovnih razprav in Siroke javne
obravnave.

Zunaniji ¢lani Projektnega sveta iz vrst ob€in predlagajo, naj se predlog zakona dopolni na nacin, da
bo kot sistemski predpis urejal vodenje podatkov o nepremicninah in vseh njihovih sestavinah,
vkljuéno z gradbenimi inZenirskimi objekti po dolo¢bah gradbenih predpisov, pri tem pa omogodi
neposredno povezljivost s klasifikacijo vrst objektov CC-Sl, ki jo predpisuje vlada. Stalis¢e GURS je,
da to v tem trenutku ni izvedljivo in da bi bilo primerno v prihodnosti evidentiranje gradbeno
inzenirskih objektov zaradi njihove specificnosti urediti v posebnem predpisu o evidentiranju
InZenirskih objektov v zemljiSkem katastru. Na ta nacin bi ustrezno nadomestili trenutno ureditev
evidentiranja objektov gospodarske javne infrastrukture (GJI) in uredili evidentiranje tudi drugih
inZenirskih objektov, po nacelih kot veljajo za stavbe. Predlog zakona trenutno ureja samo
evidentiranje zemljiS¢ in stavb ter delov stavb, zagotovljena pa je/bo povezljivost na 5. nivoju CC-SI
klasifikacije.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Projektni svet predlaga, da
pripravljavec zakona o katastru nepremicnin prejete pripombe obravnava in v
koncni dopolnjen predlog zakona vkljuci primerne resSitve glede koncepta
evidentiranja nepremicnin, definicij, ki bodo skladne z drugimi predpisi ter reSitve,
ki bodo odgovarjale ve¢namenski uporabi podatkov. Vecina ¢lanov Projektnega
sveta kljub drugaé¢nemu staliS¢u GURS predlaga, da je v tem zakonu potrebno
urediti tudi evidentiranje vseh vrst objektov, ne samo stavb in delov stavb, po istih
kriterijih kot za stavbe. Obenem Projektni svet predlaga, da se za vse namene
uporablja enotna klasifikacija vrst objektov CC-SI, ki jo doloc¢i viada z uredbo.

2. Projektni svet predlaga
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MOP in viadi, da se v okviru razprave o zakonu o katastru nepremicnin preveri
ustreznost obstojece oziroma pripravi nova pravna podlaga za enotno koordinacijo
vsebine prostorskih podatkov, ter za imenovanje odgovorne osebe in organa za
koordinacijo ter medresorsko koordinacijsko delovno telo za zagotovitev vsebinske
povezljivosti prostorskih podatkov.

. IZVEDENE AKTIVNOSTI ZA 1ZBOLJSANJE IZVAJANJA NADOMESTILA ZA UPORABO
STAVBNEGA ZEMLJISCA V LETIH 2019/20

1. Aktivnosti za izboljSanje izvajanja NUSZ

MOP, MF ter Ministrstvo za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: MJU) so skupaj z obinami ze v
letu 2016 pripravili obsezna Sistemska priporoc€ila za izboljSanje sistema za nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiS¢a (v nadaljnjem besedilu: NUSZ), katerih cilj je bil povecati priliv prihodkov v
obcinske proracune iz tega naslova ter hkrati poskrbeti za vecjo stabilnost lastnega financiranja iz
tega vira. Na tej podlagi je tudi FURS pripravila dodatna izvedbena Sistemska priporocila za
izboljSanje odmere nadomestila za uporabo stavbnih zeml;jiS¢€. Slednja so bila predstavljena na Sestih
posvetih z obCinami. Namenjena so predvsem izboljSanemu sodelovanju med ob¢inami in FURS, kar
ima za posledico kvalitetnejSi in hitrejSi proces tako izvedbe letne odmere NUSZ kot tudi vodenja
pritozbenih postopkov. Prav tako pred letno odmero NUSZ finan¢ni uradi za vse ob¢ine z njihovega
obmocja organizirajo tudi sreCanja, kjer se dogovorijo o nacinu in rokih za izvedbo odmere NUSZ,
kako bo potekalo sodelovanje pri pridobivanju mnenj ob€in v pritozbenih postopkih ter tudi o nacinu
obves€anja o zaklju€enih pritozbenih postopkih. Odziv ob¢in na izvedena sre€anja in podrobna
sistemska priporo€ila je pozitiven. |zvedba naslednjega posveta ob&in se nacrtuje jeseni 2019.

FURS ugotavlja, da obcine v najvecji meri sledijo napotilom glede izvajanja aktivnosti, potrebnih za
izvedbo odmere NUSZ, kot so navedena v sistemskih priporocilih. Ocenjuje se tudi, da se pozitivne
posledice sistemskih priporoCil odrazajo tudi v trendu zniZevanja Stevila pritoZb, ki so v letu 2018
dosegle do zdaj najnizji odstotek, in sicer 1,1 %. FURS bo zato s predvidenimi aktivhostmi nadaljeval
Se naprej. Ker pa se odmera NUSZ izvaja na podlagi obcinskih predpisov o NUSZ in podatkov,
pripravljenih in posredovanih s strani obcin, je zakonitost in kvaliteta odmere NUSZ odvisna
predvsem od njih.

Poleg priporocil za izboljS8anje odmere se na posvetih z ob¢inami poudarja tudi pomembnost pravne
urejenosti sistema, s poudarkom na pravni stabilnosti in vsebini ob&inskih odlokov, ki mora biti
skladna z zakonskimi okviri. S ciljem opozarjati na ta pomemben vidik sistema NUSZ je MOP v
zadnjih letih okrepilo izvajanje nadzora nad zakonitostjo in ustavnostjo obc&inskih odlokov. Izvaja
sistematiéni nadzor zakonitosti nad 12 odloki NUSZ v posameznem letu in dodatno nadzore,
uvedene na podlagi prijave. Vsi nadzori iz leta 2017 so zakljueni oziroma tecejo postopki ocene
ustavnosti in zakonitosti na Ustavnem sodiSéu RS. Iz leta 2018 so zakljuCeni Stirje nadzori, v
preostalih osmih postopkih pa imajo ob€ine rok za sprejem novega odloka praviloma do jeseni 2019.
Nadzori, uvedeni v letu 2019, so v preliminarni fazi, ministrstvo pa bo obcine na podlagi ugotovljenih
nepravilnosti pozvalo k uskladitvi predpisov z veljavho zakonodajo. Na takSen nacin MOP v
posameznih postopkih obfine opozarja na potencialno sporne reSitve v obcinskih odlokih ter jih
spodbuja k odpravi le teh. V primerih, ko ob¢ine priporocilom ne sledijo, ministrstvo poda predlog za
zacCetek postopka ocene ustavnosti in zakonitosti na Ustavno sodis¢e RS. Posledi¢no na predlog
MOP na Ustavnem sodis€u RS tecejo trije postopki ocene ustavnosti in zakonitosti odlokov NUSZ.

MOP ugotavlja, da se na podlagi vseh aktivnosti, ki jih izvaja, vsebinska in pravna kakovost odlokov

NUSZ izboljSuje. Glede na to bo MOP v drugi polovici leta 2019 nadaljeval z vsemi nastetimi
aktivnostmi.
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2. Odmera NUSZ za leto 2019

Po izkusnjah preteklih let ob¢ine posredujejo podatke, ki so podlaga za odmero NUSZ, skozi celotno
koledarsko leto, zato FURS prikaza stanja za celotno leto 2019 na dan 30. 6. 2019 ne more podati,
saj odmere NUSZ za obmocje vseh obcin za to leto Se niso izvedene.

V nadaljevanju je prikazano stanje na dan 30. 6. 2019, iz katerega izhaja, da je bila odmera NUSZ
zaklju€ena za obmocje 60 % vseh obcin (odmera se izvaja za obmocje 212 obcin).

lzvedena odmera NUSZ za leto | $t. obéin St. zavezancev znesek odmere
2019

zavezanci pravne osebe 129 25.098 119.648.114,50 €
zavezanci fizi€ne osebe 126 428.454 33.502.953,59 €
SKUPAJ: 453.552 153.151.068,09 €

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Projektni svet podpira nadaljevanje nacrtovanih aktivnosti MOP in MF/FURS glede
izboljsanja sistema NUSZ tudi v letih 2019/20.

2. Projektni svet predlaga, da MOP za eno od naslednjih sej v letu 2019 pripravi
vsebinsko informacijo o doslej opravijenih nadzorih zakonitosti odlokov obcin.
Predlaga tudi, da MOP za leto 2020 do konca decembra 2019 pripravi izbor ob¢in, za
katere bo izvedel nadzor zakonitosti v letu 2020.

ll.  1ZVAJANJE DRUGEGA SISTEMSKEGA MNOZICNEGA VREDNOTENJA NEPREMICNIN

ZMVN-1 je uredil vsebine, za katere je Ustavno sodiS€e Republike Slovenije menilo, da so
neustavne, v kolikor se zeli sistem uporabiti tudi za obdavcitev nepremicnin. S tem je bila odpravljena
bistvena ovira za spremembo sistema obdavcitve nepremicnin. Zakon dolo¢a naloge, povezane s
postopki mnozi¢nega vrednotenja in dolo€anja modelov vrednotenja, ter roke za njihovo izvedbo.
Klju€en rok, s katerim so povezane vse naloge in roki za njihovo izvedbo dolo¢a, da morajo biti
modeli vrednotenja s strani vlade doloceni najkasneje do 31. marca 2020. Takrat naj bi se
vzpostavila nova evidenca s podatki o vrednostih — »evidenca vrednotenja«, vsem nepremi¢ninam pa
pripisale nove posploSene vrednosti, posodobljene na stanje trga nepremicnin.

Kljuéne naloge oziroma postopki, vezani na izvajanje drugega sistemskega mnoZi¢nega vrednotenja,
so potekale skladno s ¢asovnico, dolo¢eno z ZMVN-1. V obdobju januar — junij 2019 je MOP na
podlagi opravljenega javnega razpisa imenoval ¢lane Strokovne komisije vrednotenja. GURS je v
juniju 2019 na podlagi popravljenega pravilnika o vsebini vprasalnikov osebam, ki opravljajo
dejavnost, posredoval vpraSalnike za pridobivanje podatkov o posebnih enotah vrednotenja
(elektrarne, bencinski servisi ter pristaniSca in marine).

Program aktivnosti za drugo polovico leta 2019 in leto 2020:

1. javna razgrnitev predlogov modelov vrednotenja - rok izvedbe v jeseni 2019;

2. poskusni izradun vrednosti na podlagi podatkov o nepremininah v registru nepremiénin in
predlogov modelov vrednotenja — rok izvedbe v jeseni 2019;
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3. Priprava Uredbe o modelih vrednotenja, medresorsko usklajevanje ter obravnava in sprejem na
vladi — rok izvedbe 31. marca 2020;

4. priprava in poSiljanje 1,2 milijona zbirnih potrdil o podatkih evidence vrednotenja (potrdil o
izracunanih posplosenih vrednostih nepremicnin) v aprilu 2020;

5. zacetek izvajanja postopka uveljavljanja posebnih okolis€in (oblika ugovora na posploseno
vrednost).

Mnozi¢no vrednotenje nepremicnin ima za uveljavitev novih modelov vrednotenja zagotovljene nujno
potrebne podatke. Ker ZMVN-1 predvideva pripravo posebnega modela za vrednotenje zemljis¢, ki
so po dejanski rabi zemljis€a pod javno cestno in zeleznisko infrastrukturo ter vodna zemljis¢a, bodo
z uveljavitvijo modelov vrednotenja vzpostavljeni pogoji, da se tudi podatki, ki bodo na voljo Sele po
uveljavitvi modelov vrednotenja, s trenutkom njihovega nastanka odrazijo v posploSeni vrednosti
nepremicnin.

Ob ustanovitvi leta 2006 je imel organ vrednotenja (Urad za mnozi¢no vrednotenje, GURS) 28
zaposlenih, ob sprejemanju ZMVN-1 v letu 2017 pa =zaradi kadrovskega omejevanja in
prerazporejanja le 8e 23 zaposlenih. To je po mednarodnih standardih in glede na primerljive organe
v drugih drzavah izrazito malo. Z ZMVN-1 se je sistem mnoZiCnega vrednotenja nadgradil z
reSitvami, ki bodo zagotovile vecjo pravno varnost ter preverljivost in preglednost sistema. ZMVN-1 je
uvedel dodatne postopke, ki zahtevajo nujno kadrovsko in finanéno okrepitev. Ob pripravi novih
modelov vrednotenja (ti se preverjajo in po potrebi pripravijo vsaki dve leti) se uvaja dodatna
aktivnost - usklajevanje s strokovno javnostjo. Ob javni razgrnitvi modelov se organu vrednotenja
nalaga dodatna naloga priprave staliS¢ do prejetih pripomb. Po uveljavitvi novih modelov vrednotenja
se vsem lastnikom nepremiénin po novem poSlje zbirno potrdilo, na podlagi katerega se pri¢akuje
aktivnejsi odziv lastnikov, tako glede podatkov kot glede same ocene posploSene vrednosti. Pri¢akuje
se torej vedji obseg pripomb na podatke o nepremiéninah, prav tako pa se, posebej v prvih letih po
novem ciklu vrednotenja, pri€akuje vecji obseg pritoZb na vrednost v obliki uveljavljanja posebnih
okoli&&in. Tudi ta pritozba je v sistem vgrajena na novo in zahteva kadrovsko okrepitev organa
vrednotenja tudi s sodelavci z znanjem upravnega postopka. Dodatno ZMVN-1 uvaja tudi nov
posvetovalni organ, Strokovno komisijo vrednotenja, ki bo sicer dajala strokovna mnenja o
upravi¢enosti predloZzenih dokazov, odlocitve o utemeljenosti zahtev za ugotavljanje posebnih
okoli&€in pa bo sprejemal organ vrednotenja. Poleg navedenega mora organ enkrat letno pripraviti
pregledno porocilo o trgu nepremicnin.

ZMVN-1 je predvidel, da se takoj ob uveljavitvi zakona (torej v zaCetku leta 2018) organu vrednotenja
zagotovi dodatnih 5 sodelavcev za nedoloCen €as, s imer bi se ga kadrovsko izpopolnilo na raven iz
leta 2006, nato pa se jim v letih 2018 in 2019 zagotovi dodatnih 20 sodelavcev za izvajanje novih
nalog, nekaj na centralni in nekaj na lokalni ravni. Poleg tega bi bilo potrebno v prvem letu po zaéetku
postopkov ugotavljanja posebnih okoliS¢in potrebno poiskati dodatno zaCasno pomo¢ za obdelavo
vecjega pripada predlogov za upostevanje posebnih okoliS¢in.

Do sedaj se je organu vrednotenja zagotovilo le 10 sodelavcev za doloc¢en €as, ki se izte€e ravno po
uveljavitvi novih modelov vrednotenja, v juniju 2020, ko bodo aktivnosti v zvezi s popravljanjem
podatkov in predvsem uveljavljanjem posebnih okolis€in najbolj aktualne in obsezne. Organ
opozarja, da z razpoloZljivo kadrovsko zasedenostjo vseh nalog, ki jim jih nalaga ZMVN-1, ne bodo
mogli izvesti.

Vzporedno bo zaradi priblizevanja sklepni fazi mnozi¢nega vrednotenja potrebno okrepiti informiranje
lastnikov nepremiénin in drugih deleznikov na razumljiv in uporabnikom prijazen nacin, tako na
splosno o sistemu mnoZi¢nega vrednotenja nepremicnin, kot posebej o vlogi in nadinu sodelovanja
lastnikov nepremicnin v okviru javne obravnave predlogov modelov vrednotenja, ki bo potekala v
jeseni 2019, ter tudi o mozni uporabi njegovih rezultatov, torej uporabi podatkov o posploSenih
vrednostih za razlicne namene. Izkudnje kaZejo, tako pa je tudi priporocilo Projektnega sveta v zvezi
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z izvajanjem komunikacijskega nacrta, da bi bilo primerno v sistemu oziroma na GURS vzpostaviti
tudi delovno mesto komuniciranja z javnostmi, saj gre za zelo specificne vsebine.

MnoZzi¢no vrednotenje torej nujno potrebuje okrepljeno organizacijo in resurse za izvajanje
mnoZi¢nega vrednotenja v skladu z ZMVN-1, vkljuéno z izvedbo novih zakonskih nalog — obravnavo
vlog o ugotavljanju posebnih okoliS&in.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Projektni svet predlaga, da se izvedba novega cikla mnozi¢nega vrednotenja uvrsti
med prioritete MOP in MF kot izvajalca sistema in vlade z vidika cilja zagotovitve
podatkov o nepremicninah in njihovih posploSenih vrednostih, ki lahko vsem
resorjem sluzijo za pripravo in podporo razlicnim razvojnim politikam kot so:
politika nacrtovanja zaScite in uporabe prostora, zemljiSka, stanovanjska in
okoljska politika ter z njimi povezani ukrepi, priprava ustreznih podnebnih politik,
socialne in ekonomske politike, uravnotezenje davénih in drugih bremen ipd..

2. MOP in GURS naj temu primerno okrepita organizacijo in resurse za izvedbo
drugega sistemskega mnozZi¢nega vrednotenja v nacrtovanih rokih in kakovosti in
Za nadaljnje izvajanje sistema.

3. Projektni svet predlaga, da
se nosilci razlicnih politik seznanijo s sistemom mnoZi¢énega vrednotenja in
njegovim pomenom v modernih drZzavnih sistemih ter s tem usposobijo za pripravo
in izvedbo ter pravilno uporabo rezultatov mnozZi¢nega vrednotenja.

IV. ZAGOTOVITEV PODATKOV ZA DRUGO SISTEMSKO VREDNOTENJE NEPREMICNIN

Projektni svet je Ze v poroCilu za obdobje julij — december 2018 ugotovil, da z vidika uporabe
podatkov ni ovir za izvedbo drugega sistemskega mnoZi¢nega vrednotenja, je pa potrebno, da
nekateri resorji dokon€ajo delo z vzpostavljanjem novih, za drugi cikel vrednotenja nacrtovanih
evidenc v skladu z danimi Casovnicami. Hkrati pa je bilo opozorjeno, da so s strani vseh
podatkodajalcev in upravljavcev uradnih evidenc potrebne stalne in v nekaterih segmentih tudi
okrepljene aktivnosti s ciljem zagotavljanja ¢im bolj kakovostnih podatkov o nepremicninah.

GURS ugotavlja, da so nacrtovani podatki za drugo sistemsko vrednotenje nepremicnin v pretezni
meri zagotovljeni in preverjeni, ustreznega obsega in kakovosti. Kakovost in poloZajna natanénost
vseh prostorskih podatkov se bosta v bodoce izboljdevali, saj je to stalen proces, katerega rezultat je
tako njuna medopravilnost, kot tudi natanénejSe ocenjevanje vrednosti nepremicnin. Opozoriti pa ja
potrebno, da je sistemati¢na kontrola podatkov s strani drzavnih institucij nujna.

Projektni svet kot kritiéni podrodji za zagotavljanje podatkov izpostavlja podrocji zagotavljanja
podatkov o dejanski rabi zemljiS€ za javno cestno in Zeleznisko infrastrukturo in podatkov o dejanski
rabi vodnih zemljiS¢.

Ze dalj ¢asa se zaznava, da bi bilo za pripravo in usklajeno vsebino enotnih definicij, za pregled
osnovne kakovosti in izmenljivosti podatkov ter posledi€no za boljSo u€inkovitost in racionalnost
zagotavljanja geoorientiranih podatkov, potrebno dolociti organ in odgovorno osebo, ki bi bili
odgovorni za koordinacijo zagotavljanja in preverjanja vseh podatkov in za spodbujanje odgovornih k
zagotavljanju podatkov ter predvsem za dosledno izmenljivost podatkov. Zunaniji ¢lani Projektnega
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sveta iz vrst strokovne javnosti in obc&in zato predlagajo, naj vlada oziroma MOP zagotovita ustrezno
stalno medresorsko koordinacijo priprave vseh podatkov, ki so potrebni za varovanje stvarnopravnih
pravic, upravljanje prostora, za mnoZi¢no vrednotenje nepremicnin, kakor tudi za koordinacijo
priprave vseh podatkov, ki so naloga ob¢€in, z:
- ustanovitvijo posebne sluzbe
ali direktorata v okviru MOP in
- ustanovitvijo posebnega
stalnega telesa za koordinacijo priprave teh podatkov na podlagi dogovora MOP z MJU, MF,
GURS in skupnostmi oz. zdruzenji obcin.

Razpravi o vzpostavitvi koordinacije priprave in vzdrZzevanja povezljivih podatkov o prostoru bo
Projektni svet namenil eno od prihodnjih sej in 0 ugotovitvah poro¢al vladi v naslednjem porocilu.

Projektni svet je Ze v preteklosti ugotovil in o tem tudi Ze porocal vladi, da bodo nekatere vrste
podatkov pripravljene in na voljo Sele za tretje in naslednje cikle mnozi¢nega vrednotenja (npr.
omejitvah v prostoru, itd.). Drugi cikel mnozi¢nega vrednotenja se zato izvaja brez teh podatkov. Se
pa priprava teh podatkov lahko pospesi, v kolikor bi bili sprejeti dodatni ukrepi za njihovo pripravo.

Prav tako je Projektni svet ugotovil, da bodo za drugo mnoziéno vrednotenje v letih 2019/20
posploSene vrednosti stavbnih zemljiS¢ ocenjene predvsem z uporabo podatka o podrobnejsi
namenski rabi. Vrednosti stavbnih zemlji8¢ bodo zaradi takega pristopa praviloma ocenjene niZje,
zato da lastniki stavbnih zemljiS€ ne bodo prizadeti. Ko pa bodo podatki o razvojnih stopnjah stavbnih
zemljiS€ na voljo za celotno drzavo (torej v letu 2025), se bo mnozi¢no vrednotenje temu prilagodilo
(z razvojem novih modelov vrednotenja za stavbna zemljis¢a). Pri¢akovane nove vrednosti stavbnih
zemljiS¢ glede na njihove razvojne stopnje bodo, pri obdav iti nepremi¢nin, upostevane Sele po tem
datumu.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Stanje Ze evidentiranih podatkov, tako v obsegu kot v kakovosti, je bistveno boljSe
kot je bilo pred desetimi leti ob prvi vzpostavitvi registra nepremicnin in je za
kakovostno izvajanje mnozi¢énega vrednotenja in pripravo novih sistemskih resitev
obdavcitve nepremicnin, primerno. Vse nadaljnje aktivnosti bodo, ob izvajanju vseh
na novo uvedenih sistemskih ukrepov, kakovost le Se izboljSevale.

2. Mnozi¢éno vrednotenje je dinamicen sistem, ki se stalno prilagaja in spreminja glede
na spremembe na trgu nepremicnin, pa tudi glede na razpolozijivost podatkov o
nepremicninah. Sistem lahko zanesljivo deluje na sedaj razpolozijivih podatkih,
seveda pa ga je v prihodnje mogoce na nekaterih podrocjih z ureditvijo novih
evidenc (na primer evidenca stavbnih zemljis¢ itd.) pomembno izboljsati.

3. Resorji, ki imajo nalogo zagotoviti nove podatke, za katere pravne podlage
predvidevajo, da bi morali biti na voljo Ze v letu 2019 (dejanska raba vodnih
zemljis¢ in dejanska raba zemljiS¢ javne cestne in ZelezniSke infrastrukture), morajo
le-te zagotoviti ¢im prej, najkasneje pa do prve odmere davka na nepremicnine.
Predvsem je za odmero davka kriticen podatek o dejanski rabi zemljiS¢ za javne
ceste in Zeleznice.

4. Centralna koordinacija vseh podatkov o nepremicninah, vkljuéno z nadzorom

vsebine in njihove kakovosti, bi zmanjSala teZave, ki imajo izvor v medresorski
neusklajenosti.
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5. Obcine bi se morale zaceti zavedati, da so evidence, ki se vzpostavljajo, pomembne
tudi za izvajanje njihovih nalog, zato bi morale pri tem sodelovati Se bolj aktivno. Za
zagotavljanje podatkov, ki jih v uradne evidence posredujejo obcine (podrobnejsa
namenska raba, javne obcinske ceste), ni vzpostavijenega ucinkovitega nacina
sodelovanja drzave z obc¢inami, pri ¢emer bi morala biti zagotovijena zlasti enotna
usmerjevalna in koordinatorska funkcija ter zaradi enotnosti podatkov tudi
nadzorna funkcija, zlasti pa projektno (so)financiranje s strani drzave.

1. Podatki o stavbah in delih stavb (kataster stavb, register nepremi¢nin (GURS)

Vodenje in vzdrZevanje podatkov o stavbah in delih stavb ter njihova vsebinska izboljSava je redna

naloga GURS, ki se na podlagi Zakona o evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, st. 47/06, 65/07 —

odl. US, 79/12 — odl. US, 61/17 — ZAID, 7/18 in 33/19) izvaja v okviru:

- rednih postopkov na podlagi zahtev strank,

- postopkov po uradni dolznosti,

- avtomatske identifikacije stavb (pregled neevidentiranih in spremenjenih stavb) na podlagi
podatkov cikliénega aerosnemanja in drugih razpoloZljivih podatkov (lidar, topografski podatki),

- razliénih analiz kakovosti podatkov (po posameznih podatkih, ki se vodijo pri stavbah in delih
stavb)

V okviru rednih postopkov se v evidencah vsako leto spremeni ve¢ kot 600.000 podatkov V letu 2019
je bilo do vkljuéno 31. 5. na ta nacin spremenjenih 311.039 podatkov, od tega 247.065 taksnih, ki
vplivajo na vrednost nepremicnin.

GURS nadalje opravlja tudi preverjanje kakovosti podatkov po uradni dolznosti. V okviru tega je v
sistem registra nepremiénin vklju€enih okoli 60 avtomatskih notranjih kontrol podatkov, ki opozarjajo
na nepravilnosti in nelogi¢nosti v le teh.

GURS vsako leto opravi cikli¢no aerosnemanije tretjine Slovenije, s katerim se v povezavi z drugimi
razpolozljivimi podatki (lidar, topografski podatki) opravlja avtomatska identifikacija stavb (t.j. pregled
neevidentiranih in spremenjenih stavb). V primeru, da so v vseh teh postopkih zaznane nepravilnosti,
GURS opravi predpisane postopke (pozivi lastnikom, popravki po uradni dolznosti, kaznovanje), da
se nepravilnosti odpravijo. Od uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 7/18; v nadaljnjem besedilu ZEN-A) v novembru 2018
ima GURS zagotovljeno pravno podlago za dolocitev podatka o povrsini stavb po uradni dolznosti na
podlagi zakonsko predpisanega nacina, ki ne zahteva vstopa v stavbo. V kolikor je torej lastnik
stavbe neaktiven na poziv GURS ter napak ne odpravi sam, slednje stori po uradni dolznosti GURS
na podlagi pavSalnega izracuna notranjih neto povrsin.

ZEN-A je zaostril tudi spreminjanje podatkov na zahtevo lastnika, saj se vsi bistveni podatki o
stavbah in delih stavb (povrSina, leto izgradnje, vrsta rabe) lahko spreminjajo le z elaboratom
geodetskega podjetja, s €imer ima vsakrsno popravljanje bistvenih podatkov dejansko za posledico
katastrski vpis stavbe ali dela stavbe. Spreminjanje registrskih (t.j. manj bistvenih) podatkov o
stavbah in delih stavb, ki se izvorno vodijo v registru nepremi¢nin, Se vedno poteka preko
vpraSalnika, se pa zanje izda odlocba.

V €asu mandata prejSnjega Projektnega sveta je bila dana pobuda za izvajanje nadzora in mozZnosti
ukrepanja po uradni dolZnosti za zagotovitev popolnih, pravilnih in kakovostnih podatkov o
nepremicninah, ki jih zagotavljajo lastniki. GURS je opravil analize podatkov iz vprasalnikov in
sestavil nacrt njihovega preverjanja po kriteriju odstopanja od pri€akovanih vrednosti s ciljem, da do
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konca leta 2018 zagotovi odpravo najvecjih anomalij. V analizo je bilo vkljuéenih 508.793 stavb, pri
cemer je le za 32.037 (6,3 %) stavb evidentirana povrsina za vec€ kot 50 % razlikuje od tiste, ki je
izraCunana na podlagi tlorisa stavbe, pomnoZenega s Stevilom etaz ter z upoStevanjem pavsalnega
zmanj8anja na racun notranjih zidov. Pregled z ureditvijo podatkov za zgoraj navedenih 32.037 stavb
je bil izveden, kontrola se izvaja 8e v nadaljevanju evidentiranja novih stavb.

Program za drugo polovico 2019 in leto 2020:

GURS nadaljuje z nadaljnjimi postopki urejanja podatkov o stavbah in delih stavb. V obdobju od julija

2019 do marca 2020 bo izvedel:

- ureditev podatkov o prostorih
delov stavb za 15.000 delov stavb, ki imajo evidentiran nerazporejen prostor (prostor 99),

- dopis lastnikom delov stavb v
vecjih poslovnih stavbah da uredijo podatke o prostorih (ca 6000 lastnikov z 10.000 deli stavb, s
povrsino vecjo od 300 m2).

V sklopu rednih aktivnosti vodenja in vzdrzevanja podatkov bo GURS Se naprej pozival lastnike k
sprotnemu urejanju podatkov o svojih nepremicninah in v tej zvezi dajal tudi ustrezna navodila in
pojasnila.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Podatki o stavbah in delih
stavb ter podatki o zemljiSkih parcelah so primerni za uporabo v novem ciklu
mnoZzZi¢nega vrednotenja nepremicnin. Podatke je do izvedbe novega cikla
mnozi¢nega vrednotenja potrebno dopolnjevati skladno z nacrtovano dinamiko
izboljSevanja lokacijske natancnosti, ki je stalen proces, da bodo v ¢im vecjem
obsegu povezljivi (skladni z izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi
lokacijskimi podatki zemljiSkega katastra. Podatki se stalno izboljSujejo s
projektnim in sistemskim nadzorom, ki ga GURS nalagajo predpisi.

2. 1zboljSava lokacijskih podatkov zemljiSkega katastra (MOP/GURS)

Za potrebe enovite obravnave nepremicnin, tudi z vidika celovitega upravljanja s prostorom, drzava
potrebuje urejen zemljiski kataster in z zemljiSko parcelo povezane vse objekte (ne samo stavbe) ter
podatke o njihovih lastnostih. Za potrebe mnoZi¢nega vrednotenja in tudi bodoCe obdavditve, se
danes vsi podatki, tudi taki, ki se izvorno izkazujejo le graficno, na zemljiSko parcelo dolocijo
atributno. Seveda pa se pri atributnem pripisovanju podatkov na posamezne parcele nosilci, ki so
dolzni posredovati podatke v zemljiski kataster, izvorno pa se vodijo le v graficni obliki, lahko
sreCujejo s problemi. Predvsem za take podatke je za pravilen izkaz podatka na parcelo natan¢no
pomembna pozicijska natan¢nost graficnega dela zemljiSkega katastra.

V ta namen na GURS Ze nekaj let teCe aktivnost izboljSave lokacijske natancnosti graficnega dela
zemljiSkega katastra, kar bo omogocilo bolj pravilno povezavo informacij o prostoru s parcelnim
stanjem in s tem tudi izboljSanje njihove zanesljivosti. Lokacijska izboljSava se izvaja v okviru projekta
eProstor. Izvedba je predvidena za obmocje celotne drzave in bo v celoti zaklju€ena do konca leta
2020.

Do 20. 6. 2019 je bila lokacijska izboljSava izvedena na 1131 katastrskih obcinah, kar predstavlja 42
% vseh katastrskih obcin.

Program za drugo polovico 2019 in leto 2020:
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V skladu s terminskim planom projekta, bo do 31. 12. 2019 lokacijska izboljSava izvedena na 1664
katastrskih obcinah (62% vseh katastrskih obcin), do 31. 3. 2020 pa na 2074 katastrskih obcinah
(77% vseh katastrskih obcin).

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Evidentiranje podatkov o prostoru, ki se izvorno izkazujejo v graficni obliki na
parcelo natancno ali v iz njih izpeljanih atributnih podatkih, je bolj zanesljivo na
obmodgjih, kjer je lokacijska natanc¢nosti graficnega dela zemljiSkega katastra Ze
izboljsana. Na obmocjih, kjer lokacijska izboljSava zemljiSkega katastra Se ni
izvedena, bo potrebno sproti po njeni izvedbi preveriti in po potrebi popraviti in
dopolniti podatke o zemljis¢ih in njenih sestavinah — objektih na posameznih
parcelah (dejanska raba, namenska raba, itd).

2. Izboljsani lokacijski podatki zemljiSkega katastra, ki bodo za celotno obmocje
drzZave izdelani do 31. 12. 2020, bodo omogocili, da bodo prostorski podatki zajeti
na podlagi izboljSanega katastra v nepremicninskih evidencah kakovostnejsi in
zanesljivejsi. Cilj mora biti, da so vsi prostorski podatki v nepremicninskih
evidencah, tudi tisti, ki se bodo uporabili v mnoZicnem vrednotenju, v ¢im vecji
meri povezljivi (skladni z izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi
lokacijskimi podatki zemljiSkega katastra.

3. Podatki o dejanski in podrobnejSi dejanski rabi zemljiS¢

V sistemu mnoZi¢nega vrednotenja se zemljiS¢a praviloma vrednoti glede na njihovo namensko rabo.
Izjema so zemljis€a pod vodami ter cestami in Zeleznicami, kjer se bo uposteval podatek o dejanski
rabi takih zemljiS€. Znotraj zemljiS€, ki so po namenski rabi kmetijska zemljiS¢a, pa se za potrebe
mnoZi¢nega vrednotenja uporabljajo podatki o podrobnejSi dejanski rabi, na podlagi katere se
razlikuje prazna zemljiS¢a in zemljis€a pod trajnimi nasadi. Drugi podatki o dejanski rabi zemljiS¢ (na
primer dejanska raba stavbnih oziroma pozidanih zemljiS€) bodo, ko bo zagotovljena evidenca o tem,
na vrednotenje vplivali posredno, predvsem preko moznosti razlikovanja pozidanih in zazidljivih
stavbnih zemlji8€. Danes se to razlikovanje izvaja na podlagi podatkov o podrobnejSi namenski rabi
podatkov o komunalni opremljenosti oziroma razvojnih stopnjah stavbnih zemljiS¢, kar je podatek, ki
pomembno vpliva na njihovo trzno vrednost. Zato se tudi z vidika uporabe za potrebe mnoZi¢nega
vrednotenja podpira zagotovitev pogojev za zdruZevanje podatkov o posameznih dejanskih rabah
zemljiS¢, ki jih na osnovi materialnih predpisov vodijo razli¢ni upravljavci, v enoten in celovit sloj
dejanske rabe zemljis¢.

Na podlagi ZEN-A sta bila v ta namen sprejeta Uredba o dejanski rabi zemljis¢ in Pravilnik o
evidentiranju podatkov v zemljiSkem katastru, na podlagi katerih se podatki o dejanski rabi zeml;jiS¢,
prevzeti iz drugih — izvornih evidenc, oblikujejo v enoten sloj dejanske rabe zemljiS€ in povezujejo s
posameznimi parcelami.

Za kakovost in pravilnost podatkov v posamezni evidenci dejanskih rab zemljiS¢ so odgovorni
upravljavci posamezne izvorne evidence, ki morajo poskrbeti tudi za pravilen zapis podatkov na
nacin, da so podatki povezljivi z zapisi o dejanski rabi zemlji¢ v zemljiSkem katastru.

ZEN-B je dolodil oz. premaknil datum izvajanja novega nacina evidentiranja in vodenja enotnega
skupnega sloja dejanske rabe zeml;jiS¢€ na 1. 4. 2020. GURS bo v skladu z uredbo, pravilnikom in
sodelovanjem posameznih upravljavcev evidenc dejanskih rab zemljiS¢, zagotovil podatek o
dejanskih rabah zemljiS¢ v zemljiSkem katastru, pripis vrste in deleZa dejanske rabe na parcelo ter
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sistem rednega vzdrzevana podatkov.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Podatki o dejanski in
podrobnejsi dejanski rabi zemljiS¢ bodo za drugo sistemsko vrednotenje
nepremicnin po sprejetem programu uporabljeni samo v delu, ki se nanasajo na
kmetijska in gozdna zemljis¢a, vodna zemljiS¢a in zemljiS¢a pod cestno in
Zeleznisko infrastrukturo. Slednji so Se v pripravi. Vsi omenjeni podatki se za
uporabo Se izboljSujejo. Za namene tretjega in nadaljnjih ciklov mnozZi¢nega
vrednotenja nepremicnin pa je potrebno preostale vrste podatkov o dejanski rabi
po dogovorjenem terminskem nacrtu Sele pripraviti. Za vse pa velja, da morajo biti
izdelani ali dopolnjevani tako, da bodo v ¢im vecji meri povezljivi (skladni z
izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi lokacijskimi podatki
zemljiSkega katastra.

3.1. Podatek o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemlji§¢ (MKGP)

Podatki o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljiS€ se v zemljiSkem katastru aZurirajo dnevno
(izvaja GURS na osnovi podatkov Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano). GURS je
zadolzen za pripis podatkov o vrsti in deleZu dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ na parcelo
v zemljiSkem katastru. Dogovorjen je nacin obves¢€anja o pritozbah strank na dejansko rabo oziroma
sporocCanje geodetskih podjetij, ki na terenu ugotovijo dejansko stanje, ki je razli€no od stanja v
evidenci.

Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad) je v letu 2019
pristopil k vzpostavitvi evidence osuSevalnih jarkov in poljskih poti, na podlagi katere bodo
zagotovljeni podatki na koliko osuSevalnih sistemih osuSevalni jarki niso bili odmerjeni, kolikdna je
skupna dolzina teh jarkov in dolzina vseh dostopnih poljskih poti. Sklad je v juniju 2019 pricel tudi z
izdelavo registra evidenc hidromelioracijskih sistemov, ki bo v celoti izdelan do konca leta 2019 na
nacin, da bo nudil vse potrebne podatke za kakovostno obdelavo podatkov. Vzporedno bo potekala
odmera (parcelacija) jarkov in poti, ki $e niso bili odmerjeni in potekajo po parcelah, ki so v lasti
fiziCnih in pravnih oseb. Odmera naj bi bila zakljucena v naslednjem letu na celotnem obmodju
hidromelioracijskih sistemov.

Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ se bo tudi vhaprej redno in nacrtovano
obnavljala skladno s pravili, dolo€enimi v Zakonu o kmetijstvu ter podzakonskih aktih, izdanih na
njegovi podlagi.

ZemljiS¢a se naceloma vrednotijo po svoji namenski rabi, razen zemljiS¢, ki so po dejanski rabi
zemljis€a pod javno cestno in zeleznisSko infrastrukturo ali so vodna zemljiS¢a. Z vidika uporabe
podatka o dejanski rabi kmetijskih zemljiS€ za potrebe mnoZi¢nega vrednotenja je potrebno pojasniti,

sicer kmetijska zemlji§€a po namenski rabi - torej v majhnem obsegu.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Obseg in kakovost podatkov o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ v
zemljiSkem katastru sta za potrebe mnozi¢nega vrednotenja (tj. uporaba za
razlikovanje vrst kmetijskih zemljiS¢ znotraj zemljiS¢, ki so po namenski rabi
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kmetijska zemljis¢a) primerna. Z izboljsanjem lokacijske natancnosti graficnega
dela zemljiskega katastra in zagotovitvijo so¢asne povezljivosti, se bo zanesljivost
tega podatka na posamezno parcelo Se izboljSevala.

3.2. Podatek o dejanski rabi vodnih zemljiS¢ (MOP)

Prva dolocitev vodnih zeml;jiS¢, kot jo je izvedlo MOP, je pripravljena in posredovana / prevzeta na
GURS. Podatke je GURS z metodo graficnega preseka povezal s podatki zemljiSkega katastra in
pripisal podatek o vrsti in deleZu dejanske rabe vodnih zemljiS¢ na parcelo. Ti podatki niso zapisani v
trenutno veljavni evidenci dejanske rabe zeml;jiS¢, ki jo GURS vodi po ZEN, temvec v delovni datoteki
in so prevzeti v evidenco vrednotenja in bodo uporabljeni v poskusnem izraunu vrednosti
nepremicnin v jeseni 2019.

V skladu s potrjenim terminskim nacrtom je bil do 30. 6. 2019 na GURS posredovan tudi podatek o
dolocitvi vodnih zemljiS¢ morja, skladen s podro€no zakonodajo. Teh podatkov GURS ne bo obdelal
na nacin, opisan v prejSnjem odstavku, zato v fazi poskusnega izraCuna Se ne bodo prevzeti v
evidenco vrednotenja, bodo pa vneseni v evidenco vrednotenja pred zakljuckom drugega
sistemskega vrednotenja nepremi¢nin.

Podatki bodo v skupni sloj dejanske rabe zemljiS€ prevzeti v okviru prvega sistemskega prevzema
podatkov o dejanski rabi vodnih zeml;jiS¢.

MOP in GURS ugotavljata, da so podatki dejanske rabe vodnih zemljiS¢ za drugo sistemsko
vrednotenje primerni, se bodo pa v skladu z spodaj navedenim programom v nadaljevanju leta 2019
in 2020 izboljSevali.

Popravljena je bila metodologija zajema hidrografije in vodnih zeml;jiS¢.

Program za drugo polovico 2019 in leto 2020:

Vzpostavlja se sistem za vodenje evidence - sprotno popravljanje in osveZevanje podatkov, izvedene
pa bodo tudi aktivnosti za nekatere obseznejSe izboljSave:

1. v letu 2019: priprava izboljSanih podatkov o mejah vodnih zemljiS¢ na cca vsaj 10% vodnih
zemljiS¢ih. Nacrtovani popravki zajemajo:

—popravke, ki izhajajo iz izboljS8ane metodologije dolo¢anja vodnih zemljiS¢,
—popravke, ki bodo izhajali iz pobud lastnikov nepremicnin in nosilcev urejanja prostora za
ugotavljanje dejanskega stanja v naravi.

2. do 1. 5. 2020: izvedba aktivnosti za nov zajem hidrografije in vodnih zemljiS¢ na 10% ozemlja
Slovenije, kjer bodo natancneje dolocene meje vodnih zemljiS¢ na obmocju predhodnega
testnega zajema

3. v obdobju 1.7. 2019 — 30. 3. 2020: izvedba aktivnosti za prvi sistemski prevzem podatkov o
dejanski rabi vodnih zemljiS¢ v skupni sloj dejanske rabe zemljiS¢ v zemljiSkem katastru in
vzpostavitev sistema za sprotni prenos podatkov o spremembah meja vodnih zemlji5¢ med
DRSV in GURS - Skupni sloj dejanske rabe zemljiS¢.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:
1. Predstavijeni roki za zagotovitev podatkov o dejanski rabi vodnih zemljiS¢, ob

predpostavki njihovega spostovanja, zagotavljajo podatke o vodnih zemljisc¢ih tako,
da ne ovirajo izvedbe drugega sistemskega vrednotenja nepremic¢nin in uvedbe
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davka na nepremicnine. Zagotoviti je potrebno tudi sprotno povezljivost na
obmogcjih (skladni z izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi
lokacijskimi podatki zemljiSkega katastra.

3.3. Podatek o podrobnejSi dejanski rabi cest in Zeleznic (upravljavci infrastrukture,

DRSI)

Evidentiranje podatka o podrobnejSi dejanski rabi cest in Zeleznic je pomembno tako z vidika
prikazovanja dejanskega stanja prostora v uradnih evidencah kot tudi z vidika uporabe takih
podatkov za potrebe urejanja lastniSkega stanja teh zemljiS¢€. V evidencah namre¢ ni podatka o tem,
kie ta zemljis€a lezijo, prav tako pa za velik del teh zemljiS¢ ni urejeno lastnistva (velik del teh
zemljiS¢€ je Se vedno v zasebni lasti). Takih lokalnih cest in javnih poti je na obmocju Slovenije okoli
33.000 km.

Izvedene aktivnosti v obdobju januar - junij 2019:
1. Izvedene aktivnosti na sistemu vzpostavitve mati¢ne evidence:

— po uveljavitvi Pravilnika o evidentiranju dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne
zelezniske infrastrukture (Uradni list RS, §t. 3/19), je bil pripravljen Cistopis metodologije in
navodil ob&inam s pripravo novih spletnih strani DRSI, kjer so objavljeni vsi klju¢ni
dokumenti,

— priprava obvestila za vse ob¢ine in DARS v zvezi z uveljavitvijo zakonodaje na podrocju
evidentiranja dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne ZelezniSke infrastrukture ter z
rokom za posredovanje podatkov 1. 6. 2019,

— izvedba izobrazevalnih seminarjev za ob¢ine v Mariboru, Novi Gorici, Celju in Ljubljani.
IzobraZevanja se je udeleZilo 280 udeleZencev iz skupno 126 obgin,

— podan predlog za podaljSanje roka za zajem dejanske rabe v skladu z Zakonom o
evidentiranju dejanske rabe zemljiS¢€ javne cestne in javne zelezniske infrastrukture (Uradni
list RS, st. 13/18; v nadaljnjem besedilu: ZEDRZ) iz 1. junija 2019 na 1. marca 2020,

— do konca junija izvedba razpisa za vodenje mati¢ne evidence dejanske rabe cestne in
zelezniske infrastrukture v sklopu katere se predvideva kontrola prejetih elaboratov in
posredovanje le teh na GURS.

2. Aktivnosti na podrocju drzavnih cest:

Zajetih je 30 % cest - do konca maja obmocje Prekmurja (cca. 316 km) in obmocje JV Slovenija
(cca. 795 km) ter do konca junija obmogje (Kréko, BrezZice, Sevnica, Litija, Smartno pri Litiji, Dol
pri Ljubljani, Trbovlje, Zagorje, Hrastnik, velike LasCe (cca. 519 km).

3. Aktivnosti na podrocju evidentiranja AC:

Zajetih je 25 % avtocest - do konca maja obmocje Prekmurje (cca. 99 km) in do konca junija
obmocje JV Slovenija (cca. 100 km).

4. Aktivnosti na podrogju evidentiranja JZI:
Zajeto 30 % - do konca maja obmocje Prekmurje (cca. 83 km) in do konca junija obmocje
osrednje in JV Slovenija (cca. 300 km).

5. Aktivnosti pri evidentiranju ob¢inskih cest:
Do konca maja je bilo prejetih 10 elaboratov za obcinske ceste (Sveti Tomaz, Kobilje, Velika
Polana, Vitanje, llirska Bistrica, Markovci, Apace, RadecCe, Slovenske Konjice in Mirna Pe¢). Trije
elaborati so bili zavrnjeni tako zaradi vsebinskih napak, kot tudi napak natan¢nosti posameznega
Sifranta. Cetrti elaborat je v pregledu. Najpogostej$e napake so posledica neujemanja sloja ZK
GJI obcinskih cest z dejanskim stanjem v naravi, neustrezno zajetega obmocja objekta na javni
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obdinski cestni infrastrukturi ter nenatan¢no izvedena navezava na ZK tocke.

Pricakovan je porast vlog za spremembo kategorizacij ob¢inskih cest in vpis popravkov v GJI. Do
tega e ni prislo, letos je bilo izdanih 6 pozitivnih mnen;.

Kvaliteta podatkov, ki jih bo DRSI prejel od obcin, najverjetneje ne bo ustrezna. Bo pa letos
nastajajo€ sloj zdruzene rabe v tehni¢nem in vsebinskem smislu verjetno spomladi leta 2020 zadostil
potrebam prvih izraGunov vrednosti teh zemljiS¢. V sloju bo vsa drzavna infrastruktura (podatki se
bodo skozi kasnejSe popravke zaradi izboljSave zemljiSkega katastra dopolnjevali) ter po
predvidevanjih in napovedih obcin najvec do 2 obcinske infrastrukture.

Obcine iz zahodne in osrednje Slovenije, kjer bo do izboljSav zemljiSkega katastra priSlo Sele v
naslednjem letu, Mzl namre¢ obveS€ajo, da se bodo zajema dejanske rabe zaradi vi§jih stroSkov
lotile po izboljSavi katastra, ki ga izvaja GURS in bo kon¢an jeseni 2020.

Za obmocja, kjer zemljiski kataster ob drugem vrednotenju (april 2020) Se ne bo izbolj$an, izveden pa
bo zajem dejanske rabe (predvsem) na drzavni infrastrukturi, bo lahko prihajalo do napacnega pripisa
dejanske rabe v zemljiski kataster. GURS in Mzl sta oblikovala metodoloSko reSitev, da se v teh
primerih podatki o dejanski rabi prilagodijo podatkom v obstojeCem zemljiSkem katastru. V
nasprotnem primeru lahko po nepotrebnem pride do mnoziénih pritoZb lastnikov teh zeml;jiS€.

Z namenom pridobivanja informacij o aktivnostih zajema dejanske rabe javne obcinske cestne
infrastrukture in za potrebe spremljanja tega projekta je Mzl pripravilo kratek vprasalnik o stanju
zajema dejanske rabe prometne infrastrukture obcinskih cest in ga poslalo vsem obcinam kot
upravljavcem obcinskih cest. Vsebina vpraSalnika je bila razdeljena na tri sklope: od pogojev,
potrebnih za zajem dejanske rabe javne obcinske cestne infrastrukture, pripravljalnih del, samega
zajema dejanske rabe in do posredovanja elaboratov dejanske rabe v mati¢no evidenco dejanske
rabe javne cestne in zelezniSke infrastrukture na DRSI.

Mzl je prejelo 121 pravilno izpolnjenih vprasalnikov (57 % vseh ob¢€in), s katerimi je bila pridobljena
relativna ocena o aktivnostih ob&in na podroCju zajema dejanske rabe javne obcinske cestne
infrastrukture. Ugotovitve so sledece:

- 10 (5 % vseh obcin) obcin je ze posredovalo elaborate dejanske rabe javne oblinske cestne
infrastrukture v mati¢no evidenco;

- v 75 obéinah potekajo predhodne aktivnosti, postopek zajema dejanske rabe in izdelava
elaboratov dejanske rabe javne obcinske cestne infrastrukture;

- v 37 obcinah te€e postopek spremembe odloka o kategorizaciji cest;

- delez zajete obcCinske cestne infrastrukture na dan 30. 6. 2019: 70 (33 %) obcin je
odgovorilo, da na ta datum Se nimajo zajete dejanske rabe, ki pripada javni ob¢inski cestni
infrastrukturi, medtem ko je 41 (19 %) obcin odgovorilo, da dejansko rabo imajo zajeto, pri
Cemer se je delez zajete dejanske rabe na ta datum v povprecju gibal med 50 % in 70 %;

- za zajem in izdelavo elaboratov dejanske rabe javne obcinske cestne infrastrukture bodo
obcine najele zunanjega izvajalca, le ena obdina je odgovorila, da bo zajem izvajala sama;

- najveC prejetih elaboratov lahko mati¢na evidenca (DRSI) pri€akuje v decembru 2019
(priblizno 20 elaboratov) ter v marca 2020, nekaj tudi v avgustu in septembru 2019;

- obcine na obmocju zahodne Slovenije bodo z zajemom dejanske rabe javne obcinske cestne
infrastrukture pricele po lokacijski izboljSavi zemljiSkega katastra (druga polovica 2020)

— tezave obcin so zlasti pomanjkanje finan¢nih sredstev ter dejstvo, da zemljiski kataster Se ni
lokacijsko izboljSan za celotno drzavo (predvsem v zahodnem delu drzave), zaradi Cesar
obcine ocenjujejo, da so v neenakopravnem poloZaju.

Obcine in zunanji ¢lani Projektnega sveta iz vrst strokovne javnosti opozarjajo, da bo kakovost
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evidence dejanske rabe zemljiS¢ obc&inskih cest po trenutni metodologiji na nekaterih obmogjih, kjer
ne bo pred tem ali so€asno izboljSan tudi zemljiSki kataster, nekoliko slabsa, zaradi Cesar bo na takih
podroc¢jih potrebno dodatno operativho delo oziroma bo kakovost vrednotenja na teh obmodjih
bistveno slabsa.

Zunanji Clani Projektnega sveta opozarjajo, da je problem nacin zagotovitve sredstev (t.j. dodatna
sredstva v okviru sredstev za primerno porabo obcin — povprecnina), potrebnih za izvedbo nalog
evidentiranja dejanske rabe cest, ki o€itho omogo¢a nenamensko porabo. Z ob&inami je potrebno v
bodoce sodelovati projektno in jim sredstva za take naloge nameniti namensko.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Projektni svet ugotavilja, da:

-so bila obc¢inam s strani drZzave zagotovijena financna sredstva za izvedbo
evidentiranja dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture
v povprecnini za leto 2019 ;

- bi obcine, skladno z ZEDRZ, morale evidenco dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in
javne Zelezniske infrastrukture zagotoviti do 1. junija 2019,

- do zakonsko dolo¢enega roka z vzpostavitvijo evidence dejanske rabe zemljiS¢ javne
cestne in ZelezniSke infrastrukture skladno z ZEDRZ ni zakljucila Se nobena od
ob¢in;

- je priblizno polovica ob¢in pristopila k evidentiranju in nacrtuje, da bo do leta 2019 oz.
v zacetku leta 2020 delo dokoncala;

- ni informacij o drugi polovici obc¢in, kar je kriticno oz. kaZe na to, da ob dosedanji
organiziranosti do roka ne bodo vse obcine zakljucile z vzpostavitvijo evidenc
dejanske rabe obcinskih cest;

- kot je bilo pricakovati, so obcine to delo vec¢inoma oddale za to usposobljenim
Zunanjim izvajalcem;

- kljub zagotovljenim sredstvom s strani drzave niso Se vse ob¢ine namenskih financ¢nih
sredstev razporedile za izvedbo te naloge;

- se roki za zagotovitev podatkov o dejanski rabi zemljiS¢ javne cestne in javne
Zelezniske infrastrukture zamikajo, kar bo vplivalo na rok zakljuc¢ka vrednotenja
nepremicnin in predvsem na rok za uveljavitev davka na nepremicnine.

2. Podatke dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne ZelezniSke infrastrukture je
potrebno dopolnjevati tako, da bodo v c¢im vecji meri povezijivi (skladni z
izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi lokacijskimi podatki
zemljiSkega katastra.

3. Mzl in MF bosta od obcin, ki niso izpolnile svojih nalog iz ZEDRZ, opozorila, da
izpolnijo svoje obveznosti glede poSiljanja podatkov in namenske porabe financnih
sredstev za namene evidentiranja, ki so jih Ze prejele, ter na posledice, ki lahko
sledijo.

4. Projektni svet predlaga, da DRSI kot upravijavec maticne evidence z dodatnimi
aktivnostmi (kot so posveti, izobrazevanja, sestanki z Zupani in podobno) spodbudi
Se drugo polovico obcin k pripravi in dokoncanju evidentiranja obcinskih cest tako,
da se nadoknadi njihov zaostanek in omogoci uporaba teh novih podatkov za
namene mnozi¢nega vrednotenja do 1. 1. 2020.
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4. Podatki o podrobnej$i namenski rabi prostora (MOP in ob¢ine)

Za podatek o namenski rabi prostora so odgovorne ob¢ine. Do 20.6.2019 so vse ob¢ine posredovale
nove oz. spremenjene podatke o namenski rabi prostora za vse oz. posamezne parcele, v
predpisanem izmenjevalnem formatu. Vecina ob¢in (197) je posredovala tudi graficne podatke
prostorskih aktov v digitalni obliki. Tehni¢no pravilnost zapisov podatkov v izmenjevalnih formatih je
preveril GURS in s posameznimi ob¢inami (kjer podatki niso bili ustrezni iz tehni¢nega vidika) uskladil
pravilnost zapisa podatkov. Prejeti podatki se uporabljajo v postopkih vzdrZzevanja oz. pripisa
namenske rabe novo nastalim parcelam v zemljiSkem katastru, ki ga izvaja GURS.

MOP je na podlagi dogovora z MF v mesecu juniju 2019 izvedlo enkratni vsebinski pregled podatkov
namenske rabe prostora, ki so jih ob&ine, za potrebe mnoZi¢nega vrednotenja nepremicnin, masovno
posredovale na GURS. Ugotovljena so bila nekatera neskladja, nastala predvsem zaradi sledecih
vzrokov:

- neazurnost oziroma neusklajenosti podatkov - med podatki, ki jih hrani MOP v prostorskem
informacijskem sistemu in jih pridobi od obc&ine po sprejetju ob¢inskega prostorskega akta ter
podatki, ki so jih ob&ine posredovale na GURS za potrebe mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin;

- ocitnih neskladij (grobih napak) v Sifrantu podrobnejSe namenske rabe pri podatkih, ki so jih
obcine posredovale na GURS za potrebe mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin;

- namerne prekategorizacije obmocij v drugo rabo, kot posledica usklajevanja z dejanskim
stanjem v prostoru (npr. vris prometne infrastrukture);

- neusklajene namenske rabe
prostora na mejah s sosednjimi ob&inami.

Skrb za kakovost podatkov o podrobnejsi namenski rabi, posredovanih v register nepremicnin na
podlagi 55. ¢lena ZMVN-1, je stalna naloga obcin, zato morajo te kot drugi podatkodajalci stalno
izbolj8evati kakovost podatkov o podrobnejSi namenski rabi prostora za potrebe mnoziénega
vrednotenja nepremicnin ter tudi dopolnjujejo in aZurirajo podatke, ko so za to izpolnjeni pogoji
(sprejem novega ali sprememba prostorskega akta, ureditev meje obgine itd.). Po mnenju nekaterih
zunanjih ¢lanov Projektnega sveta mora izvedbo teh nalog projektno organizirati in koordinirati MOP.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Razpolozijivi podatki o podrobnejsi namenski rabi zemljiS¢ po zagotovilih GURS in
MOP zagotavijajo pravoc¢asno izvedbo mnozZicnega vrednotenja nepremicnin.
Podatke je v prihodnje potrebno dopolnjevati tako, da bodo v najvecji mozni meri
povezljivi (skladni z izvedbenimi pravili za medopravilnost) z izboljSanimi
lokacijskimi podatki zemljiSkega katastra.

2. Obcine morajo stalno azurirati in izboljSevati kakovost posredovanih podatkov o
namenskKi rabi prostora.

3. Projektni svet predlaga, da MOP do 30. 11. 2019 pripravi prvo informacijo o
rezultatih vsebinske kontrole pravilnosti in popolnosti podatkov o podrobnejsSi
namenski rabi prostora na podlagi podatkov obcin, Se posebej za podatke o
stavbnih zemljis¢ih, in na podlagi ugotovitev po potrebi predlaga ukrepe za
izboljsanje kakovosti teh podatkov.

4. Projektni svet predlaga, da MOP organizira, usmerja, stimulira in koordinira
aktivnosti obcin pri projektih izboljSave podatkov o podrobnejSi namenski rabi
zemljiscé.
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5. Podatki o EMSO in MS lastnikov nepremiénin v zemlji$ki knjigi (Vrhovno sodi$ée RS,

MP)

Nedvoumna identifikacija lastnikov v zemljiki knjigi preko identifikatorja (EMSO in MS) je pomembna
za pravilno evidentiranje lastnikov v sistemu evidentiranja in vrednotenja nepremicnin in ne nazadnje
tudi za obdavcitev.

Trenutno stanje zemljiSske knjige kaZe na veliko zmanjSanje Stevila nepopolnih vpisov, predvsem
tistih, pri katerih je sodiS€e opravljalo pooc€itve po uradni dolznosti, torej, ko je razpolagalo z rojstnimi
podatki o lastniku. Stevilo nepopolnih vpisov (torej $tevilo fiziénih oseb, ki so imeli vpisan samo
datum rojstva, ne pa tudi EMSO) se je zmanj$alo iz 223.123 na 30.082 (december 2018). Aktivnosti
se Se nadaljujejo.

Bolj problemati¢na je druga kategorija, torej poo€itev podatkov o lastnikih, ki nimajo vpisanega niti
datuma rojstva. V tej kategoriji je v navedenem obdobju priSlo do zmanjSanja nepopolnih vpisov za
25.687; nepopolnih ostaja Se 199.524 vpisov imetnikov, ki so pri nepremi¢ninah vpisani brez datuma
rojstva.

Na podrocju poocitve/poprave nepopolnih podatkov o vpisu pravnih oseb so problemati¢ni vpisi, pri
katerih je lastnik Republika Slovenija. Ureditev tak$nih vpisov je prvenstveno naloga MJU v
sodelovanju z Drzavnim odvetniStvom RS. Tudi stanje na tem podrocju se izboljSuje.

V letu 2015 je bilo 37.095 pravnih oseb, ki so bile v zemljidki knjigi vpisane brez mati¢ne Stevilke. Ta
Stevilka se je do oktobra 2018 znizala na 9.378 (december 2018).

Imetnikov lastninske pravice, kjer je imetnik oseba, je 10.543.844, od tega je:
— 8.873.789 (84,16 %) imetnikov lastninske pravice, kjer je imetnik oseba, ki je vpisana z
EMSO ali mati¢no $tevilko in
— 1.670.055 (15,84 %) imetnikov lastninske pravice, kjer je imetnik oseba, ki ni vpisana z
EMSO ali mati¢no $tevilko,

pri Eemer pa Stevilo imetnikov lastninske pravice ne predstavlja Stevila razliCnih oseb, ki so imetniki
lastninske pravice. Ce je oseba imetnik na ve& osnovnih pravnih poloZajih (lastninskih pravicah), se v
Stevilu imetnikov lastninske pravice imetnik pravice Steje veckrat. Na primer, e je oseba imetnica
lastninskih pravic z delezem 1/1 na 20 nepremicninah, se Steje 20 krat.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Stanje podatkov o EMSO in MS lastnikov nepremiénin v zemljiski knjigi napreduje,
Vrhovno sodis¢e RS naj projekt nadaljuje, Ministrstvo za pravosodje pa poro¢a o
napredku.

2. Za mnozi¢no vrednotenje
in davek na nepremicnine se uporabijo podatki o lastnikih iz registra nepremicnin, v
katerem je vpisanih veé EMSO in MS, saj so pravila za vpis teh podatkov
ohlapnejsa.

6. Podatki o drzavnem in obédinskem premoZenju in o njihovih upravljavcih (upravljavci
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nepremicnin v lasti RS v sodelovanju z MJU)

Nepopolni in nepravilni podatki so tezava tudi pri nepremi¢ninah v lasti drzave. Pri teh so v prvi vrsti
problem nevpisani ali nepravilno vpisani za€asni in dokoné&ni upravljavci pri posameznih
nepremic¢ninah. Evidenco nepremicnin v lasti drzave (razen nepremicnin v upravljanju Slovenske
obvescevalno varnostne agencije ter kmetijskih in gozdnih zemljiS¢) vzpostavi in vodi MJU.

Stanje podatkov nevpisanih upravljavcev v zemljiSkem katastru, katastru stavb ter registru

nepremicnin na dan 31. 3. 2019 je po podatkih GURS sledece:

- Stevilo parcel brez upravljavca: 42.597 (od tega v lasti Republike Slovenije: 38.767; javno dobro:
2.458, »druzbena lastnina«: 115, ostalo: 1.257);

- Stevilo delov stavb brez upravljavca: 4.865 (od tega v lasti Republike Slovenije: 4.178; javno
dobro: 141, »druzbena lastnina«: 12, ostalo: 534).

Stevilo nepremiénin v lasti RS, kjer upravljavec ni vpisan, naraséa, pri &emer razlog temu ni brisanje
upravljavca, saj GURS izbrisa upravljavca pri dolo¢eni nepremicnini ne izvede, ne da bi pri tem
izvedla vpis drugega upravljavca.

Stanje Stevila vpisanih upravljavcev v zemljiSkem katastru, katastru stavb in registru nepremicnin
(nepremicnine v lasti RS ali javno dobro v upravljanju RS oz. nepremicnine v lasti ob¢€in ali javno
dobro v upravljanju ob¢&in) na dan 31. 3. 2019 pa je naslednje:
- vpisan zacasni upravljavec:

- Stevilo parcel: 523.957,

- Stevilo delov stavb: 11.406;
- vpisan dokonéni upravljavec:

- Stevilo parcel: 29.979,

- Stevilo delov stavb: 6.396.

Na racun vec€anja Stevila vpisanih dokon¢nih upravljavcev se zmanjSuje Stevilo vpisanih za¢asnih
upravljavcev (pri vpisu dokonénega upravljavca GURS po uradni dolznosti izbriSe zaCasnega).
Spremljanje trenda vpisa zaCasnih upravljavcev (ki je pogostejSi) kaze, da se Stevilo zaCasnih
upravljavcev pri delih stavb zmanjSuje, pri parcelah pa je stanje po mesecih zelo razli€no in je
odvisno od prijav za vpis posameznih vecjih upravljavcev (npr. Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov).

Vlada je februarja 2018 sprejela sklep §t. 47800-12/2016/23, na podlagi katerega morajo upravljavci
nepremicnin v lasti RS najkasneje do 1. avgusta 2019 v Centralni evidenci nepremi¢nin (CEN), v
zemljiSkem katastru, katastru stavb ter v REN wvpisati oziroma posodobiti podatke za vse
nepremicnine v lasti RS, s katerimi upravljajo; vsebinsko uskladiti podatke vpisane v CEN s podatki,
ki so vpisani v analiticni evidenci osnovnih sredstev ter zaCeti postopke urejanja vpisov v zemljiSki
knjigi. O izvajanju tega sklepa MJU redno poroca neposredno viadi.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Projekt vpisov lastnikov in upraviljavcev v zemljiSki kataster, kataster stavb in
register nepremicnin ter urejanja podatkov o nepremi¢ninah v lasti ali upravljanju
drzave, poteka.

2. MJU okrepi pozive upravijavcem, da skladno z zastavijenim rokom do avgusta 2019
v evidencah zagotovijo zanesljive podatke.
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V. PODATKI, KI SE PRIPRAVLJAJO ZA TRETJE IN NADALJNJA VREDNOTENJA PO LETU
2021

MnoZi¢no vrednotenje je dinamien sistem, ki se stalno spreminja in prilagaja tako spremembam na
trgu, kot tudi razpoloZljivosti podatkov. Ce nekega podatka, ki bi sicer prispeval k vegji kakovosti
vrednotenja, v evidencah ni na razpolago, mnoZi¢no vrednotenje, lahko organ vrednotenja zahteva,
da se evidence dopolnijo s takim podatkov (za to se morajo seveda zagotoviti sredstva in primeren
Casovni okvir), lahko podatek pridobi z vpraSalnikom od lastnikov nepremicnin (kar je primerno
predvsem za man pomembne podatke in podatke, vezane le na doloCene vrste nepremicnin), lahko
pa vrednotenje poenostavi z uporabo razpolozljivih podatkov (vsa zemljis€a se vrednoti enako, na
primer glede na njihovo namensko rabo, brez upoStevanja drugih podatkov, ki kaZejo na njihovo
razliko v trzni vrednosti — na primer podatek o zazidljivosti, komunalni opremljenosti itd.). Ce torej
nekega podatka ni, to ne pomeni, da se mnoziénega vrednotenja ne more ali ne sme izvajati.

V predhodnem poro€ilu Projektnega sveta za vlado za obdobje julj — december 2018 sta bila
podrobneje prikazana stanje in nacrt zagotovitve dodatnih vrst podatkov o nepremicninah, ki bodo
lahko uporabljeni v tretjem in nadaljnjih ciklih mnoZiénega vrednotenja nepremicnin. To so zlasti
podatki o :

- dejanski rabi poseljenih zemljis¢ (MOP),

- inzenirskih objektih (MOP/GURS),

- podrobnej8i namenski rabi iz ureditvene situacije 3e neizvedenih prostorsko izvedbenih

nacrtov ter (MOP in obcine),
- omejitvah in varstvenih obmogjih ter pravnih rezimih (MOP).

V izogib ponavljanju vsebin v tem poroc€ilu ne navajamo podrobnosti o zagotavljanju teh podatkov.

Projektni svet ponovno daje pobudo, naj MOP na podlagi dogovora z ob¢inami za izvedbo njihovih
nalog sredstva zagotovi iz kohezijskih sredstev EU iz obstojeCe ali naslednje financne perspektive
oziroma iz kombinacije obeh. Tako organizirano delo in zagotovljena sredstva bi po oceni
Projektnega sveta omogocila, da se podatki o dejanski rabi pozidanih zemlji8¢, opremljenosti
stavbnih zemlji&¢ itd. lahko zagotovijo pred nacértovanim letom 2025.

Druga tema je bila vezana na sistem evidentiranja gradbenih inzenirskih objektov po CC-SI
klasifikaciji na zemljiSkem katastru, v osnovi na enak nacin, kot so evidentirane stavbe. Glede na
razprave o predlogu zakona o katastru nepremicnin in ob upoStevanju priporo€il iz prejSnjega
porocila Projektni svet pri¢akuje, da GURS pripravi porocilo o napredku in predloge tudi o tem.

Nekateri zunanji ¢lani Projektnega sveta predlagajo, da se pred tretjim in nadaljnjimi vrednoteniji
opravi analiza obsega, kakovosti in primernosti novih podatkov o nepremiéninah za razlicne namene
uporabe.

Ugotovitve in predlogi Projektnega sveta:

1. Projektni svet pricakuje, da se aktivnosti v zvezi z zagotavljanjem manjkajocCih
podatkov na pristojnih institucijah nadaljujejo z upostevanjem zakonsko doloc¢enih
rokov kot skrajnih rokov za izvedbo.

2. Projektni svet predlaga, da institucije, zadolZzene za pripravo sistemov zajema in
prikaza teh novih vrst podatkov v javnih evidencah, do 31. 12. 2019 poroc¢ajo o
napredku v zvezi z razvojem sistema ali zagotavijanja navedenih posameznih vrst
podatkov. Poroc¢ajo naj tudi o upoStevanju priporocil Projektnega sveta iz
predhodnega porocila viadi, ki ga je slednja sprejela v mesecu maju 2019.

27



VI. 1ZVAJANJE KOMUNIKACIJSKEGA NACRTA IN PROGRAM AKTIVNOSTI OB IZVEDBI
DRUGEGA SISTEMSKEGA VREDNOTENJA NEPREMICNIN IN PRENOVE SISTEMA
OBDAVCITVE NEPREMICNIN

UspeSno uvajanje novosti na podro¢ju obdav itve (in mnozi¢nega vrednotenja) nepremicnin zahteva
visoko stopnjo druzbene in politi¢ne sprejemljivosti, zato je pomembno dosedi Sirok konsenz o
kljunih elementih sistema. lzkuSnje kazejo, da v drZzavah, v katerih sistem postavljajo na novo, taki
procesi trajajo tudi desetletje in ve€. Slovenija je v tem procesu Ze dale€ in sedaj, ko se vprasanja
glede NUSZ zaostrujejo, vsi akterji (obcCine, interesna zdruzenja, strokovna javnost in ostali) zelijo ¢im
prej dogovoriti trajne in enotne resitve obdavéitve nepremicnin. Vendar je v teh postopkih bilo in Se
vedno je veliko nevarnosti, zato je potrebno aktivnostim za seznanitev, ozaveS€anje in izobraZzevanje
javnosti, s ciliem pridobitve podpore, posvetiti posebno pozornost.

V okviru predhodnega Projektnega sveta se je marca 2015 pri¢elo delo na podroc¢ju komuniciranja z
oblikovanjem komunikacijske strategije, ki je predvidevala 4-fazno komuniciranje, skladno z razvojem
projekta obdavcenja in sprejemom posameznih dokumentov. Oblikovala se je tudi delovna
komunikacijska skupina, ki jo koordinira UKOM in ki je pripravila osnutek komunikacijskega in
akcijskega nacrta.

Aktivnosti skupine za komuniciranje z javnostmi so se prilagajale dinamiki sprejemanja predpisov in
aktivnosti na projektu. Pristojni ministrstvi (MF, MOP) sta redno in sproti usklajeno komunicirali na
nacin:

- »briefingi« za novinarje,

- priprava odgovorov na novinarske poizvedbe,

- priprava izjav za medije,

- sodelovanje v informativnih oddajah na RTV in intervjuji za dnevne Casopise,

- priprava posebne podstrani na MF z vsebinami mnoZi¢nega vrednotenja

GURS je vzpostavil Portal mnoziénega vrednotenja nepremicnin (kot tocka VEM), ki vsakomur
omogoca seznanitev z vsebinami nepremicninskih evidenc, s postopki za urejanje podatkov in
posebej z vsebinami mnozi¢nega vrednotenja. Vse nepremicninske evidence so javne. Lastniki
lahko tekoCe pogledujejo v podatke o nepremicninah. Enako se lahko zainteresirani seznanijo z
vsemi vsebinami in podatki na vseh obmoc¢nih geodetskih upravah tudi osebno (kontaktna tocka).
Vsebine na spletnih straneh se prilagajajo potrebam in aZurirajo hkrati z uveljavljenimi novostmi.

StrateSki plan komuniciranja z javnostmi je bil oz. se bo v €asu izvajanja novega cikla mnozi¢nega
vrednotenja in uvajanja davka na nepremic¢nine dodatno okrepil z informacijami za klju¢ne ciljne
skupine, zlasti za lastnike stanovanj, upokojence, kmete, gospodarstvo itd.

Program komunikacijskega nacrta izvedbe drugeqga sistemskega vrednotenja nepremicnin in
prenove sistema obdavcéitve nepremicnin

V nadaljevanju bo potrebno pristopiti k bolj aktivnemu informiranju javnosti o sistemu evidentiranja
nepremicnin ter prenovi sistema vrednotenja in obdavcitve nepremicnin in okrepiti koordinacijo med
resorji, saj gre za izrazito medresorske vsebine. V letih 2019 in 2020 se nacrtuje nadaljevanje
komunikacijskih aktivnosti glede izvajanja ZMVN-1 in priprave novega davka na nepremicnine.

V ta namen bodo pristojna ministrstva pripravila gradiva in informacije o izvajanju drugega

sistemskega vrednotenja in o izboljSevanju obsega in kakovosti podatkov zanje, ki bodo namenjena
informiranju in ozavesSc¢anju javnosti.

28



Glede na potrebo po Siroki seznanitvi javnosti z vsebinami, povezanimi s projektom se pri¢akuje, da
bodo aktivnosti okrepile tudi nevladne organizacije in svojim ciljnim skupinam zagotovile potrebne
informacije.

GURS/MORP pripravlja komunikacijski nacrt drugega mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin.

Komunikacijski nacrt predvideva tudi vzpostavitev komunikacijske toCke, ki bo na operativni ravni
izvajala vse komunikacijske aktivnosti. Po informacijah s strani GURS naj bi bil vodja komuniciranja
projekta na javnem razpisu izbran 15. 9. 2019, torej Sele tik pred izvedbo poskusnega mnozi¢nega
vrednotenja, ko se bodo kljuéne komunikacijske aktivhosti Ze morale izvajati. Zato se ponovno
opozarja, da je nujna takojSnja okrepitev sluzbe za odnose z javnostmi na MOP in vzpostavitev
sluzbe za odnose z javnostmi na GURS.

MF je glede na okolis¢ine (dodatno urejanje evidenc in zamik mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin)
prilagodilo tudi komunikacijske aktivnosti glede uvedbe davka na nepremicnine.

Ugotovitve in priporocila Projektnega sveta:

1. Za informiranje lastnikov
nepremicnin in drugih deleznikov mnozi¢énega vrednotenja in kasneje obdavcitve
nepremicnin je potrebno okrepljeno delovanje PR GURS na podrocju
komuniciranja. V prvi fazi se aktivnosti komuniciranja osredotocajo na izvedbo
mnozZi¢énega vrednotenja nepremicnin. Pri tem naj se PR GURS usklajuje s
komunikacijsko skupino za prenovo obdavcitve nepremi¢nin (UKOM, MOP, MF,
Mzl). Informacije morajo biti posredovane na razumljiv in uporabnikom prijazen
nacin, tako o sistemu mnozicnega vrednotenja, kot tudi o njegovi izvedbi in
uporabi.
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