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Odgovor na vprašanja državnih svetnikov dr. Matjaža Gamsa in Igorja Antauerja glede stroškov varuhov in zagovornikov na vseh ravneh delovanja države
Predsednik Državnega sveta Republike Slovenije, Alojz Kovšca, je na Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) posredoval vprašanja državnih svetnikov dr. Matjaža Gamsa in Igorja Antauerja glede stroškov varuhov in zagovornikov na vseh ravneh delovanja države.
V zvezi z navedeno problematiko Vladi zastavljata naslednja vprašanja: 

1. Koliko različnih varuhov in zagovornikov imamo v Republiki Sloveniji zakonsko opredeljenih in na katerih področjih?

2. Koliko proračunskih sredstev se na letni ravni nameni za delovanje vseh varuhov in zagovornikov (prosiva za podatke za vsakega posebej), za zadnja 3 leta ter s planom za leto 2020?

3. Koliko zaposlenih ima posamezni varuh in zagovornik in kakšen je bil trend zaposlovanja v posameznih organih v zadnjih 3 letih, ter s planom zaposlovanja za leto 2020?

Vlada je vprašanja državnih svetnikov proučila in nanj posreduje odgovor, pripravljen na podlagi podatkov, s katerimi razpolagajo posamezna ministrstva. 

Glede na to, da sta Varuh človekovih pravic in Zagovornik načela enakosti samostojna in neodvisna državna organa smo podatke za navedena organa pridobili s strani Ministrstva za finance (proračunski del) ter iz letnih poročil, objavljenih na spletnih straneh organov (število zaposlenih). 

	
	Zastopnik/Varuh
	Število varuhov/zastopnikov
	Število zaposlenih
	Pristojni organ
	Zakonska podlaga
	Proračunska sredstva 2016, 2017, 2018, 
	Proračunska sredstva plan 2019, 2020

	1.
	Varuh človekovih pravic


	1
	49 oseb 

(na dan 31. 12. 2018)
	samostojen in neodvisen organ
	Zakon o varuhu človekovih pravic
	2016: 2.042.767 EUR
2017: 2.151.490 EUR

2018: 2.519.838 EUR
	2019: 2.803.988 EUR

2020: 2.853.988 EUR 

	2. 
	Zagovornik načela enakosti RS
	1
	16 oseb 
(na dan 31. 12. 2018)
	samostojen in neodvisen organ
	Zakon o varstvu pred diskriminacijo
	2016: 0
2017: 225.352 EUR

2018: 497.831 EUR
	2019: 1.100.000 EUR

2020: 1.227.589 EUR 

	3. 
	Zastopnik pacientovih pravic
	13
	0

Strokovna in administrativna pomoč zagotovljena s strani območnih enot Nacionalnega inštituta za javno zdravje in Nacionalnega laboratorija za okolje in hrano.
	Ministrstvo za zdravje
	50. do 53. in 89. člen Zakona o pacientovih pravicah

Pravilnik o določitvi meril za določitev višine nagrade in za povračilo dejanskih stroškov za delo zastopnika pacientovih pravic
	2016: 173. 499, 17 EUR

2017: 183. 146,72 EUR

2018: 196.229,41 EUR

	V letu 2019 in 2020 je ocenjena vrednost do 200.00 EUR/letno.

	4.
	Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano
	1


	0 

Administrativna podpora zagotovljena s strani MKGP.
	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano


	61.d in 61.e člen Zakona o kmetijstvu

Uredba o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano. 
	Predvidena sredstva: 60.000 EUR
Porabljena: 

2016: 48. 878,35 EUR
2017: 55. 381,52 EUR
2018: 53.102,19 EUR
	V letu 2019, 2020 predvidena poraba 60.000 EUR/letno

	5.
	Koordinator enakih možnosti žensk in moških
	Na vsakem ministrstvu 2  
	0
	Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
	13. člen Zakona o enakih možnostih žensk in moških 
	Imenovani so javni uslužbenci, ki za opravljanje ne prejemajo dodatnega plačila, naloge zagovornikov opravljajo poleg rednega dela. 
	

	6. 
	Varuh športnikovih pravic
	1
	0
	Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
	66. člen Zakona o športu 

	Sredstva za financiranje varuha športnikovih pravic se izplačujejo od leta 2018, ko je bil dne 14. 3. 2018 imenovan s strani Vlade RS
2016: /
2017:/
2018: 9.138,48 EUR
	V letu 2019 in 2020 predvidena poraba 16.707,72 EUR/letno. 


	
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Vodni in četni zaupniki
	(ni podatka)
	0
	Ministrstvo za obrambo
	41. člen Zakona o službi v Slovenski vojski


	Omenjeni zaupniki navedene naloge opravljajo v okviru svojih rednih delovnih nalog in zato iz proračuna ne prejemajo posebnih finančnih sredstev.


	

	8.
	Varuh pravic gledalcev in poslušalcev
	1
	0
	Javni zavod RTV Slovenija
	Statut javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija 
	Vodstvo Radiotelevizije Slovenija v soglasju s programskim svetom zagotavlja delovno  pravne, finančne, materialne in druge pogoje za delovanje, ki jih varuh potrebuje pri svojem delu. 


	


VARUH ČLOVEKOVIH PRAVIC

Glede Varuha človekovih pravic pojasnjujemo, da je Varuh človekovih pravic ustavna kategorija, ki ne sodi ne v izvršilno, ne v sodno in ne v zakonodajno vejo oblasti, ampak je nadzornik oblasti. V razmerju do drugih državnih organov je tako povsem samostojen in neodvisen organ. 
Temeljna pravna akta za delovanje Varuha sta Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a,47,68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99 in 75/16 – UZ70a (159. člen)) in Zakon o varuhu človekovih pravic  (Uradni list RS, št. 69/17). 
Z zadnjo spremembo zakona (ZVarCP-B) se je med drugim pravno formalno sistemsko uredil tudi položaj zagovorništva otrok. 

ZAGOVORNIK NAČELA ENAKOSTI

Zagovornik oziroma zagovornica načela enakosti (Zagovornik) je ustanovljen z Zakonom o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, št. 33/16 in 21/18 – ZNOrg) kot samostojen državni organ na področju varstva posameznika in posameznice pred diskriminacijo ne glede na spol, narodnost, raso ali etnično poreklo, jezik, vero ali prepričanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost, spolno identiteto in spolni izraz, družbeni položaj, premoženjsko stanje, izobrazbo ali katero koli drugo osebno okoliščino na različnih področjih družbenega življenja, pri uresničevanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin, pri uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih pravnih razmerjih na političnem, gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem področju.

ZASTOPNIKI PACIENTOVIH PRAVIC
V področje delovanja Ministrstva za zdravje sodijo zastopniki pacientovih pravic, ki delujejo na podlagi 50. do 53. in 89. člena Zakona o pacientovih pravicah (Uradni list RS, št. 15/08 in 55/17). V Sloveniji deluje 13 zastopnikov pacientovih pravic (seznam in kontaktni podatki na http://www.mz.gov.si/si/pogoste_vsebine_za_javnost/pacientove_pravice/zastopniki_pacientovih_pravic/).

Zastopniki pacientovih pravic delujejo nepoklicno in za svoje delo prejmejo nagrado, določeno s Pravilnikom o določitvi meril za določitev višine nagrade in za povračilo dejanskih stroškov za delo zastopnika pacientovih pravic (Uradni list RS, št. 23/09). Strošek delovanja zastopnikov pacientovih pravic narašča zaradi naraščanja števila pritožb/vprašanj pacientov (in posledično več opravljenih ur). Stroški za delovanje zastopnikov pacientovih pravic in Komisije RS za varstvo pacientovih pravic so: 
· v letu 2016: 173.499,17 EUR 

· v letu 2017: 183.146,72 EUR 

· v letu 2018: 196.229,41 EUR 

· za leti 2019 in 2020 je ocenjena vrednost do 200.000 EUR letno.

Zastopniki pacientovih pravic nimajo zaposlenih. Strokovno in administrativno pomoč zastopnikom zagotavljajo območne enote Nacionalnega inštituta za javno zdravje in Nacionalnega laboratorija za okolje in hrano, sredstva pa se zagotavljajo iz proračuna. Stroški za to pomoč in za materialne stroške prostorov, v katerih delujejo zastopniki, so znašali:
· v letu 2016:  65.039,20 EUR

· v letu 2017:  61.065,98 EUR

· v letu 2018:  56.632,66 EUR.

VARUH ODNOSOV V VERIGI PRESKRBE S HRANO

Pravna podlaga za delovanje varuha sta 61.d in 61.e člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18; v nadaljnjem besedilu: ZKme-1). Podrobno delovanje in financiranje varuha pa obravnava Uredba o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano (Uradni list RS, št. 21/18).

Peti odstavek 61.e člena ZKme-1 opredeljuje financiranje varuha in se glasi: »Varuh deluje na sedežu ministrstva, ki mu zagotavlja materialna in finančna sredstva za njegovo delovanje. Varuh je upravičen do nagrade za svoje opravljeno delo in do povračila potnih stroškov.« 

Uredba o delovanju in financiranju varuha odnosov v verigi preskrbe s hrano podrobneje določa administrativne postopke znotraj Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP). V skladu z navedeno uredbo zagotavlja MKGP sredstva za mesečne nagrade varuha, službene poti, analize, raziskave in plačilo drugih stroškov, povezanih z njegovim delom. Varuh opravlja svojo funkcijo nepoklicno in mu pripada mesečna nagrada za opravljanje funkcije v višini 30 odstotkov osnovne plače, določene za 56. plačni razred, v skladu s predpisi, ki urejajo plače v javnem sektorju. Obenem je varuh upravičen do povračila stroškov prevoza na delo in z dela ter povračila stroškov na službenem potovanju v državi in tujini. 

Varuh je začel z delom 1. 3. 2015. V letu 2016 je bilo za njegovo delovanje predvidenih 50.000 EUR. Od planiranih sredstev je varuh v letu 2016 za svoje delovanje porabil 48.878,35 EUR. V letu 2017 je bilo za delovanje varuha v proračunu MKGP na voljo 60.000 EUR, pri tem je varuh planiral porabo 55.381,52 EUR, dejansko pa je bilo porabljenih 54.217,82 EUR. V letu 2018 je bilo enako kot v letu 2017 za delovanje varuha na proračunski postavki predvidenih 60.000 EUR. Stroški delovanja varuha pa so v letu 2018 znašali 53.102,19 EUR. V letošnjem in naslednjih letih (2020, 2021) je v proračunu MKGP prav tako predvidenih 60.000 EUR, ki bodo namenjeni delovanju varuha.

Varuh nima dodatnih zaposlenih. Administrativno podporo mu zagotavlja MKGP. 

KOORDINATORJI IN NAMESTNIKI KOORDINATORJA ENAKIH MOŽNOSTI ŽENSK IN MOŠKIH 

Na podlagi prvega odstavka 13. člena Zakona o enakih možnostih žensk in moških (Uradni list RS, št. 59/02, 61/07 – ZUNEO-A in 33/16 – ZVarD) sta na vsakem ministrstvu imenovana koordinator in namestnik koordinatorja enakih možnosti žensk in moških. 

Imenovani so javni uslužbenci, ki za opravljanje teh nalog ne prejemajo dodatnega plačila, naloge zagovornikov opravljajo poleg rednega dela.

VARUH ŠPORTNIKOVIH PRAVIC

Varuh športnikovih pravic je bil ustanovljen na podlagi Zakona o športu (Uradni list RS, št. 29/17 in 21/18 – ZNOrg).
Sredstva za financiranje varuha športnikovih pravic se izplačujejo od leta 2018, ko je bil dne 14. 3. 2018 imenovan s strani Vlade RS, in sicer za obdobje od 1. 4. 2018 do 31. 3. 2023. V letu 2018 je bilo varuhu namenjenih 9.138,48 EUR, v letu 2019 pa je načrtovanih 16.707,72 EUR. Enak znesek se predvideva tudi v letu 2010.
Varuh športnikovih pravic svoje delo opravlja nepoklicno in nima zaposlenih.

VODNI IN ČETNI ZAUPNIKI

V okviru področja delovanja Ministrstva za obrambo ni varuha ali zagovornika, ki bi v okviru svojih pristojnosti varoval pravice posameznika oziroma posameznih skupin javnih uslužbencev.

V skladu z 41. členom Zakona o službi v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 68/07 in 58/08 – ZSPJS-I) se v okviru poveljstev, enot in zavodov Slovenske vojske za potrebe sprejemanja predlogov, prošenj ali zahtev vojaških oseb, ki jih posredujejo nadrejenim, določijo vodni in četni zaupniki, njihovo imenovanje, pristojnosti in način dela pa je urejeno v 99. do 101. točki Pravil službe v Slovenski vojski (Uradni list RS, št. 84/09). Omenjeni zaupniki navedene naloge opravljajo v okviru svojih rednih delovnih nalog in zato iz proračuna ne prejemajo posebnih finančnih sredstev.

VARUH PRAVIC GLEDALCEV IN POSLUŠALCEV RADIOTELEVIZIJE SLOVENIJA

Varuh pravic gledalcev, poslušalcev in uporabnikov programskih vsebin Radiotelevizije Slovenija (v nadaljnjem besedilu: varuh) je samostojen in neodvisen institut Radiotelevizije  Slovenija, ki obravnava mnenja, pritožbe, pripombe in predloge uporabnikov programskih vsebin Radiotelevizije Slovenija, ki zadevajo programske vsebine javnega zavoda. Ustanovljen je na podlagi Statuta javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, št. 106/06, 9/12, 55/14, 34/15 in 3/17). 

Vodstvo Radiotelevizije Slovenija v soglasju s programskim svetom zagotavlja delovno-pravne, finančne, materialne in druge pogoje za delovanje, ki jih varuh potrebuje pri svojem delu. 
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