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1. PODLAGE ZA IZVAJANJE UKREPOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA
V skladu s 36. členom Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13 – ZIUPTDSV, 63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja 
(v nadaljnjem besedilu: APZ): 
· Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: smernice APZ), 

· Načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem 
besedilu: načrt APZ) in 

· katalog ukrepov APZ.  

Načrt APZ je izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic za izvajanje ukrepov APZ za proračunsko obdobje, in ga na predlog ministra, pristojnega za delo, sprejme Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Vlada je na 63. redni seji dne 13. 11. 2015 sprejela smernice APZ za obdobje 2016–2020, ki kot strateški dokument določajo poglavitne cilje APZ za obdobje do konca leta 2020.

Ministrstvo, pristojno za delo, v okviru medresorskega usklajevanja socialne partnerje seznani z načrtom APZ, ti pa o njem podajo mnenje. Načrt APZ temelji na sprejetem proračunu za naslednje proračunsko obdobje in določa okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje ukrepov APZ. 

Predlog načrta APZ za leto 2019 je pripravljen na podlagi:

· smernic za izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2016–2020,
· proračuna Republike Slovenije za leto 2019 (Uradni list RS, št. 71/17) in Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS, št. 71/17 in 13/18 – ZJF-H), ki zajema potrjen INOP 7.0. z dne 13. 6. 2017 ter

· izvedbenega načrta Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 8.2. (INOP 8.2), z dne 9. 7. 2018 (številka: 303-26/2016/161)
.

Predlog načrta APZ za leto 2019 izkazuje obseg sredstev v višini 91.450.595 evrov, in sicer vira sredstev integralnega proračuna Republike Slovenije in sredstev Evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020 (v nadaljnjem besedilu: ESS; OP EKP 2014–2020).
V programe APZ bo tako v letu 2019 predvidoma vključenih skupaj 34.570 oseb, od tega 31.070 brezposelnih in 3.500 zaposlenih oseb.
Katalog ukrepov APZ (v nadaljnjem besedilu: katalog APZ) je izvedbeni dokument načrta APZ. Katalog APZ pripravi ministrstvo, pristojno za delo, in ga objavi na svoji spletni strani. Katalog vsebuje zlasti:
– 
nabor programov, ki so namenjeni doseganju ciljev znotraj posameznih ukrepov APZ, 
– 
oznako programov glede na način financiranja in državno pomoč,
– 
obdobje veljavnosti programov,

– 
namen, vsebine in načine izvajanja programov idr. 
Katalog APZ je objavljen na spletni strani ministrstva: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/#c8070.
2. STANJE NA TRGU DELA

Pozitivna gospodarska gibanja se v letu 2018 nadaljujejo, zato so še vedno spodbudne tudi razmere za zaposlovanje. Ugodna gospodarska klima se na trgu dela odraža v naraščanju potreb delodajalcev po delavcih in v manjšem odpuščanju zaposlenih delavcev, posledično se obseg delovno aktivnega prebivalstva povečuje. Na Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) se prijavlja manj novih brezposelnih oseb, upadajo vsi glavni dotoki v brezposelnost, kar se že odraža v poslabševanju strukturne brezposelnosti in pomanjkanju ustrezno usposobljenega kadra.
Okrepitvi gospodarske aktivnosti sledijo tudi izboljšane razmere na trgu dela. Ob koncu avgusta 2018 je bilo v evidenci brezposelnih 75.920 oseb, kar je 7.923 oseb ali za 9,4 % manj kot avgusta 2017. V prvih osmih mesecih letošnjega leta je bilo na zavodu v povprečju prijavljenih 79.630 brezposelnih oseb, kar je 13 % manj kot v primerljivem obdobju leta 2017. V prvih osmih mesecih letošnjega leta se je na zavodu na novo prijavilo 47.838 brezposelnih oseb, 7,7 % manj kot lani v tem času. Največ oseb se je prijavilo, ker so izgubile zaposlitev za določen čas (28.849). V primerjavi z enakim lanskim obdobjem se je na zavodu prijavilo za 13,4 % manj iskalcev prve zaposlitve, za 25,9 % manj trajno presežnih delavcev in stečajnikov ter 4,6 % manj brezposelnih po izteku zaposlitev za določen čas. Iz evidence se je odjavilo skupaj 56.978 brezposelnih oseb, od teh 43.255 zaradi zaposlitve, kar je 11 % manj kot v primerljivem obdobju leta 2017.

Preglednica 1: Gibanje brezposelnosti; I-VIII 2017 in I-VIII 2018
	
	I-VIII 

2017
	I-VIII

2018
	Razlika (v %)

I-VIII 2018 / 

I-VIII 2017

	PRILIV
	51.833
	47.838
	- 7,7 %

	ODLIV
	67.605
	56.978
	- 15,7 %

	   - vključeni v zaposlitev
	48.614
	43.255
	- 11,0 %

	Stanje brezposelnih oseb ob koncu obdobja
	83.843
	75.920
	- 9,4 %


Vir: Zavod
Primerjava strukture brezposelnosti v avgustu 2018 s strukturo v avgustu 2017 kaže, da se je v letu dni za 0,6 odstotne točke (na 40,3 %) povečal delež brezposelnih oseb, starih 50 let ali več, medtem ko je delež brezposelnih v starosti do 29 let v letu dni ostal skoraj nespremenjen (malo več kot 18 %). Delež brezposelnih žensk se je zmanjšal za 0,8 odstotne točke (na 52,0 %). Za 2 odstotni točki je bil avgusta 2018 manjši delež, ki ga predstavljajo trajno presežni delavci in stečajniki (iz 19,5 % na 17,5 %). Delež dolgotrajno brezposelnih se je prav tako zmanjšal, za 1,7 odstotne točke (na 52,2 %). V izobrazbeni strukturi je bil za 0,9 odstotne točke večji delež brezposelnih z osnovnošolsko izobrazbo (na 30,3 %), medtem ko se je delež brezposelnih s terciarno izobrazbo zmanjšal za 0,9 odstotne točke (na 18,3 %).
Preglednica 2: Značilne kategorije registrirano brezposelnih oseb v avgustu 2017 in avgustu 2018, deleži (v %)
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Vir: Zavod
Stopnja brezposelnosti po Anketi o delovni sili je v 2. četrtletju 2018 znašala 5,2 %, kar je za 0,7 o.t. manj kot v 1. četrtletju 2018 (5,9 %). V 2. četrtletju 2018 je bilo anketno brezposelnih 54.000 oseb, to je za 11,6 % manj kot v prejšnjem četrtletju in za 18,1 % manj kot v 2. četrtletju 2017.

Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava Eurostat, je bila julija 2018 v Sloveniji 5,8 %, kar je za 0,4 odstotne točke manj kot decembra 2017 in je pod povprečjem Evropske unije (EU28), v kateri je bila 6,8 %.
Urad za Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR) v Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2018 (september 2018) napoveduje, da bo rast zaposlenosti v letu 2018 ostala visoka, in sicer v večini dejavnosti. Vendar ne gre spregledati, da bodo v prihodnje na razmere na trgu dela v vse večji meri vplivale tudi demografske spremembe (krčenje delovno sposobnega prebivalstva). Rast zaposlenosti se bo tako v prihodnjih letih umirila. Število brezposelnih se bo v obdobju 2018-2020 še zmanjševalo, a počasneje kot v preteklem obdobju. Kot napoveduje UMAR bo leta 2018 v povprečju 78.500 brezposelnih, stopnja registrirane brezposelnosti bo 8,2 %. V letu 2019 se bo povprečno letno število registriranih brezposelnih nadalje zmanjševalo (73.900), stopnja registrirane brezposelnosti pa naj bi znašala 7,7 %.
3. SREDSTVA ZA IZVAJANJE UKREPOV APZ
Glede na sprejeti proračun Republike Slovenije za leto 2019 bo v okviru načrta APZ za leto 2019 za izvajanje ukrepov APZ namenjenih skupaj 91.450.595 evrov, od tega:

· 35.156.532 evrov iz integralnega proračuna in    
· 56.294.063 evrov iz sredstev ESS (OP EKP 2014–2020).

V nadaljevanju Preglednica 3 izkazuje višino in vire sredstev po posameznih ukrepih APZ za leto 2019. 
Preglednica 3: Sredstva po ukrepih APZ za leto 2019 (integralni proračun in sredstva ESS OP EKP 
2014–2020)

	IME UKREPA APZ
	Viri financiranja
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva ESS
	SKUPAJ SREDSTVA

	
	
	
	OP EKP 
2014–2020
	2019

	
	
	
	(SLO in EU del)
	 

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	Proračun Republike Slovenije
ESS (OP EKP 2014–2020):
- spec. cilj 8.1.1 

- spec. cilj 8.2.1

- spec. cilj 9.1.2

- spec. cilj 10.1.2

- spec. cilj 8.3.1
	3.900.000
	16.697.741
	20.597. 741

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	/
	/
	/
	/

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	Proračun Republike Slovenije

ESS (OP EKP 2014–2020):
- spec. cilj 8.1.1 

- spec. cilj 8.2.1
	2.300.000
	33.833.160
	36.133.160

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	Proračun Republike Slovenije

ESS (OP EKP 2014–2020):
- spec. cilj 9.4.1
	26.956.532
	3.691.987
	30.648.519

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	Proračun Republike Slovenije

ESS (OP EKP 2014–2020):
- spec. cilj 8.2.1
	2.000.000
	2.071.175

	4.071.175

	SKUPAJ 
	 
	35.156.532
	56.294.063
	91.450.595



 (v evrov)

4. IZVAJALCI in VSEBINE IZVAJANJA POSAMEZNIH UKREPOV APZ
Ukrepe APZ bodo v letu 2019 izvajali naslednji izvajalci:

· ministrstvo, pristojno za delo,

· zavod in

· Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. 

Aktivnosti programov APZ lahko tudi izvajajo zunanji izvajalci, ki so uvrščeni v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ.
Ukrep 1: »Usposabljanje in izobraževanje«
Sredstva v okviru prvega ukrepa bodo namenjena usposabljanju ranljivih skupin brezposelnih (dolgotrajno brezposelni, starejši od 50 let, osebe z nižjo izobrazbo in mladi), in sicer z namenom izboljšanja zaposlitvenih možnosti slednjim in pridobitvi znanj in kompetenc za delo. Za dvig usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) brezposelnih oseb bo zavod izvajal programe neformalnega usposabljanja in izobraževanja, v okviru katerih bo poudarek tudi na usposabljanju za potrebe lokalnega okolja. V okviru prvega ukrepa bo zavod izvajal tudi program za mlajše odrasle za pridobitev izobrazbe in razvijanje poklicne identitete. Nadaljevalo se bo izvajanje potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij, sredstva ESS pa bodo namenjena tudi podpori delodajalcem za krepitev kompetenc starejših zaposlenih za učinkovito upravljanje s starejšimi zaposlenimi ter uvajanju inovativnih rešitev za ohranjanje produktivnosti in učinkovitosti starejših. Prav tako se bodo v letu 2019 s sredstvi ESS izvajali tudi inovativni projekti za mlade (usposabljanje).
Ukrep 2: »Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta«

V okviru drugega ukrepa sredstva in izvajanje programov niso načrtovana.

Ukrep 3: »Spodbude za zaposlovanje«

V okviru tretjega ukrepa se bodo iz sredstev ESS izvajali programi subvencioniranja zaposlitev za dolgotrajno brezposelne, starejše od 50 let in osebe z nižjo izobrazbo. V 2019 se bo izvajal tudi program za mlade, ki bo zagotavljal kakovostne in trajne zaposlitve. Načrtovana so tudi integralna sredstva za izvajanje spodbud za zaposlovanje v območjih z visoko brezposelnostjo (Pomurska regija, območje Pokolpja, Maribora s širšo okolico in območje Radeče, Trbovlje, Hrastnik).
Na podlagi sprememb zakona, ki ureja trg dela, se v okviru tega ukrepa načrtuje tudi sredstva za spodbude za zaposlovanje nižje izobraženih prejemnikov denarnega nadomestila z namenom njihove čim prejšnje zaposlitve.
Ukrep 4: »Kreiranje delovnih mest"

Znotraj četrtega ukrepa se izvajajo programi javnih del. V letu 2019 bodo imeli ponovno prednost programi javnih del s področja socialnega varstva, predvsem zaradi ranljivih skupin uporabnikov storitev programov javnih del s tega področja (starejši, invalidi) ter programi javnih del, v katere se bodo vključevale dolgotrajno brezposelne osebe z nižjo ravnjo izobrazbe, saj ima kar 35 % vseh dolgotrajno brezposelnih oseb le osnovnošolsko ali nižjo izobrazbo. V okviru sredstev, namenjenih za javna dela, se financirajo tudi programi javnih del, ki so v nacionalnem javnem interesu in so namenjeni delovni in socialni aktivaciji brezposelnih oseb. 
V četrtem ukrepu se bo v letu 2019 s sredstvi ESS financiralo tudi spodbude za usposabljanje in zaposlovanje v socialnem podjetništvu, ki je s svojimi načeli zagotovo oblika podjetništva, ki lahko ponudi možnosti za usposabljanje in zaposlovanje ranljivih skupin brezposelnih oseb. Brezposelne osebe bodo razvijale socialne kompetence za približevanje in vstop na trg dela ter za dejavno sodelovanje v družbi. Poudarek bo tudi na individualni, poglobljeni in prilagojeni obravnavi.
Ukrep 5: »Spodbujanje samozaposlovanja«
Peti ukrep je namenjen brezposelnim osebam, ki se želijo samozaposliti ter tako uresničiti svojo podjetniško idejo. S sredstvi ESS bodo podprti projekti spodbujanja podjetništva med mladimi, s sredstvi integralnega proračuna pa bomo tudi v letu 2019 nadaljevali s spodbujanjem ženskega podjetništva.
5. GLAVNI POUDARKI PRI IZVAJANJU APZ V LETU 2019
Namen in cilj aktivnosti v okviru APZ bo v letu 2019 povečati zaposlitvene možnosti brezposelnim osebam s ciljem njihove čimprejšnje aktivacije. V skladu s smernicam APZ za obdobje 2016–2020 so prednostne usmeritve pri izvajanju APZ za obdobje 2016–2020 naslednje:

· zmanjšanje števila dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi, 

· zvišati zaposljivost in zaposlenost, predvsem mladih, starejših ter nizko-izobraženih (z okrepitvijo in ciljno usmerjenimi ukrepi),
· z namenom odprave strukturne brezposelnosti okrepiti ukrepe usposabljanja in izobraževanja aktivnega prebivalstva (brezposelni, zaposleni in drugi iskalci zaposlitve) ter jim zagotoviti kompetence, znanja in spretnosti glede na potrebe trga dela. 

Večina programov APZ v letu 2019 bo namenjenih spodbujanju zaposlovanja in usposabljanju ciljnih skupin, ki predstavljajo strukturni problem trga dela: dolgotrajno brezposelni, starejši, nizko izobraženi in mladi.
V letu 2019 se največ sredstev namenja za Ukrep 3 Spodbude za zaposlovanje. V tem ukrepu se bodo izvajali predvsem programi, sofinancirani iz ESS sredstev (OP EKP 2014–2020), katerih namen je spodbujati zaposlovanje ciljnih skupin dolgotrajno brezposelnih, starejših, nizko izobraženih in mladih. Za Ukrep 4 Kreiranje delovnih mest, znotraj katerega se izvajajo programi javnih del, ki so namenjeni socialni in delovni aktivaciji dolgotrajno brezposelnih oseb, se namenja v letu 2019 pomemben delež sredstev integralnega dela proračuna. 

Znotraj Ukrepa 1 Usposabljanje in izobraževanje se bodo izvajali programi za pridobivanje novih znanj in veščin za večjo zaposljivost ter konkurenčnost na trgu dela. Tako kot v prejšnjih letih bo tudi v letu 2019 dan poudarek na krajših oblikah usposabljanja pri delodajalcih, saj te oblike usposabljanja povečujejo prehode v zaposlitev ter na usposabljanjih in izobraževanjih, ki bodo prilagojena potrebam delodajalcev (»tailor made« programi). 

Spremljanje izvajanja programov APZ poteka skozi celo obdobje izvajanja posameznega programa. Vrednotenje posameznih programov APZ se izvede ob zaključku izvajanja. Tako se na primer prehodi v zaposlitev spremljajo v času od vstopa v program in še eno leto po zaključku programa. Zavod spremlja in poroča o izvajanju ukrepov APZ tudi v obliki obdobnih poročil o izvajanju ukrepov na trgu dela ter poročil o koriščenju sredstev ESS. Podrobnejša poročila o vrednotenju APZ programov vsebujejo Letna poročila o izvajanju ukrepov 
na trgu dela, dostopna na:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/zaposlovanje/zutd/letno_porocilo_o_izvajanju_ukrepov_drzave_na_trgu_dela/.
6. OCENA UČINKOV IN REZULTATOV IZVAJANJA UKREPOV APZ 
Spremljanje izvajanja programov APZ je ključno za njihovo učinkovitost. V nadaljevanju prikazujemo doseganje kazalnikov za spremljanje in vrednotenje učinkovitosti ukrepov APZ, ki so bili določeni v smernicah APZ za obdobje 2016–2020.

1. Zmanjševanje števila dolgotrajno brezposelnih oseb 

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2018

	ŠTEVILO
DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB 

(letno 

povprečje)


	59.858 dolgotrajno brezposelnih 

(letno povprečje) 
	40.000

dolgotrajno brezposelnih (letno povprečje)
	40.913

(povprečje I-X 2018)

	DELEŽ DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB V UKREPIH APZ

	41,3 %


	48 %
	37,4 %

(povprečje I-X 2018)

	DELEŽ ZAPOSLITEV DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB MED VSEMI ZAPOSLITVAMI BREZPOSELNIH OSEB
	V letu 2014 se je zaposlilo 73.950 brezposelnih oseb, od teh pa je bilo 24,9 % (18.419 oseb) takih, ki so bili brezposelni
eno leto ali več.


	33 %
	21,2 %

(I-X 2018)


2. Hitrejša aktivacija brezposelnih, predvsem mladih do 29 let, starejših od 50 let in nizko izobraženih (pod ISCED 3)
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2018

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – MLADI DO 29 LET
	10,5 meseca
	7 mesecev
	10,9 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – STAREJŠI OD 50 LET
	34,5 meseca
	30 mesecev
	41,2 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – NIZKO IZOBRAŽENI
	30,8 meseca
	28 mesecev
	38,0 meseca


3. Odprava strukturnih neskladij na trgu dela – vlaganje v usposabljanja in izobraževanja
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2018

	ŠTEVILO VKLJUČENIH V UKREP IZOBRAŽEVANJA IN USPOSABLJANJA 
(ukrep 1)
	30.059
	30.100
(letno)
	12.279 brezposelnih oseb

12.996 zaposlenih oseb

Skupaj 25.275 oseb (januar–oktober 2018)

	DELEŽ BREZPOSELNIH, VKLJUČENIH V USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE, KI SO SE ZAPOSLILI ŠEST MESECEV PO ZAKLJUČKU AKTIVNOSTI
	44,6 %
(podatek za leto 2013, ker so vsi vključeni že zaključili programe) 
	50 %
	52,7 % (rezultat za l. 2016 – rezultati za celo leto 2017 in 2018 še niso na voljo)


Kazalniki znotraj smernic APZ 2016–2020 so bili zastavljeni v času, ko je bila situacija na slovenskem trgu dela povsem drugačna od sedanje. V letu 2014 je Slovenija v začetku leta beležila rekordno brezposelnost, to je 129.843 brezposelnih, v povprečju leta 2014 pa 120.109 brezposelnih. Zavod je celo leto 2014 zabeležil le 84.863 prostih delovnih mest (s sodelovanjem zavoda). V letu 2018 je do konca oktobra število povprečno brezposelnih upadlo na 78.705, zabeleženo število prostih delovnih mest, kjer delodajalci želijo sodelovanje zavoda, pa je skoraj 119.000. V takšnih razmerah se zelo hitro zaposlujejo brezposelni z ustreznimi znanji in veščinami ter brez drugih ovir za zaposlitev, v evidenci brezposelnih pa je vse več oseb s kompleksnimi ovirami za prvi ali ponovni vstop na trg dela. Ob tem se znižuje število brezposelnih mladih, dolgotrajno brezposelnih, starejših od 50 let, oseb brez izobrazbe, obenem pa narašča število brezposelnih, starejših od 60 let, in število zelo dolgotrajno brezposelnih nad 8 let.
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Iz kazalnikov je razvidno, da dosegamo zastavljene cilje pri zniževanju števila dolgotrajno brezposelnih, vključevanju brezposelnih in zaposlenih v ukrep izobraževanja in usposabljanja ter učinkovitosti tega ukrepa (zaposleni šest mesecev po zaključku aktivnosti). Zaradi zgoraj navedenih razlogov prihaja do odstopanj pri zniževanju povprečnega časa ostajanja v evidenci brezposelnih in zaposlovanju ter vključevanju dolgotrajno brezposelnih v ukrepe APZ. 

Trenutna struktura prijavljenih brezposelnih na zavodu zahteva poglobljeno obravnavo in odpravljanje njihovih težav za vstop na trg dela (odvisnost, zdravstvene ovire, težave v duševnem zdravju, razne socialne okoliščine, invalidnost ipd. pogosto tudi neustrezna znanja in veščine za razpoložljiva delovna mesta) in temu prilagojene programe APZ (npr. Učne delavnice, Spodbude za zaposlitev starejših brezposelnih–Aktivni do upokojitve, ASI, spodbude za zaposlovanje nižje izobraženih prejemnikov denarnega nadomestila).

V letu 2017 je bilo v ukrepe APZ vključenih 25.038 brezposelnih in 10.271 zaposlenih oseb. Iz spodnje preglednice je razvidna struktura vključenih značilnih kategorij brezposelnih oseb v letu 2017 v primerjavi z letom 2016. Posebej izstopa kategorija prejemnikov denarnega nadomestila, saj se jih je v letu 2017 vključilo skoraj 77 % več. Brezposelnih, starejših od 50 let, je bilo vključenih za 39 % več, 28,2 % več pa je bilo vključenih tudi prejemnikov denarne socialne pomoči.

Preglednica 4: Struktura vključenih brezposelnih oseb v programe APZ v 2016 in 2017

	Struktura vključenih v programe APZ

	2016
	2017
	Indeks 2017/2016

	Stari 50 let ali več
	4.682
	6.511
	139,1

	Stari do 29 let
	6.275
	6.993
	111,4

	Dolgotrajno brezposelni
	11.878
	14.015
	118,0

	Prejemniki denarnega nadomestila
	1.551
	2.743
	176,8

	Prejemniki denarne socialne pomoči
	6.676
	8.560
	128,2


Vir: Zavod
V prvih osmih mesecih leta 2018 je bilo v programe APZ vključenih 21.410 brezposelnih oseb, kar je za 28,1 % več kot v enakem obdobju lanskega leta. Vključenih je bilo:

· 8.120 dolgotrajno brezposelnih (37,9 %), 

· 6.156 starih od 15 do 29 let (28,8 %), 

· 5.782 starih 50 let ali več (27 %), 
· 5.239 prejemnikov denarnega nadomestila (24,5 %),

· 6.183 prejemnikov denarne socialne pomoči (28,9 %). 
Ocenjujemo, da bodo z izvajanjem programov in aktivnosti APZ v letu 2019 doseženi naslednji učinki in rezultati:
· 34.570 brezposelnih in zaposlenih oseb bo vključenih v izvajanje ukrepov APZ (učinek).

· 16.597 od teh vključitev pomeni neposredno zaposlitev (rezultat).

· 17.012 oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ bo šest mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih (kratkoročni rezultat).
Preglednica 5: Učinki in rezultati vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ za leto 2019
	Ukrep APZ
	2019

	
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število

	
	število vključitev
	število zaposlitev
	zaposlitev po

	
	
	
	6 mesecih

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	17.723
	0
	6.317

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	0
	0
	0

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	11.532
	11.532
	9.025

	
	
	
	

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	4.255
	4.195
	850

	
	
	
	

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	1.060
	870
	820

	Skupaj 
	34.570
	16.597
	17.012

	
	
	
	


Ocenjujemo, da bo v letu 2019 v programe APZ vključenih tudi malo več kot 7.200 prejemnikov denarnega nadomestila, od tega največ (4.000) v ukrep 3 v program Spodbude za zaposlitev prejemnikov denarnega nadomestila, ki jih je uvedel spremenjeni in dopolnjeni Zakon o urejanju trga dela (ZUTD-D, 32. člen; Uradni list RS, 55/17) in se uporablja od 21. 1. 2018. 
Poleg brezposelnih bo v letu 2019 dodatno vključenih v APZ tudi 3.500 zaposlenih, in sicer z namenom krepitve njihovih kompetenc oziroma povečanja zaposljivosti in konkurenčnosti.
V nadaljevanju prikazujemo tudi oceno števila vključitev mladih in starejših brezposelnih oseb po posameznih ukrepih v letu 2019. 
Preglednica 6: Ocena števila vključitev posameznih kategorij brezposelnih (brez zaposlenih) v programe APZ v letu 2019
	Ukrep APZ
	2019

	
	Stari do 29 let
	Stari 50 let in več 

	
	Ocena št. vključitev
	Ocena višine sred.
	Ocena št. vključitev
	Ocena višine sred.

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	4.900
	6.400.000
	3.500
	2.700.000

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	0
	0
	0
	0,00

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	3.500
	11.200.000
	4.300
	12.100.000

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	500
	4.000.000
	1.700
	12.800.000

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	820
	2.250.000
	30
	250.000

	Skupaj
	9.720
	23.830.000
	9.530
	27.850.000


Ocena števila vključenih brezposelnih mladih in starejših ter ocena višine sredstev po posameznih ukrepih za ti dve skupini temelji na načrtovanem izvajanju:  

· programov aktivne politike zaposlovanja, ki so usmerjeni ciljno, v točno določeno skupino brezposelnih oseb, ki predstavlja strukturni problem trga dela (npr. Spodbude za trajno zaposlovanje mladih, Aktivni do upokojitve ipd.) in 

· programov aktivne politike zaposlovanja, v katere se poleg drugih ciljnih skupin lahko vključujejo tudi mladi in starejši (npr. javna dela, v katere se lahko vključujejo dolgotrajno brezposelne osebe, ki pa so mladi oziroma starejši). 

Za ciljno usmerjene programe smo zajeli že znane podatke na podlagi Izvedbenega načrta OP EKP (INOP). Za programe, v katerih brezposelni mladi in starejši niso (edina) ciljna skupina (programi niso usmerjeni ciljno na določeno skupino), smo število vključitev in višino sredstev ocenili glede na zastopanost obeh ciljnih skupin v posameznih programih v preteklih letih. 

� V času usklajevanja tega dokumenta lahko pride tudi do sprememb posameznih operacij (sprememba NIO posamezne operacije) in posledično tudi sprememba INOP.


� Vključena oseba je lahko hkrati v več ciljnih skupinah, lahko je npr. starejša od 50 let in hkrati dolgotrajno brezposelna.
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