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Odgovor na poslansko vprasanje Dusana Siska v zvezi z zakonskim prebivaliséem

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Dusan Sigko je 17. 12. 2019 preko predsednika
Drzavnega zbora mag. Dejana Zidana, Vladi Republike Slovenije postavil poslansko vprasanje v zvezi
z prebivaliS¢em.

Odgovor Vlade Republike Slovenije:

e Zelim pridobiti podatek koliko oseb ima prijavljeno zakonsko prebivali$ée na centrih za
socialno delo in na katerih centrih za socialno delo

Temeljni namen Zakona o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, §t. 52/16, v nadaljevanju: ZPPreb-1), ki
ureja prijavno in odjavno obveznost v zvezi s stalnim in zaGasnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji
ter stalnim in zaGasnim naslovom v tujini, je zagotoviti to€no in aZurno evidenco prebivalstva ter
skladnost podatkov registra prebivalstva z dejanskim stanjem prebivanja in gibanja prebivalstva za
potrebe drzavnih organov in drugih uporabnikov, ki te podatke potrebujejo za opravljanje predpisanih
nalog. ZPPreb-1 izhaja iz ustavne pravice do svobodne izbire prebivali¢a, doloGa pa pogoje' za
prijavo prebivalis¢a na naslovu, ki ga posameznik svobodno izbere. Ker pa nekateri posamezniki
(zlasti najranljivejSe skupine posameznikov, kot so brezdomci, Zrtve nasilja v druzini, zaporniki? in
drugi) ne izpolnjujejo pogojev za prijavo prebivaliS¢a (npr. ni dejanske naselitve na naslovu, objekt
nima hiSne Stevilke itd.) ZPPreb-1 ureja tudi t.i. zakonsko prebivaliS€e. Institut zakonskega
prebivaliS¢a namre€¢ omogocCa registracijo stalnega prebivaliS€¢a in uveljavljanje pravic, ki iz prijave
stalnega prebivaliS¢a izhajajo, tudi osebam, ki dejansko Zivijo v nekem naselju na obmocju Republike
Slovenije, ne izpolnjujejo pa z zakonom dolocenih pogojev za prijavo stalnega prebivalis€¢a. Zakonsko
prebivalisce je fiktivni naslov in ima kot tak posebno oznako v registru stalnega prebivalstva, ki na to
opozarja uporabnike podatkov centralnega registra prebivalstva (zakonsko prebivaliS¢e ne more biti
naslov za vro€anje). Da bi se omogocila prijava zakonskega prebivalis€a SirSi skupini posameznikov
(zlasti brezdomcem) je ZPPreb-1 dolocil, da se zakonsko prebivali§Ce prijavi posamezniku na naslovu
obdine, na obmocju katere posameznik stalno prebiva. Z registracija posameznika vsaj na obmocju,
kjer dejansko prebiva, se sledi temeljnemu namenu zakona: posameznik ima namre¢ prijavljeno stalno
prebivaliS¢e tam, kjer Zivi, torej na obmodju, kjer dejansko prebiva oziroma kjer so njegove navezne
okoliscine (sredisce zivljenjskih interesov).

Podobne reSitve poznajo tudi nekatere evropske drZzave. V Litvi je mogoCe osebe, ki nimajo stalnega
prebivalid€a oziroma kraja prebivanja, ker nimajo stanovanjskih prostorov in ker iz objektivnih razlogov
ne morejo prijaviti svojega prebivanja, vpisati v evidenco obcine, v kateri prebivajo. Podobno velja za
Spanijo, kjer osebe, ki prebivajo v obgini, vendar nimajo stalnega prebivali$éa v njej, vpisejo v obginski
register. Na Slovaskem je uvedena reSitev, da je takrat, kadar se obCanu izbriSe stalno prebivali§¢e
zaradi neobstoja nepremicne ali na predlog tistega, ki je obanu dovolil prijaviti stalno prebivalis¢e, ali

! dejanska naselitev na naslovu, dokazilo o pravici do prebivanja (izjava o lastnidtvu oz. solastnitvu, najemna ali
podnajemna pogodba, soglasje lastnika, enega solastnika ali stanodajalca), obstoj hiSne Stevilke
2 npr. posameznik, ki prebiva v zaporu, nima ve¢ stalnega prebivali$¢a, ker je hia, kjer je imel prijavljeno stalno
prebivalis¢e, porusena ali prodana.
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s sodno odlo¢bo o omejitvi ali ukinitvi lastninske pravice, njegovo stalno prebivaliS€e obcina, na
obmodju katere je bilo ob&anu stalno prebivaliS¢e ukinjeno.

Na naslov obcine, na obmocju katere ima posameznik prijavijeno stalno prebivalis€e, se lahko prijavi
tudi posameznika, ki je nastanjen v socialno-varstvenem zavodu, ki opravlja institucionalno varstvo,
zavodu za prestajanje kazni, prevzgojnem domu, vzgojnem zavodu, zavodu za usposabljanje oziroma
njihovih dislociranih oddelkih, ¢e se v postopku ugotavljanja stalnega prebivaliS¢a ugotovi, da na
naslovu prijavljenega stalnega prebivaliS¢a stalno ne prebiva in tudi ni pogojev za vrnitev na ta naslov
(stanovanje je prodano, v njem so Ze naseljeni drugi, poruSena hiSa ipd.), prav tako pa ne izpolnjuje
pogojev za prijavo stalnega prebivaliS¢a na drugem naslovu, posledino pa se mu stalnega
prebivali$&a po doloébah ZPPreb-1 ne da prijaviti. Ce nima prijavljenega stalnega prebivali$éa (npr. na
podlagi dokonéne odlo€be mu je stalno prebivalis€e v registru stalnega prebivalstva Ze prenehalo), se
mu zakonsko prebivalid€e prijavi na naslovu obc¢ine, na obmocju katere je imel nazadnje prijavljeno
stalno prebivali5¢e. Navedena reSitev velja tudi za posameznika, ki je nastanjen v naslednjih
nastanitvah socialnovarstvenih programov: stanovanjski skupini na podroc¢ju duSevnega zdravja,
zavetiS€u za brezdomce, stanovanjski skupini za mladostnike, terapevtski skupnosti, nastanitvah
reintegracijskih programov ali nastanitvah nastanitvenih programov.

V primeru, da se v postopku ugotavljanja stalnega prebivaliS¢a ugotovi, da posamezniku, ki je
nastanjen v naslednjih nastanitvah socialnovarstvenih programov: zatociS€u za Zrtve nasilja v druZini,
zato€iS€u za Zrtve trgovine z ljudmi, varni hiSi, materinskem domu ali kriznem centru za odrasle Zrtve
nasilja z otroki, naslov prijavljenega stalnega prebivali8€a ne predstavija ve¢ srediS€a Zivljenjskih
interesov ter mu po doloCbah zakona ni mogoce prijaviti drugega stalnega prebivali§€a, mu ZPPreb-1
omogoca prijavo zakonskega prebivaliS€a na naslov centra za socialno delo, na obmodcju katerega ima
prijavljeno stalno prebivaliS€e. Upravna enota mora v postopku ugotavljanja stalnega prebivalis¢a
Zrtve nasilja v druZini ali Zrtve trgovine z ljudmi skladno z dolo¢bami ZPPreb-1 ugotavljati sredis¢e
Zivljenjskih interesov, kar pomeni, da mora nedvoumno ugotoviti, ali se je Zrtev nasilja oziroma
trgovine z ljudmi le zaasno umaknila z naslova, kjer ima prijavljeno stalno prebivalis¢e, oziroma se je
za stalno odselila z naslova prijavljenega stalnega prebivaliS¢a ali pa se tja dejansko ne more vrniti,
ker je npr. stanovanje Ze prodano, hiSa poruSena, Zrtev Ze prej ni imela prijavljenega stalnega
prebivalis€a. Pri ugotovitvi, da se je oseba zgolj zaCasno umaknila s prijavljenega naslova (umik v
varno hi$o), upravna enota na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja splosni upravni postopek, postopek
ustavi, Zrtev nasilja v druZini ali trgovine z ljudmi pa obdrZi prijavljeno stalno prebivaliS¢e na naslovu, s
katerega se je umaknila. V primeru ugotovljene stalne odselitve in ugotovitve, da Zrtev nasilja ali
trgovine z ljudmi ne more prijaviti novega stalnega prebivaliS¢a, se tej osebi dolo€i zakonsko
prebivaliS¢e na naslov centra za socialno delo, na obmoéju katerega ima prijavljeno stalno
prebivalis¢e. Ce nima prijavlienega stalnega prebivali$éa, se zakonsko prebivali§ée prijavi na naslovu
centra za socialno delo, na obmocju katerega je nazadnje imela prijavljeno stalno prebivalisce.
ZPPreb-1 tako varuje takega posameznika, saj onemogoca, da bi naslov oziroma kraj zatoCid€a postal
javno znan. Anonimno bivanje na tajni lokaciji je namre¢ bistveno za varnost Zrtve in je posebno
pomembna okolid€ina takrat, ko povzrocitelju nasilja ni odrejena prepoved priblizevanja ali pripor.

Vlada Republike Slovenije izrecno poudarja, da tretji odstavek 19. €lena ureja prijavo zakonskega
prebivalis€a najranljivejSim posameznikom, ki dejansko bivanje na naslovu opustijo zaradi (tezkih)
Zivljenjskih okolis€in, saj se praviloma z naslova prijavljenega prebivaliS¢a umaknejo zaradi lastne
varnosti oz. varnosti svojih otrok, s prijavijenim zakonskim prebivaliS¢éem pa se jim omogo¢i, da zgolj
obdrZijo pravice, ki so vezane na prijavljeno prebivalidcCe.

Iz registra stalnega prebivalstva je razvidno, da ima na naslovih centra za socialno delo
prijavljeno zakonsko prebivaliS¢e 2.650 oseb. Ob tem je potrebno poudariti, da med navedenimi
osebami niso zgolj Zrtve nasilja v druzini in Zrtve trgovine z ljudmi, temve¢ tudi drugi posamezniki, Ki
jim je bilo prijavljeno zakonsko prebivalis€e Se na podlagi dolocb Zakona o prijavi prebivalis€a (Uradni
list RS, §t. 59/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 111/07, v nadaljevanju: ZPPreb), ki se je prenehal
uporabljati dne 13. 8. 2017. ZPPreb je dolocal, ¢e posameznik nima prijavljenega stalnega
prebivali€a, po dolo¢bah tega zakona pa ga tudi ni mogoce prijaviti, se za njegovo stalno prebivalisce
Steje naslov organa ali organizacije, kjer dobiva pomo¢ v materialni obliki, €& na obmo¢ju pristojnega
organa tudi dejansko Zivi. Posameznik, ki je imel prijavljeno zakonsko prebivalis€e na podlagi Cetrtega
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odstavka 8. ¢&lena ZPPreb, je naslov zakonskega prebivaliS§¢a ohranil, zakonsko prebivalis¢e pa mu
preneha Sele s spremembo prebivaliS¢a po doloCbah ZPPreb-1, torej s prijavo novega stalnega

prebivaliS¢a ali stalnega naslova v tujini oziroma z dokonénostjo odlo¢be, izdane v postopku
ugotavljanja stalnega prebivaliS¢a.

Stevilo posameznikov, ki imajo prijavljeno zakonsko prebivali§ée na naslovu® centra za socialno delo:

3 Vir podatka o naslovih: https://www.csd-slovenije.si/




Center za socialno delo Celje — 109
¢ Enota Celje - 81

Enota Lasko — 14

Enota Slovenske Konjice — 3

Enota Sentjur - 11

Enota Smarije pri Jel$ah — 0

Center za socialno delo Gorenjska - 241
e Enota Jesenice — 1

Enota Kranj — 149

Enota Radovljica — 40

Enota Skofja Loka — 35

Enota Trzi€ — 16

Center za socialno delo Koroska - 28
e Enota Dravograd — 1
e Enota Radlje ob Dravi — 6
e Enota Ravne na Koroskem — 8
¢ Enota Slovenj Gradec — 13

Center za socialno delo Ljubljana — 1.178

Center za socialno delo Maribor - 215
e EnotalLenart-1

Enota Center—0

Enota Tezno — 175

Enota Pesnica — 8

Enota Ruse — 11

Enota Slovenska Bistrica — 20

Center za socialno delo Osrednja Slovenija —
zahod - 88

e Enota KoCevje — 57

e Enota Ribnica — 31

Center za socialno delo Posavje - 85
e Enota Brezice — 4
e Enota Kr§ko — 63
e Enota Sevnica — 18

Center za socialno delo Savinjsko-Saleka - 69
e Enota Mozirje — 3
e Enota Velenje — 47
e Enota Zalec — 19

Center za socialno delo Spodnje Podravje — 45
e Enota Ormoz -0
e Enota Ptuj—45

Center za socialno delo Zasavje — 16

Center za socialno delo Dolenjska in Bela
Krajina — 154

e Enota Crnomelj — 36

e Enota Metlika -3

e Enota Novo mesto — 112

e Enota Trebnje - 3

Center za socialno delo Juzna Primorska -
105

Enota Izola — 25

Enota Koper — 39

Enota Piran — 30

Enota Sezana — 11

Enota Grosuplje — 8
Enota Ljubljana BeZigrad — 145
Enota Ljubljana Center — 114
Enota Ljubljana Moste — Polje 373
Enota Ljubljana Vi¢ — Rudnik — 229
Enota Logatec -1
Enota Vrhnika
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Center za socialno delo Osrednja Slovenija —
vzhod - 217

e Enota Domzale — 154

e Enota Kamnik - 54

e Enota Litija—9

Center za socialno delo Pomurje — 22

Enota Gornja Radgona — 12

Enota Lendava -0

Enota Ljutomer — 7

Enota  Murska Sobota - 3

Center za socialno delo Primorsko-Notranjska
-21

e Enota Cerknica- 5

e Enota llirska Bistrica — 0

e Enota Postojna — 16

Center za socialno delo Severno Primorska —
57

Enota Ajdovscina — 11

Enota Idrija — 5

Enota Nova Gorica — 30

Enota Tolmin - 11
Enota Hrastnik — 0

Enota Trbovlje — 14

Enota Zagorje ob Savi - 2



e Zanima me, kakSne narodnosti so osebe z zakonskim prebivaliS§¢em?

V registru stalnega prebivalstva se podatek o narodni pripadnosti ne vodi, zato s temi podatki ne
razpolagamo.

e Zanima me, ali ocenjujete, da bi bilo potrebno uvesti statisticni kriterij narodnosti v
ZPPreb?

Uvajanje statisticnega kriterija narodnosti v ZPPreb-1 ni zakonsko utemeljeno, saj podatek o
narodnosti glede na dolo¢be Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciS¢eno besedilo) sodi med obcutljive osebne podatke, za katere veljajo posebni pogoji zbiranja in
obdelave, ki jih ni mogo€e utemeljiti z izvajanjem prijavno odjavne obveznosti posameznika, ki jo
dolo€a ZPPreb-1, hkrati pa Ustava Republike Slovenije v 41. ¢lenu doloc¢a, da se nih¢e ni dolzan
opredeliti glede svojega verskega ali drugega prepriCanja (torej tudi glede narodne/etnicne
pripadnosti).

Dodatno pojasnjujemo, da se je podatek o narodnosti vodil v Registru stalnega prebivalstva zgol;
krajSe ¢asovno obdobje. Zakon o prijavi prebivali§€a (Uradni list RS, §t. 9/01), ki je zacel veljati 24. 2.
2001 je v 7. ¢lenu dolocil, da mora posameznik ob prijavi oziroma odjavi stalnega prebivaliS¢a in prijavi
spremembe naslova stanovanja dati pristojnemu organu med drugim tudi podatek o narodnosti,
vendar le v primeru, e se je o narodni pripadnosti Zelel izre€i, na kar ga je morala uradna oseba, ki je
vodila postopek prijave, opozoriti. Zakon o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, §t. 52/16) je v sedmem
odstavku 53. ¢lena doloéil ukinitev vodenja podatkov o narodnosti. Podatki o narodnosti so se vodili
torej vodili samo do uveljavitve tega zakona, to je do 13. 8. 2016. Nacin zbiranja podatkov, opredeljen
v ZPPreb, ni mogel zagotoviti celovite informacije o narodni pripadnosti prebivalstva. Podatki so se
namre€ zbirali zgolj za posameznike, ki so spreminjali stalno prebivaliS¢e, in ne za vse posameznike.
Posameznik prav tako ni bil zavezan k posredovanju podatka, temveC se je ta zbiral zgolj, ¢e se je
posameznik o narodnosti Zelel izre€i. Hkrati je nacin zbiranja podatka, to je na podlagi izjave
posameznika, lahko zagotavljal zgolj samoopredelitev, brez mozZnosti dejanskega preverjanja
navedene izjave.

e Zanima me, na kak nacin in na koliko €asa se preverja upravicenost zakonskega
prebivalis¢a?

ZPPreb-1 izrecno ne predpisuje sploSnega Casovnega okvira za preverjanje pogojev za prijavo
zakonskih prebivaliS¢. Upravna enota uvede postopek ugotavljanja prebivaliS¢a vedno, kadar pridobi
informacijo (prijava, obvestilo, anonimno pisanje, obvestilo organa, navedbe stranke v drugih upravnih
postopkih, lastna opazanja uradne osebe itd.), da se je posameznik, ki ima prijavlieno zakonsko
prebivalis€e, dejansko naselil na naslov oz. da izpolnjuje pogoje za prijavo prebivaliS¢a. Skladno z
dolo¢bami ZPPreb-1 pa morata oblina oziroma center za socialno delo o novih dejstvih glede
prebivanja posameznika obvesti upravno enoto (Cetrti odstavek 19. ¢lena). Ko je upravna enota
obvesc¢ana o novih dejstvih (npr. brezdomec se je vselil v neprofitno stanovanje), posameznika pozve,
da si uredi prijavo stalnega prebivalis§éa na naslovu, kjer stalno prebiva. Ce prijave stalnega
prebivaliS¢a ne uredi, upravna enota uvede postopek ugotavljanja stalnega prebivaliS¢a in mu na
podlagi dokonéne odlocbe prijavi stalno prebivaliS¢e na naslovu, kjer prebiva, s tem pa zagotovila
uresniCevanje temeljnega namena zakona, to je, da ima posameznik prijavljeno stalno prebivaliSe na
naslovu, kjer stalno prebiva.

e Zanima me, koliko je bilo v letu 2017 in 2018 ukinjenih zakonskih prebivaliS¢ in iz
katerih razlogov?

Zakonsko prebivaliS¢e preneha s prijavo (novega) stalnega prebivalis€a oziroma stalnega naslova v
tujini. Ministrstvo za notranje zadeve s podatki o Stevilu (novo) prijavljenih prebivaliS¢ in razlogih za
novo prijavljieno stalno prebivaliS¢e oseb, ki so imele prijavljeno zakonsko prebivalidCe v registru
stalnega prebivalstva, ne vodi.



e Zanima me, ali misli Vlada RS spremeniti ZPPreb, glede na spremenjeno druzbeno
situacijo?

Vlada Republike Slovenije ocenjuje, da je zakonska ureditev ustrezna ter da glede zakonskega
prebivali§€a ni potrebe po spremembi ZPPreb-1. Poslanec pri svojem vprasanju ni pojasnil, v em naj
bi se druZbena situacija spremenila, Ministrstvo za notranje zadeve pa ne opaZa odstopanj pri Stevilu
prijav zakonskih prebivaliS¢ in razlogih zanje, s katerimi se seznanja kot drugostopenjski organ v
pritoZbenih postopkih.

e Zanima me, pretezno katere tezave imajo osebe, ki se jim prizna zakonsko prebivaliS¢e?

Institut zakonskega prebivaliS¢a je namenjen posameznikom, ki po doloébah ZPPreb-1 prebivaliS¢a ne
morejo prijaviti, na obmocju Republike Slovenije pa dejansko Zivijo. To so, poleg brezdomceyv, zlasti
posamezniki, ki so nastanjeni v stanovanjski skupini na podro¢ju duSevnega zdravja, zavetiSCu za
brezdomce, stanovanjski skupini za mladostnike, terapevtski skupnosti, nastanitvah reintegracijskih
programov ali nastanitvah nastanitvenih programov, posamezniki, ki so nastanjeni v socialno-
varstvenem zavodu, ki opravlja institucionalno varstvo, zavodu za prestajanje kazni, prevzgojnem
domu, vzgojnem zavodu, zavodu za usposabljanje oziroma njihovih dislociranih oddelkih ter
posamezniki, ki so nastanjeni v zatoCiS€u za Zrtve nasilja v druZini, zato¢i8€u za Zrtve trgovine z
ljudmi, varni hisi, materinskem domu ali kriznem centru za odrasle Zrtve nasilja z otroki.

¢ Zanima me, koliko zakonskih prebivaliS¢ je bilo dolo¢enih na predlog drzavnega
tozilstva in policije v letu 2015, 2016, 2017 in 20187

Podatek o predlogu za uvedbo postopka ugotavljanja prebivali8¢a se ne vodi v registru stalnega
prebivalstva. Vlada pojasnjuje, da upravna enota uvede ugotovitveni postopek po uradni dolZnosti, ne
glede na predlagatelja, v postopku pa ugotavlja, ali posameznik na prijavljenem naslovu oziroma na
katerem naslovu stalno prebiva, naknadno pa ugotavlja, ali so izpolnjeni pogoji za prijavo zakonskega
prebivalis€a posamezniku.

e Zanima me, ali prijava zakonskega prebivaliSéa pomeni dodatno finanéno breme za
center za socialno delo?

Ker je zakonsko prebivalisce fiktivni naslov, na katerem posameznik dejansko ne prebiva, ob¢ina ali
center za socialno delo nimata obveznosti, ki bi se nanaSale na dejansko prebivanje ali namestitev
posameznika na naslov. Tretji odstavek 25. ¢lena ZPPreb-1 namre€ izrecno doloca, da naslov za
vroanje ne more biti na naslovu zakonskega prebivalis€a, doloCenega skladno z 19. ¢lenom tega
zakona.

Neposrednih stroSkov zaradi fiktivnih prebivaliS¢ je zato na centrih za socialno delo malo (npr. stroSek
vracanja sodnih poSilik na sodiSCe, ker center za socialno delo ni vroCevalec poste). Pojavljajo se
predvsem materialni stroski (nakup postnega nabiralnika, omare s kljuci, v katerih se hrani prejeta
posta, obCasni telefonski klici/ kontakti, pisarniSki material) in posredni stroski dela, ki se kazejo kot
prevzemanje poste, sortiranje posSte, hranjenje poste, izroCanje poSte, dopisi izvrsiteljem, carinskim
delavcem in drugim o naravi fiktivnih prebivaliS$¢. Vecino tega dela je opravljeno v sprejemni pisarni
centrov za socialno delo.

e Zanima me, kako je poskrbljeno za zivljenjske razmere (higiena), za osebe z zakonskim
prebivaliS§¢em?

Navedena problematika ni predmet urejanja ZPPreb-1. Kot Ze pojasnjeno, je zakonsko prebivaliCe
fiktivno prebivalis€e, na naslovu katerega posameznik dejansko ne prebiva. Posameznik, ki ima

prijavljeno zakonsko prebivali€e, pa lahko prebiva v varni hisi, v lopi, v zatoCiS€u za brezdomce itd.,
torej v razliénih razmerah.

e Zanima me, ali je res, da nekdo, ki zivi v Sotoru, ima lahko zakonsko prebivaliS¢e?



Ce bi upravna enota v postopku ugotavljanja stalnega prebivali¢a posameznika, ki dejansko stalno
prebiva v Sotoru (nima drugega naslova na katerem se zadrzuje ali biva) ugotovila, da mu po
dolo¢bah ZPPreb-1 stalnega prebivaliS¢a ne more prijaviti, bi mu na podlagi prvega odstavka 19.
Clena ZPPreb-1 lahko doloCila zakonsko prebivalis¢e na naslov obcine, na obmodju katere stalno
prebiva. Skladno z dolo¢bami ZPPreb-1 namre€ prijava prebivali§€a na premicne objekte ni mogoca
(nimajo hiSne Stevilke). Ker pa na naslovu zakonskega prebivaliS¢a posameznik dejansko ne prebiva
(ohrani pa socialno varstvene pravice), konkretne nastanitvene tezave posameznika, ki bi prebival v
Sotoru, s prijavo zakonskega prebivaliS¢e ne bi bile urejene.

e Zanima me, kako je s pobiranjem davkov in prispevkov oseb 2z zakonskim
prebivaliS§¢em?

Skladno z dolo¢bami Zakona o dohodnini - ZDoh-2, je dav€na obveznost posameznika odvisna od
njegovega statusa (rezident/nerezident). Rezident je zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov,
ki imajo svoj vir v Sloveniji in od vseh dohodkov, ki imajo svoj vir izven Slovenije. Nerezident je
zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo svoj vir v Sloveniji. Po 1. tocki 6. Clena
ZDoh-2 je zavezanec rezident Slovenije, ¢e ima uradno prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji.
Oseba, ki ima v skladu z Zakonom o prijavi prebivali§¢a - ZZPre-1 prijavljeno stalno prebivalisce v
Sloveniji, se tako za davéne namene Steje za rezidenta Slovenije, ne glede na to, ali je drzavljan
Slovenije ali ne.

Ugotovitev rezidentskega statusa pri “posameznikih z zakonskim prebivaliSéem” se izvaja na enak
nacin kot pri drugih posameznikih. Zavezanci, ki zelijo formalno urediti svoj rezidentski status v
Sloveniji, so dolzni davénemu organu predloziti viogo za ugotovitev rezidentstva in priloziti ustrezna
dokazila, na podlagi katere davcni organ ugotovi status in izda odlo¢bo. Davéni organ lahko tudi po
uradni dolznosti ugotovi, da se izkazani status posameznika ne sklada z dejanskim stanjem in
posledi¢no ukrepa.

Ce imajo obravnavani posamezniki v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno socialno zavarovanje v
Sloveniji, ugotovljeno lastnost zavarovanca, se zanje prispevki obraunavajo in placujejo v skladu z
ustreznimi pravili, ki veljajo za posamezne statuse zavarovancev in so dolo€eni s predpisi o obveznem
socialnem zavarovanju. To pomeni, da e je npr. posameznik z zakonskim prebivaliS¢em zavarovan iz
naslova delovnega razmerja, zanj prispevke obraCunava in plauje njegov delodajalec; ¢e ima tak
posameznik status zavarovanca iz naslova dodeljene pravice po 52. €lenu Zakona o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP-1 (zagotovljena pravica do pladila prispevkov za socialno
varnost od sorazmernega dela minimalne place v primeru Stirih ali ve€ otrok) zanj prispevke
obracunava in placuje Republika Slovenija, itd. Za ugotavljanje, ali posamezniki z zakonskim
prebivalis¢em izpolnjujejo pogoje do dolo¢enih pravic iz naslova socialnega zavarovanja v Republiki
Sloveniji, so pristojni za posamezno podroCje socialnega zavarovanja odgovorni organi in institucije
oziroma za to ni pristojen davéni organ (daveni organ le pobira obvezne prispevke za socialno varnost
za zavarovance, glede na predhodno ugotovljen status zavarovanca).

e Zanima me, kako je s placilom prispevka po 52. €lenu Zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih za osebo z zakonskim prebivaliSéem, katera pa nima dejanskega
prebivalis¢a?

Glede placila prispevka po 52. ¢lenu Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni
list RS, st. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G in 14/18) Vlada Republike Slovenije pojasnjuje, da
navedeni ¢len dolo¢a, da ima eden od starSev, ki zapusti trg dela zaradi nege in varstva Stirih ali vec
otrok, s katerimi ima skupno stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji ter je bil zavarovan za starSevsko
varstvo vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih ali je bil aktivni iskalec zaposlitve v skladu z zakonom, ki
ureja trg dela, vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih, pravico do placila prispevkov za socialno varnost iz
sedmega odstavka 50. ¢lena tega zakona do konanega prvega razreda osnovne Sole najmlajSega
otroka, v skladu s predpisi, ki urejajo osnovno olo.

Ker je to pravica iz zavarovanja za starSevsko varstvo, pogoj dejanskega bivanja v Republiki Sloveniji
ni doloen. DoloCen pa je predhodni pogoj zavarovanja za starSevsko varstvo vsaj 12 mesecev v
zadnjih treh letih oziroma da je bil vlagatelj v zadnjih treh letih vsaj 12 mesecev aktivni iskalec
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zaposlitve. Prav tako ostaja pogoj za pridobitev te pravice stalno prebivaliS€e vlagatelja, to je enega
od starSev in §tirih ali ve€ otrok v Republiki Sloveniji.

e Zanima me, koliko je bilo zlorab oz. ¢e upravni organi sploh vedo, da lahko prihaja do
zlorab?

Vlada Republike Slovenije nima podatka o morebitnih zlorabah instituta zakonskega prebivalis¢a,
poudarja pa, da se lahko zakonsko prebivalis€e prijavi zgolj v postopku ugotavljanja stalnega
prebivali§€a, v katerem uradna oseba zbira in presoja zbrane dokaze skladno z dolo€bami zakona, ki
ureja splosni upravni postopek. Kot dokaz pa se v postopku lahko uporabi vse, kar je primerno za
ugotavljanje stanja zadeve in kar ustreza posameznemu primeru, zlasti pa listine, priCe, izjave strank,
izvedence in oglede. Ob spremenjenem dejanskem stanju mora posameznik sam izpolniti svojo
prijavno obveznost, ¢e tega na stori, pa lahko upravna enota uvede nov ugotovitveni postopek.

¢ Zanima me, kako je s spori glede motenja posesti za nepremicnine v lasti Republike
Slovenije, kjer prebivajo neavtohtoni prebivalci upravi¢eni do zakonskega prebivaliS¢a?

Republika Slovenija je oseba javhega prava in je kot taka lahko samostojen subjekt pravic in
obveznosti. Ena od temeljnih pravic, ki ji pripadajo je tudi lastninska pravica na nepremicninah. Gre za
pravico, ki obsega naslednja pravna upravienja: (a) imeti stvar v posesti, (b) jo uporabljati in (c) z njo
razpolagati. Ravnanje Republike Slovenije s stvarnim premozenjem, kamor sodijo tudi nepremicnine
ureja Zakonu o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1) in ni
predmet tega odgovora. Dejstvo je, da je Republika Slovenija lastnica razlicnega nepremicnega
premozenija, ki je v neposredni oziroma posredni posesti razli¢nih fizinih in pravnih oseb.

Pravno gledano posest ni pravica, temvec le dejanska oblast nad stvarjo. Kljub temu, da posest ni
pravica, ji pravni red daje posebno varstvo, vse pa z namenom, da se prepreci oziroma ¢im bolj omeji
samovoljno ravnanje posameznikov. Za razliko od lastninske toZbe, ki temelji na pravici do stvari,
sodiS¢e v pravdi zaradi motenja posesti upoSteva zgolj dejstva, ki se nanasajo na zadnje posestno
stanje in nastalo motenje. Posestno varstvo torej uZiva tudi tisti, ki je posest pridobil s silo, skrivaj ali z
Zlorabo zaupanja, razen do tistega, od katerega je posest dobil na tak nacin. Slednji ima na voljo
uporabo instituta dovoljene samopomoci, za kar morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji: (a) nevarnost
mora biti neposredna, (b) samopomo¢ mora biti nujna in (c) nadin samopomoci mora ustrezati
okolis¢inam, v katerih obstaja nevarnost. Ker mora biti motenje posesti protipravno, posestnik nima
pravnhega varstva, ¢e motenje ali odvzem posesti temelji na zakonu.

Ker je zakonsko prebivalisce fiktivno prebivaliS¢e na naslovu katerega posameznik dejansko ne
prebiva, zakonsko dolo¢eno prebivaliS¢e posameznika ne more predstavljati ravnanja, ki bi imelo za
posledico motenje posesti in bi posledicno Republika Slovenija zoper tako osebo lahko vlozila tozbo
zaradi motenja posesti. Materialno pravni pogoji za uveljavljene sodnega varstva posesti so dolo¢eni v
32. do 36. ¢lenu Stvarnopravnega zakonika (SPZ), postopek zaradi motenja posesti pa je urejen v
424. do 430. ¢lenu Zakona o pravdnem postopku (ZPP).

Zakonsko prebivaliS¢e se posamezniku doloCi v postopku ugotavljanja stalnega prebivali8¢a na
naslovu obcine ali centra za socialno delo. Oba organa sta samostojna subjekta pravic in obveznosti.
Posledi¢no lahko sama vlagata tozbe in sta tozena, med drugim tudi v sporih zaradi motenja posesti.
Centri za socialno delo sicer lahko poslujejo v nepremi¢ninah, ki so v lasti drzave. Vendar jih je glede
na dolotbe ZSPDSLS-1 $teti kot upravljalca* ali uporabnika nepremi¢nin®.

4 drzavni organ, samoupravna lokalna skupnost ali druga oseba javnega prava, ki ji je drzava ali samoupravna
lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom o ustanovitvi dolZna zagotavljati stvarno premoZenje kot pogoje
za delovanje;
5 drzavni organ, samoupravna lokalna skupnost, druga oseba javhega prava in evropsko zdruZenje za
teritorialno sodelovanje, katerega ustanovitelj ali ¢lan je drZzava oziroma samoupravna lokalna skupnost, ki
stvarno premozenje neposredno uporablja na podlagi sporazuma o uporabi ali na podlagi 103. ¢lena Zakona o
upravi;
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Posameznik, ki ima prijavlieno zakonsko prebivalis€e, dejansko lahko prebiva v varni hidi, v lopi, v
zatoCiS€u za brezdomce, itd. V primeru prebivanja v varni hisi ali zato€iS€u ni mogoce govoriti, da gre
za protipravno motenje posesti, zato je sodno varstvo zaradi motenja posesti izkljuCeno. Kar se ti¢e
bivanja v lopi, ali kot navaja poslanec v Sotoru, pa bi bilo sicer to lahko predmet vprasanja motenja
posesti, ¢e bi bili izpolnjeni zakonski pogoji. Slednje pa je mogoCe presojati zgolj na konkretnem
primeru.

Po pregledu obravnavanih zadev, ki jih vodijo na Drzavnem odvetnidtvu v zvezi z postopki zaradi
motenja posesti, se nobeden od primerov ne nanasa na postopek zaradi motenja posesti zoper
posameznika, ki je upravicen do zakonskega prebivaliSca.



