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Odgovor na poslansko vprasanje Janija lvanuse v zvezi s Studentskim delom

Poslanec Jani Ivanu$a je na Vlado Republike Slovenije naslovil pisno poslansko vprasanje v
zvezi s Studentskim delom, in sicer poslanec v vprasanju navaja, da obstaja v Sloveniji cela
vrsta razliénih oblik dela. Ena izmed njih je tudi zaCasno in ob&asno delo dijakov in Studentov.
Poslanec v zvezi s tem naslavlja vprasanja, na katera Vlada Republike Slovenije podaja
odgovore.

1. Vprasanje iz prve alineje: Kdaj bo Vlada pripravila zakon, ki bo na celovit in
sistemski nacin uredil Studentsko delo?

Vsebina posredovanja za€asnih in ob&asnih del dijakom in Studentom je urejena v Zakonu o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti in Pravilniku o pogojih za opravljanje
dejavnosti agencij za zaposlovanje, ki se skladno s prvo alinejo drugega odstavka 192. ¢lena in
prvo alinejo drugega odstavka 193. €lena Zakona o urejanju trga dela uporabljata do zaCetka
uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje za€asnih in ob€asnih del dijakom in Studentom.

V Zakonu za uravnotezenje javnih financ je kot trajni ukrep urejen del vsebine posredovanja
zacCasnih in ob&asnih del dijakom in Studentom, ki doloa ustanovitev proracunskega sklada,
ureja visino in delitev koncesijske dajatve, zbiranje in odvajanje sredstev iz koncesijske dajatve
v proracunski sklad, nadzor nad zbiranjem in odvajanjem sredstev iz koncesijske dajatve ter
urno postavko. Navedeno pomeni, da je vsebina urejena celovito, drZi pa, da ni urejena
sistemsko v enem zakonu.

2. Vprasanja iz druge do pete alineje, ki se nanasajo na podatke po Stevilu dijakov
oziroma Studentov

V zvezi z vprasanji, ki se nanasajo na podatke (od druge do pete alineje) pojasnjujemo, da
ministrstvo, pristojno za delo, zahtevanih podatkov ne zbira, saj za zbiranje le-teh nima pravne
podlage. Nadalje poudarjamo, da zbiranje podatkov dolo¢enih posameznikov (poimenski
seznam Studentov) za spremljanje in razvoj dejavnosti ni bistveno, prav tako je zbiranje
navedenih podatkov lahko sporno z vidika varovanja osebnih podatkov.

3. Vprasanje iz Seste alineje: Zanima me seznam 10 Studentov, ki so v letu 2018
opravili najve€ ur po stevilu ur iz naslova zacasnega in obasnega dela dijakov in
Studentov?

Ministrstvo, pristojno za delo, spremlja obseg t.i. Studentskega dela na letni ravni. V zvezi s tem
posredujemo obrazec statistiCchega porocila iz katerega so razvidni statisti¢ni podatki, ki jih
ministrstvo, pristojno za delo, pridobi s strani koncesionarjev, in sicer na letni ravni. Ob tem
poudarjamo, da lahko dijak ali Student sodeluje z razli¢nimi koncesionariji, prav tako se mu lahko



izda ve€ napotnic, zato podatki o Stevilu napotnic ne predstavljajo podatka o Stevilu
dijakov ali Studentov, ki so opravljali zacasno in ob¢éasno delo.

PRILOGA ST. 1:
Obrazec za porocanje podatkov s strani koncesionarja (letno porocilo o opravljanju
koncesijske dejavnosti za leto 2020 - STUDENTSKA KONCESIJA)

St. koncesijske pogodbe:
Koncesionar

(ime pravne oz. fizicne
osebe, naslov, kraj)

1. DIJAKI

Stevilo izdanih napotnic 2. STUDENTI

3. SKUPNO

1. DIJAKI

Stevilo realiziranih napotnic | 2. STUDENTI

3. SKUPNO

Bruto izplacila Studentom in

dijakom

Bruto izpla€ila studentom

Bruto izplacila dijakom

Stevilo ur dela, ki so jih
opravili dijaki in Studenti

Stevilo ur dela, ki so jih
opravili Studenti

Stevilo ur dela, ki so jih
opravili dijaki




Fakturiran prihodek iz
koncesijske dejavnosti

ViSina odvedenih sredstev
iz koncesijskih dajatev

1. Studentski organizaciji
Slovenije

2. Proradunskemu skladu

Stevilo zaposlenih v agenciji
in podruznicah
(skupaj) 1. za dolocen €as

2. za nedoloc¢en ¢as

3. drugo
Realizirani stroski za
opravljanje koncesijske
dejavnosti 1. stro8ki dela

2. materialni stroski

3. amortizacija

STROSKI SKUPAJ

K tej prilogi je potrebno priloziti:
1. KOPIJO IZKAZA POSLOVNEGA IZIDA ZA LETO 2020,
2. POROCILO O 1ZPLACILIH I1Z RIZIENEGA SKLADA.

Od 1. februarja 2015 so dijaki in Studentje, ki opravljajo zacasno in obCasno delo, vkljuéeni v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za kar pridobijo pokojninsko dobo. 1z porocila Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje za leto 2018 izhaja, da po je bilo podatkih FURS za leto
2018 v okviru t.i. Studentskega dela placanih prispevkov za 99.000 oseb, ki so v povprecju
pridobile 2 meseca in 16 dni pokojninske dobe. Med njimi je bilo 50,7 odstotka starih od 20 do
24 let, 35,0 odstotka starih od 15 do 19 let in 13,4 odstotka starih od 25 do 29 let.



4. Vprasanje iz sedme alineje: Koliko krsSitev pri Studentskem delu je zaznal
InSpektorat za delo v zadnjih petih letih? Na kaj so se nanasale krsitve?
Vprasanje iz devete alineje: V koliko primerih je InSpektorat za delo ugotovil, da

so
izpolnjeni pogoji za delovno razmerje?

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, s§t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 -
PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US in 22/19 — ZPosS, v nadaljevanju ZDR-1) praviloma ureja samo
delovna razmerja in ne tudi drugih pogodbenih razmerij med osebami, ki opravljajo delo in
osebami, za katere se to delo opravlja. ZDR-1 v 7. odstavku 211. ¢lena doloc¢a, katere dolocbe
ZDR-1 se uporabljajo v primerih obasnega ali zaCasnega opravljanja dela dijakov in
Studentov. Po tem clenu se uporabljajo doloc¢be ZDR-1 o prepovedi diskriminacije, enaki
obravnavi glede na spol, delovhem ¢asu, odmorih in pocitkih, o posebnem varstvu delavcev, ki
Se niso dopolnili 18 let starosti, ter o odSkodninski odgovornosti. Sicer pa opozarjamo, da je za
vsako delo potrebna ustrezna pravna podlaga ter placilo le-tega, razen v posebnih primerih, ki
jih dolo¢a zakon, sicer gre za zaposlovanje na &rno, Ki je v pristojnosti nadzora Finanéne uprave
(glej 5. ¢len Zakona o preprecCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14,
47/15 — ZZSDT in 43/19)).

Ob tem opozarjamo Se na dolo¢bo 13. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da se delo ne sme opravljati
na podlagi pogodb civilnega prava, v primeru, ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja.
Pri ugotavljanju obstoja delovnega razmerja so torej bistvene dejanske okolis€ine, ki kazejo,
kako se pogodbeno razmerje uresniCuje v praksi, in ne poimenovanje razmerja s strani
pogodbenih strank ali status pogodbenih strank. Indpektorji za delo sklepanje podjemnih
pogodb nadzirajo le v primeru, e gre za ugotavljanje obstoja elementov delovnega razmerja in
se delo ne sme opravijati na podlagi pogodb civilnega prava. RazreSevanje teh primerov ni
enoznacno, pri cemer inSpektorji dokazujejo elemente delovnega razmerja za vsakega delavca
posebe;.

Postopek iskanja in celovite presoje dokazov za prisotnost elementov delovnega razmerja je
lahko zapleten in dolgotrajen. InSpektorji za delo pri tem ugotavljajo primeroma npr.: kak$no
pogodbo ima delavec z naroCnikom, ali ima delavec status fizicne osebe, samostojnega
podjetnika, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali Studenta, ali ima delodajalec za
opravljanje del in nalog, ki se opravljajo po pogodbi civilnega prava z delavcem, sistemizirano
delovno mesto, je bilo prosto delo objavljeno, ali se delo delavca, ki ga opravlja po pogodbi
civilnega prava, opravlja na enak nacin, kot ga opravljajo zaposleni delavci tega delodajalca, kje
se opravlja delo, v ¢igavih prostorih se opravlja delo, igava so sredstva za opravljanje dela, ali
si delavec prosto oblikuje nacin dela, se mora drzati navodil naro¢nika oziroma delodajalca,
kako je z izostanki, kakSno Stevilo ur opravi delavec v primerjavi z ostalimi delavci, kako se vodi
evidenca opravljenih ur, kako se obraCunava opravljeno delo, kdaj se izplac¢a, ali placilo za
delavca predstavlja njegov edini ali glavni vir zasluZzka, ima mogoCe delavec placan prevoz na
delo ali prehrano med delom, ali delavec delo opravlja osebno, nepretrgoma ali gre za dolo¢eno
kontinuiteto, ali delavec dobi strokovna navodila glede vsebine in izvedbe dela, se izvaja nadzor
nad njegovim delom, kam se delavec obra¢a za nasvet oziroma navodila v primeru kakrdnihkoli
teZav ipd. Dokazni standardi so namre¢ zelo visoki in se pribliZujejo tistim, ki jih imajo za
odlo¢anje o obstoju delovnega razmerja delovna sodiS€a. S tega vidika je tezavno predvsem
preverjanje kontinuitete oziroma nepretrganosti dela posameznega delavca, Se posebej v
primerih, ko so evidence tovrstnega dela prirejene, neustrezne ali pa jih delodajalec sploh ne
vodi.

Tabela 1: Ugotovljene krSitve 13. ¢lena ZDR-1 po posameznih letih, IRSD

Leto Stevilo krsitev
2015 163

2016 160

2017 176

2018 109

2019 zaCasni podatek 96




Iz zgornje tabele izhaja Stevilo ugotovljenih krsitev 13. ¢lena ZDR-1 po posameznih letih,
skupno torej 704 ugotovljene krsitve v zadnjih petih letih. Ce povzamemo zadnje leto so
inSpektorji za delo do ¢asa poro€anja ugotovili 96 krSitev v zvezi z opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovhega razmerja. Pri tem dodajamo, da
statistiCno ne spremljamo lo€eno krsitev po posameznih oblikah pogodb civilnega prava
oziroma po razmerjih pogodbenih strank ali statusu pogodbenih strank, zato podatka
koliko je bilo ugotovljenih primerov krsitev, kjer se je opravljajo Studentsko delo v
primeru obstoja elementov delovnega razmerja, ne moremo izlus¢iti.
InSpektorat RS za delo je sicer v zadnjih nekaj letih uspel v posameznih (tudi bolj odmevnih)
primerih uspedno dokazati krsitve 13. Clena ZDR-1, tako v upravnih kot tudi v prekrSkovnih
postopkih (tudi v primerih Studentskega dela npr. sodba Upravnega sodis¢a RS | U 1279/2015-
9z dne 19. 4. 2016), vendar pa je vprasanje “prekarnosti” SirSe druzbeno vprasanje, ki vkljuCuje
Siroko paleto akterjev. Glede na razseznost in naravo tovrstnih krsitev nadzor inSpektorjev ne
more biti edino in glavno sredstvo za boj proti temu pojavu. Seveda pa bodo inSpektorji tudi v
bodoe namenjali pozornost razlicnim oblikam dela, ki jih delavci ne opravljajo v okviru
delovnega razmerja, pri ¢emer to ni njihova prostovoljna dolo€itev, tako v okviru rednega kot
tudi usmerjenih nadzorov.

Tabela 2: Stevilo ugotovljenih krsitev 7. odstavka 211. &lena ZDR-1 po posameznih letih,

IRSD

Leto evilo ugotovljenih krsitev

2015

2017

2018

St
7
2016 8
4
3
1

2019 zaCasni podatek

Ob tem dodajamo, da tudi Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11, ZVZD-
1) Studenta, ki opravlja delo na podlagi Studentske napotnice, opredeljuje kot delavca, zato je
delodajalec dolZzan zagotavljati njegovo varnost in zdravje na popolnoma enak nacin, kakor za
ostale zaposlene, vendar tudi Stevilo ugotovljenih krSitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu
spremljamo po pojavnih oblikah krsitev in ne po posameznih vrstah delavcev.

5. Vprasanje iz osme alineje: Koliko prijav krsitve delovnopravne zakonodaje zaradi
odvisnega razmerja (da bi morala biti sklenjena pogodba o zaposlitvi) je bilo
podanih v zadnjih petih letih?

Uvodoma pojasnjujemo, da statisticne podatke spremljamo na podlagi ugotovljenih krsitev
delovnopravne zakonodaje (po pojavnih oblikah) v skladu s standardno klasifikacijo dejavnosti
in ne po posameznih prijavah.

Na splosno lahko podamo oceno, da InSpektorat RS za delo ne prejme vecje Stevilo prijav
Studentov zaradi krSitev odvisnega razmerja. Ve¢ prijav in zaprosil za strokovno pomo¢
prejmemo iz naslova neizplacila placila za opravljeno delo. Neizplacano placilo za opravljeno
delo Studenta sicer predstavlja denarno terjatev, ki jo Student lahko izterja v sodnem postopku
pred pristojnim delovnim sodiS€em (glede na 5. ¢len Zakona o delovnih in socialnih sodiscih, st.
2/04, 10/04 — popr., 45/08 — ZArbit, 45/08 — ZPP-D, 47/10 — odl. US, 43/12 — odI. US in 10/17 —
ZPP-E). S podrocja varnosti in zdravja pri delu pa se ve€ vpraSanj nanasa na obveznosti
delodajalcev v povezavi z opravljanjem zdravstvenih pregledov Studentov.



