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Odgovor na poslansko vprasanje Zmaga Jelin¢ica Plemenitega v zvezi s povracilom
stroskov volilne kampanje

Predsednik Drzavnega zbora Repulike Slovenije mag. Dejan Zidan je dne 23. 5. 2019
posredoval pisno poslansko vpraSanje Zmaga JelinCica Plemenitega v zvezi z delnim
povracilom stroSkov organizatorjem volilnih kampanj, poslansko vprasanje pa je naslovljeno na
Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlado RS).

Poslanec v zvezi z dolo€bami Zakona o volilni in referendumski kampaniji (Uradni list RS, st.
41/07, 103/07 — ZPolS-D, 11/11, 28/11 — odl. US in 98/13; v nadaljevanju: ZVRK), ki urejajo
delno povracilo stroSkov za organiziranje in financiranje volilne kampanje, navaja, da je obcinski
svet Obcine Medvode na seji dne 22. 6. 2010 sprejel Sklep o delni povrnitvi stroSkov volilne
kampanje za lokalne volitve v Obc¢ini Medvode (Uradni list RS, §t. 53/2010), ki v drugem ¢lenu
dolo¢a, da stroSki kampanje za Zupana ne smejo preseci 0,25 eura na volilnega upravi¢enca v
obdini.

Kot navaja poslanec, Cetrta tocka navedenega sklepa doloca:

»Do delne povrnitve stroskov volilne kampanje so upraviceni tudi organizatorji volilne kampanje
za Zupana, za katere je glasovalo najmanj 10% od skupnega Stevila volilnih upravi¢encev, ki so
glasovali, in sicer 0,12 eur na posameznega Vvolilnega upravicenca v obdcini.
Ce pride na volitvah Zupana do drugega kroga glasovanja, sta kandidata, ki kandidirata v
drugem krogu, upravicena do povrnitve stroSkov v visini 0,12 eur na dobljeni glas v drugem
krogu glasovanja.«

Peta to¢ka navednega sklepa pa doloca:

»Organizatorju volilne kampanje za volitve v ob¢inski svet ali za volitve Zupana se na njegovo
zahtevo povrnejo stroski volilne kampanje iz obcéinskega proraCuna najkasneje v 30 dneh po
predlozZitvi porocila ob¢inskemu svetu in Racunskemu sodisCuc«.

Poslanec navaja, da je leta 2015 Zupan obline Medvode predlagal Predlog delne povrnitve
stroSkov organizacije voliine kampanje za lokalne volitve 2014 skladno z zgornjo formulo
(12.986 volilnih upravi¢encev x 0,12 evrov = 1.558,32 evrov), in sicer za oba kandidata, ki sta
na volitvah presegla 10% od volivcev, ki so glasovali.

Dne 6. 5. 2019 pa je Zupan ob¢ine Medvode predlagal Predlog delnega povradila stroSkov
organizacije voliine kampanje za redne lokalne volitve 2018 in sicer dvema kandidatoma za
Zupana v visini 0,12 eurov za vsak dobljeni glas. Prvi kandidat naj bi prejel 634,80 eur, drugi
kandidat pa 117,60 eur.

Poslanec zastavlja naslednja vprasanja:



1. Ali lahko na podlagi zakona lokalna skupnost dolo¢i fiksni znesek delnega povracila stroSkov
organizatorjem volilne kampanje za individualne organe lokalnih skupnosti?

2. Ali mora biti viSina zneska delnega povracila stroSkov organizatorjem volilne kampanje za
individualne organe lokalnih skupnosti vezana na Stevilo dobljenih glasov?

3. Ali je 4. Clen Sklepa o delni povrnitvi stroSkov volilne kampanje za lokalne volitve v Obgini
Medvode v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji?

4. Kdo je pristojen za nadzor nad 28. ¢lenom Zakona o valilni in referendumski kampaniji in
kaksne so kazenske sankcije?

5. Katere pravne moznosti ima kandidat, ki se ne strinja s tolmacenjem obcinskega sklepa? Kaj
lahko naredi oziroma na koga se lahko obrne, da zavaruje svoje pravice, ki mu jih daje obc&inski
sklep?

6. Obcinski sklep dolo¢a, da se stroski volilne kampanje povrnejo v »najkasneje v 30 dneh po
predloZitvi porogila ob&inskemu svetu in Radunskemu sodi$éu«. Zupan tega ni storil. Kaj storiti?
Ali je sploh kdo v drzavi nad vsemogoCnimi Zupani, ki ne spoStujejo niti lastnih lokalnih
predpisov?

7. Kateri drzavni organ izvaja nadzor nad predpisi in odlo¢itvami lokalnih skupnosti?

V nadaljevanju Vlada Republike Slovenije odgovarja na vprasanje:

Omejitve pri finan¢nih sredstvih za volilno kampanjo so opredeljene v V. poglavju ZVRK, ki
govori o financiranju volilne kampanje. Zgornja meja tako pridobljenih sredstev je zapisana v 23.
¢lenu ZVRK, natanneje v 4. in 5. tocki, ki doloCata, da stroski voliine kampanje za volitve v
predstavniski organ lokalne skupnosti ne smejo preseci 0,40 eura na posameznega volilnega
upravi¢enca v lokalni skupnosti, strodki voliine kampanje za volitve individualno voljenega
organa lokalne skupnosti pa ne smejo preseCi 0,25 eura na posameznega volilnega
upraviéenca v lokalni skupnosti. Ce pride do drugega kroga glasovanja, se stroski volilne
kampanje za kandidata, ki na tem glasovanju kandidirata, lahko poveéajo e za 0,15 eura na
posameznega volilnega upravi¢enca v lokalni skupnosti.

Pravica organizatorjev voliine kampanje do povracila stroSkov iz oblinskega proracuna za
kandidate na volitvah za Zupana in za ¢lane obcinskega sveta je urejena v 28. ¢lenu ZVRK.
Obcina mora pred zacetkom volilne kampanje doloditi, katerim organizatorjem volilne kampanje
pripada delno povracilo stroskov. Pri tem 28. €len v drugem odstavku dolo¢a tudi zgornjo visino
povracila stroSkov na dobljen glas. Pri povracilu strodkov je tudi pomembno, da skupni znesek
povrnjenih stroSkov ne sme preseli zneska porabljenih sredstev razvidnega iz porocila o
financiranju volilne kampanje.

Namen dolocitve povracila stroSkov pred zacetkom volilne kampanje je predvsem v tem, da se
lahko organizatorji predhodno seznanijo z viSino delnega povracila stroskov, 8e preden jim
nastanejo strodki za volilno kampanjo. Hkrati pa ima tudi vsak obc&inski svet mozZnost doloditi
visino povracila stroSkov glede na to, koliko sredstev ima zagotovljenih v ob&inskem proracunu.
V kolikor obcinski svet sprejme akt, ki se ne omejuje na konkretne volitve in vsebuje
nedvoumno vidino povracila stroskov ter je v skladu z veljavno zakonodajo, tak sklep lahko
ostane v veljavi vse do preklica. Pri tem pa je pomembno, da ob¢ina za vsake lokalne volitve
najkasneje 31 dni pred dnem glasovanja na svoji spletni strani na vidnem mestu objavi obvestilo
o tem, kateri sklep o povracilu stro8kov trenutno velja.

Sklep o delni povrnitvi stroSkov voliine kampanje, ki ga ob¢inski svet sprejme na podlagi in v
skladu z 28. ¢lenom ZVRK je po svoji vsebini splosni akt (ob¢inski predpis). Dolo€a namre€ za
obmocje lokalne skupnosti vsebino kot jo za delno povrnitev stroSkov za volitve in referendume
na drzavni ravni neposredno dolo¢a ZVRK v 24. do 27. Clenu. Ker gre torej za obc&inski splo3ni
akt, veljajo za njegovo sprejetje dolo¢be poslovnika obcinskega sveta, ki urejajo sprejemanje
obdinskih splosnih aktov, praviloma odlokov. Ti se sprejemajo v dveh obravnavah, da je



zagotovljeno sodelovanje vseh Clanov obclinskega sveta tudi z vlaganjem amandmajev. Pod
pogoji, dolocenimi v poslovniku, je mogoce opraviti tudi skrajSani ali nujni postopek. Oba pa ne
smeta poseci v pravice ¢lanov obcinskega sveta do predlaganja dopolnil.

V skladu z 88.a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 — ZUJF; v nadaljevanju: ZLS) nadzorstvo nad
zakonitostjo splosnih in posamicnih aktov oblin v zadevah iz njihove pristojnosti izvrSujejo
ministrstva, vsako na svojem podro¢ju. Ministrstvo mora zaradi opravljanja nadzorstva nad
zakonitostjo dela organov obéin zagotoviti ustrezno sodelovanje, medsebojno obvescanje in
strokovno pomo¢ organom ob¢in. Ministrstvo mora opozoriti organ ob¢ine, za katerega meni, da
je izdal akt, ki ni v skladu z ustavo in zakonom, in mu predlagati ustrezne reSitve. Ministrstvo
mora opozoriti pristojni obginski organ tudi, e ugotovi, da ob¢inska uprava ne ravna v skladu z
zakonom ali drugim predpisom, in predlagati ustrezne ukrepe. Ce organ obgine ne uskladi
svojega splodnega akta z ustavo ali zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva
zacCetek postopka pred ustavnim sodiS€em za oceno skladnosti sploSnega akta ob¢ine z ustavo
in zakonom. V skladu s petim odstavkom 88.a ¢lena ZLS na predlog ministrstva vlada predlaga
ustavhemu sodiS€u, da zadrzi izvrSevanje sploSnega akta obcine, za katerega ministrstvo
oziroma vlada meni, da bi z njegovo izvrsitvijo lahko nastale veé&je motnje v izvrSevanju nalog
obcine in bi zato nastale Skodljive posledice za zdravje ali Zivljenje ljudi, ali ve€ja gospodarska
8koda, ali pa bi izvrSevanje takega akta pomenilo krSitev z ustavo in zakonom zagotovljenih
pravic in svobos¢in obCanov.

V konkretnem primeru, ki ga opisuje poslanec, je Ob&ina Medvode z dopisom §t. 041-44/2019-1
z dne 13. 5. 2019 zaprosila Ministrstvo za javno upravo za podajo mnenja glede pravilnega
delnega povracila stroSkov za organiziranje in financiranje voliine kampanje za Zupana. Iz
dopisa je mogoce razbrati, da je bilo ugotovljeno, da izplac¢ana viSina zneskov delnih povracil na
volitvah za Zupana 2014 ni bila skladna z dolocbami ZVRK, in sicer zaradi napa¢no zapisanega

1. odstavka 4. ¢lena Sklepa o delni povrnitvi stroSkov volilne kampanje za lokalne volitve v
Ob¢ini Medvode (Uradni list RS, §t. 53/10).

Ministrstvo za javno upravo je ob¢ini z dopisom §t. 041-58/2019/2 z dne 14. 5. 2019 odgovorilo
in posredovalo predlog za spremembo 1. odstavka 4. ¢lena Sklepa o delni povrnitvi stroskov
voliine kampanje za lokalne volitve v Obc&ini Medvode, ki se trenutno glasi: » Do delne povrnitve
stroskov volilne kampanje so upravi¢eni tudi organizatorji volilne kampanje za Zupana, za
katere je glasovalo najmanj 10% od skupnega Stevila volilnih upravicencev, ki so glasovali, in
sicer 0,12 eur na posameznega volilnega upraviéenca v obcini.« V skladu z ZVRK mora biti
namre¢ v sklepu doloceno, da so do delne povrnitve stroSkov voliine kampanje upraviceni
organizatorji voliine kampanje za Zupana, za katere je glasovalo najmanj x% volilnih
upravi¢encev, ki so glasovali, in sicer x eur za dobljeni glas.

70. ¢len ZLS dolo¢a, da morajo materialni akti in akti poslovanja ob¢ine temeljiti na zakonu in
drugem zakonitem predpisu. Navedeno pomeni, da mora normodajalec, ki ugotovi, da je njegov
splosni akt v nasprotju z zakonom, tega nemudoma uskladiti s hierarhi¢no visjim predpisom,
morebitne posamitne akte, ki bodo temeljili na sploSnem aktu pa izdati po spremembi
slednjega, saj bi bili sicer obremenjeni z nezakonitostjo, ki je posledica neskladnosti
podzakonskih predpisov. Po informacijah s katerimi razpolaga MJU, bo predlog novega Sklepa
o delni povrnitvi stroSkov voliine kampanje za lokalne volitve v Ob¢ini Medvode, v kratkem
uvrdcen na sejo oblinskega sveta.

V zvezi s posami¢nimi dokon&nimi akti organov ob¢€ine, ki so bili izdani na podlagi neustreznega
splosnega akta (Sklepa o delni povrnitvi stroSkov volilne kampanje za lokalne volitve v Ob¢ini
Medvode) poudarjamo, da ima prizadeti organizator voliine kampanje na podlagi 69. ¢lena ZLS
s tozbo na upravno sodiS¢e moznost sproziti upravni spor v roku, dolo€enem z zakonom (30 dni
od vrocitve sklepa imenovanim — 28. ¢len ZUS-1).



