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ZADEVA: Prevzemanje in plaéevanje obveznosti na namenskih postavkah Ministrstva za
infrastrukturo preko naértovanih pravic porabe v sprejetem proraéunu — predlog
za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi $estega odstavka 21. ¢lena Zakon o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti
2018 in 2019 (Uradni list RS, 8t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19) je Vlada Republike Slovenije
na seji....... AN s sprejela naslednji

SKLEP

Ministrstvo za infrastrukturo lahko na nivoju skupine proratunskih uporabnikov SPU (Sifra 243)
prevzema in placuje obveznosti na namenskih proradunskih postavkah preko naértovanih pravic
porabe v sprejetem rebalansu prora¢una za leto 2019, in sicer v bilanci odhodkov najve& do skupne
visine 278,4 mio evrov.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

Ministrstvo za infrastrukturo

Ministrstvo za finance

- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje

2. Prediog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajsanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Alenka Bratusek, ministrica

- Damir Topolko, direktor Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo

- mag. Andreja Knez, v.d. generalne direktorice Direktorata za kopenski promet

- mag. Mihaela Dov¢, vodja sluZbe za finance in planiranje, Direkcija RS za infrastrukturo
- mag. Emilija Placer Tusar, vodja Finan¢nega sektorja

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Za ucinkovito izvajanje S$estletnega operativnega (drsnega) plana, ki izhaja iz Nacionalnega
programa razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030, je potrebno zagotoviti
ustrezno vigino proracunskih sredstev. V letoSnjem letu je mogoée dodatno povetati obseg
dovaljene porabe na namenskih sredstvih.




Na podlagi sklepa Vlade RS, &t. 41004-1/2019/3 z dne 16. 4. 2019 se je obseg povecal za 40 mio
evrov, vendar pa bi bilo potrebno za izvedbo projektov skladno s terminskimi plani obseg Se
dodatno povecati.

Direkcija je s postopki oddaje del nemoteno nadaljevala. Veljavna zakonodaja namre¢ omogoca, da
se lahko odda javno narogilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so zanj nacrtovane
pravice porabe v sprejetih prora¢unih. Navedeno je kljuéno predvsem za zagotavljanje stabilnih
okolig¢in in uginkovito izvedbo $estletnega operativnega programa.

Podobno velja za podrocje avtocest. Omogotiti je potrebno nemoteno izvajanje nalog po 4. ¢lenu
ZDARS-1, predvsem aktivnosti na tretji razvojni osi (Sentrupert-Velenje-Slovenj Gradec in Novo
Mesto-Maline). V letosnjem letu bo visina med drugim odvisna tudi od odlocitve Ustavnega sodisca
v povezavi z ustavno presojo prostorskega naérta (DPN) za hitro cesto Sentrupert-Velenje.

Z gradivom se predlaga povecanje dovoljene porabe na namenskih postavkah pri Ministrstvu za
infrastrukturo za dodatnih 51,6 mio evrov oz. do skupne vidine 278,4 mio evrov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekofem in
N : DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice
€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
= e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrodje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene financ¢nih posledic nad 40.000 EUR:
l. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov
ob&inskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

51.600.000,00
EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
obéinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proraéun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
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Ime proracunskega Sifra in naziv Sifra !f] IRERHE Znesek za Znesek za
uporabnika ukrepa, projekta profatunske tekode leto () t+1
' postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proracunskega Sifra in naziv Sifra in naziv Znesek za Znesek za
uporabnika ukrepa, projekta proracunske postavke | tekoce leto (t) ti4
SKUPAJ

ll.c Na¢rtovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in poveéanih odhodkov proraéuna:

Znesek za tekoce leto

Novi prihodki
i (t)

Znesek zat +1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Sesti odstavek 21. &lena Zakona o izvréevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019
(Uradni list RS, &t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19) dolo¢a, da neposredni uporabniki lahko
prevzemajo in placujejo obveznosti preko naértovanih pravic porabe v sprejetem proradunu drzave
na podlagi soglasja vlade, Ce zaradi tega ne grozi, da bi bil prekoraten obseg izdatkov, ki je v

Okviru za pripravo proragunov sektorja drzava dolocen za drzavni proragun.

Pravice porabe se zagotavljajo s prenosom iz leta 2018 in teko&imi prilivi iz naslova prihodkov po
Zakonu o zagotavljanju sredstev za investicije v prometno infrastrukturo (ZZSIPl) in Zakonu o

Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (ZDARS-1).

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti obgin Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obé&in Slovenije ZOS: NE

— ZdruZenju mestnih obé&in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: j

NE

Tovrstna gradiva se ne objavljajo na spletnih straneh ministrstva.

/

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

NE

11. Gradivo je uvrséeno v delovni program vlade:

NE

mag. Alenka Bratusek
MINISTRICA

g
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OBRAZLOZITEV:

Prometna infrastruktura je eden od pogojev za enakomeren razvoj Slovenije in omogoca primerno
oskrbo gospodarstva ter mobilnost prebivalstva. Med kljuénimi vlaganji so investicije v zmogljivo
zeleznisko infrastrukturo in drzavno cestno omrezZje.

Na podlagi Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje
do leta 2030 je bil v letu 2018 sprejet Nacrt vlaganj v promet in prometno infrastrukturo za obdobje
2018-2023 (6 letni operativni program/drsni plan), ki naj bi zagotavljal predvsem bolj stabilen in
enakomeren obseg investicij v prometno infrastrukturo.

Razvoj zelezniske infrastrukture sledi cilju vzpostavitve zmogljive infrastrukture, ki bo omogocala
kvalitetne storitve prevoza potnikov in blaga. Med pomembnimi investicijami so veliki infrastrukturni
projekti na TEN-T omrezZju. Med vegjimi so nadgradnja zeleznigkih odsekov Maribor—Sentilj, Zidani
Most—Celje, Poljcane—Slovenska Bistrica in Ljubljana—Diva¢a, 3. faza modernizacije KocCevske
proge, daljinskega vodenja prometa. Zagotavljanje slovenske udelezbe vpliva tudi na ¢rpanje
nepovratnih EU sredstev v okviru strateskih projektov, nacionalnega in evropskega pomena.

Zaradi neenakomernega obsega viaganj v drzavno cestno omrezje (Slika 1), izkazuje stanje cest
zelo visoko stopnjo izrabljenosti. V slabem in zelo slabem stanju je ca 60 % cest. Za zaustavitev
propadanja cestnega omrezja je potrebno v prihodnje ohraniti vlaganja na nivoju iz leta 2018, kar
izhaja tudi iz operativnega (drsnega) Sestletnega plana. Stanje cest se bo lahko dejansko
izbolj$alo le ob ustreznem vlaganju v daljSem €asovnem obdobju.

Slika 1: Obseg vlaganj v drzavno cestno omrezje za desetletno obdobje’

Realizacija DRSI - podrocdje cest
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Za financiranje investicij na podro¢ju prometa predstavijajo pomemben vir namenska sredstva.
Kljuéna so predvsem namenska sredstva po Zakonu o zagotavljanju sredstev za investicije v
prometno infrastrukturo (ZZSIP!) in Zakonu o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (ZDARS-1).

Za ucinkovito izvajanje Sestletnega operativnega (drsnega) plana, ki izhaja iz Nacionalnega
programa razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030, je potrebno zagotoviti

: Vkljuéno s podprogramom 130101 - Urejanje in razvoj na podrocju prometa in prometne infrastrukture.
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ustrezno viSino proraCunskih sredstev. V letosnjem letu je mogoge dodatno povecati obseg
dovoljene porabe na namenskih sredstvih.

Vlada RS je sredi aprila sprejela sklep o poveéanju dovoljenega obsega odhodkov na namenskih
postavkah Ministrstva za infrastrukturo za 40 mio evrov. Direkcija je s postopki oddaje del
nemoteno nadaljevala, saj veljavna zakonodaja omogo¢a, da se lahko v teko&em letu za projekte
in ukrepe, ki so vkljugeni v veljavni NRP, odda javno naroéilo za celotno vrednost projekta oziroma
ukrepa, Ce so zanj nacrtovane pravice porabe v sprejetin proracunih. Navedeno je kljuéno
predvsem za zagotavljanje stabilnih okoli$¢in za uéinkovito izvedbo $estletnega operativnega
plana. Zato je potrebno dodatno povecati obseg za leto 2019 in s tem omogoéiti zakljuéek
projektov skladno s terminskimi plani.

Na podroCju drZzavnih cest so potrebna sredstva za preplastitve drZavnih cest, zaséito pred
padajoCim kamenjem, sanacijo brezin Jeli¢ni vrh, gradnjo navezovalne ceste na obvoznico llirska
Bistrica, obveznosti v povezavi z novogradnjo ceste Proletarskih brigad-Limbugka, ureditev
Smarjeta-Frankolovo, sanacijo zidov na cesti Kneza—Podbrdo, sanacijo plazu Trate na cesti R2-
433/1289, rekonstrukcijo ceste oz. gradnjo zatasnega obvoza Bovec—Kobarid (Zaga-Kobarid),
rekonstrukcijo kroZznega krizis¢a Hofer v Slovenskih Konjicah, rekonstrukcijo 1. faze regionalne
ceste Liverk-Livske Ravne, dodatna dela pri Rekonstrukciji Dolenja Trebu$a-Zelin, odkupe
zemljiSC, pripravo projektne dokumentacije in inZenirske storitve na razli¢nih projektih. Poleg tega
pa tudi sredstva za nove projekte, ki so predvideni za uvrstitev v NRP. Na podrog&ju drzavnih cest
gre predvsem za kolesarske povezave, novogradnje, obvoznica, rekonstrukcije cest, krizis¢ in
mostov, ureditve cest skozi naselja, protihrupni ukrepi ter sanacije plazov in brezin.

Na podrocju Zeleznic pa je pomembno nadaljevati z nemoteno izvedbo aktivnosti na projektih
modernizacije KoCevske proge, vgradnje ETCS sistema na delu X. koridorja, nadgradnje
Zelezniske proge Ljubljana-Divaga, zavarovanja nivojskih prehodov, strokovnih podlag za razvoj
regionalnih prog ter nadgradnje vmesnikov za enovit nadzor sistema GSM-R. Zagotoviti je
potrebno tudi slovensko udeleZbo na infrastrukturnih projektih, ki se sofinancirajo s sredstvi EU.

Prevzete obveznosti in priakovana dinamika po narodilih v teku presegajo trenutni veljavni plan
DRSI za dobrih 35 mio evrov. Skupaj s sredstvi za financiranje obveznih gospodarskih javnih sluzb
(OGJS) na podrogju Zeleznic, sanacijo $kode po izrednih dogodkov na JZI in Zelezniskih postajnih
poslopjih pa je manjko ocenjen na slabih 39 mio evrov.

Poleg tega se mora z dvigom zgornje meje odhodkov iz naslova namenskih sredstev omogogiti
nemoteno |zvrsevanje obveznosti za naloge po 4. élenu ZDARS-1, predvsem za aktivnosti na tretji
razvojni osi (Sentrupert—VeIenJe -Slovenj Gradec in Novo Mesto—Maline). V leto$njem letu so ze
zapadle obveznosti po izvedbeni pogodbi za leto 2018, viina po pogodbi za 2019 pa bo med
drugim odvisna od odloditve Ustavnega sodi§c¢a v povezavi z ustavno presojo prostorskega nadrta
(DPN) za hitro cesto Sentrupert-Velenje. Poraba za letoénje leto bo po pricakovanjih visja za 12,6
mio evrov.

Z gradivom se predlaga povecanje dovoljene porabe na namenskih postavkah pri Ministrstvu za
infrastrukturo za dodatnih 51,6 mio evrov. Na podlagi tega bo lahko ministrstvo v letu 2019
prevzemalo in plaCevalo obveznosti na namenskih proradunskin postavkah najve¢ do skupne
viSine 278,4 mio evrov.

Stran5o0d 5







