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Odgovor na poslansko vprasanje Anje Bah Zibert v zvezi z dostopom do &iste pitne vode

Poslanka gospa Anja Bah Zibert je v vsebini pisnega poslanskega vprasanja navedla, da je
vlada pred kratkim v veljavni Naért razvojnih programov 2019-2022 uvrstila pet novih projektov
s podrocja bilateralne razvojne pomoci (sanacija v industrijski coni Lukovac, rekonstrukcijo
obrata za €iS€enje vode Alegovac, gladno verigo BIH, pretovorno postajo RoZaje in rastilinsko
Cistilno napravo Petanjica). Kot naj bi vlada zapisala, gre za projekte za zagotavljanje dostopa
do pitne vode, zmanjSanje onesnaZenosti zraka, prsti, povrSinskih voda in podtalnice,
zmanjSanje emisij in zagotovitev kakovostnih zdravstvenih storitev. Poslanka meni, da v
Sloveniji Se vedno mnogo drzavljanov nima dostopa do Ciste pitne vode in zivi v okolju z visoko
onesnazenostjo zraka in tal. Nadalje Se opozarja na v Ustavi RS zapisano pravico do pitne vode
in izpostavlja dogodek v Morav&ki dolini, kjer je analiza tal in vode na odlagali$€u Drtija podjetja
Termit pokazala hudo onesnazenost.

Zaradi navedenega je Vladi Republike Slovenije postavila vprasanja, in sicer jo zanima:

1. Koliko drzavljanom je v tem trenutku kr§ena ustavna pravica do Ciste pitne vode?

2. Kaj konkretno se je za tiste, ki Se danes nimajo dostopa do Ciste pitne vode, spremenilo po
tem, ko je ta pravica postala ustavna kategorija?

3. Kdaj bo vsem drzavljanom zagotovljena ustavna pravica do Ciste pitne vode?

Vlada Republike Slovenije uvodoma pojasnjuje, da je zavzemanje za enakopravnejsi svetovni
razvoj del zunanje politike vsake razvite drzave. Slovenija ima kot razvita drzava moralno in
civilizacijsko dolznost, da skladno s svojimi zmozZnostmi in zmogljivostmi podpira razvoj drzav, ki
pri tem zaostajajo. V ta namen razvite drzave nudijo uradno razvojno pomo¢. Hkrati ima
Slovenija tudi mednarodnopoliticno zavezo, ki jo je sprejela kot Clanica EU, in sicer, da si bo
prizadevala za dvig uradne razvojne pomoc€i s sedanjih 0,16 odstotkov bruto nacionalnega
dohodka na 0,33 odstotkov leta 2030.

Delovanje Slovenije na podro¢ju mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne
pomodi, katerega kljuéni del je uradna razvojna pomoc€, usmerjajo stratedki dokumenti in
zakonodaja, ki zagotavljajo, da se pomo¢ nudi v skladu z mednarodnimi standardi in naceli,
vkljuéno z uc€inkovitostjo razvojnega sodelovanja. Financerji so pri tem zavezani tudi doloCilom
zakonodaje s podrocja javnih financ, kar zadeva transparentnost, gospodarnost in ucinkovitost
porabe javnih sredstev. Zato so bili tudi izvedeni postopki za uvrstitev investicijskih projektov v
partnerskih drzavah, ki jih navajate, v Nacrt razvojnih programov.

Skladno z univerzalno razvojno paradigmo, ki jo je vpeljalo sprejetje Agende za trajnostni razvoj
do leta 2030, pa si Slovenija, hkrati s podporo uresniCevanju ciljev trajnostnega razvoja v
partnerskih drzavah mednarodnega razvojnega sodelovanja preko nudenja uradne razvojne
pomodi, prizadeva za uresniCevanje teh istih ciljev tudi doma.



Poslanko gospo Anjo Bah Zibert najprej zanima, koliko drzavljanom je v tem trenutku kréena
ustavna pravica do Ciste pitne vode.

Ustavna pravica do pitne vode je bila vpisana v slovensko ustavo v letu 2016, s ¢imer je bila ta
pravica (na mednarodni ravni priznana leta 2010) v Sloveniji zas¢itena na najvisji pravni ravni.
Na tem mestu je treba opozoriti, da gre za pravico do pitne vode in ne za pravico do »Ciste«
pitne vode.

Skladno z Ustavo Republike Slovenije ima vsakdo pravico do pitne vode, poleg tega so vodni
viri javno dobro in sluZijo prednostno in trajnostno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za
oskrbo gospodinjstev. Nadalje pa ustava dolo¢a tudi, da oskrbo prebivalstva s pitho vodo in z
vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja drzava preko samoupravnih lokalnih skupnosti
neposredno in neprofitno. Poglavitni namen novega 70.a ¢lena Ustave Republike Slovenije je v
prenosu zascite vodnih virov iz zakonske ravni na raven ustave.

Kakor izhaja iz Obrazlozitve ustavnega zakona, ki je vklju¢ena v PorocCilo Ustavne komisije
Drzavnega zbora Republike Slovenije o pripravi Predloga ustavnega zakona o dopolnitvi lIl.
poglavja Ustave Republike Slovenije in o pripravi Predloga odloka o razglasitvi ustavnega
zakona o dopolnitvi lll. poglavja Ustave RS z dne 3.11.2016 §t. 001-02/15-4/, EPA 463-VII (v
nadaljnjem besedilu: obrazlozitev ustavnega zakona), se pravica do pitne vode zagotavlja na
dva nacina: z lastno oskrbo, tako imenovano samooskrbo, ali da jo upraviéenec uresniCuje z
dostopom do omreZja za preskrbo z vodo. Ve€ o tem je navedeno v odgovoru k 3. vprasanju.

Vsa tri zastavljena vpraSanja pa vkljuCujejo pojem »Cista« pitna voda, kar odkazuje na
zdravstveno ustrezno pitno vodo. 1z obrazloZitve ustavnega zakona izhaja, da pojem pitna voda
vsebuje tudi lastnost »varnost«. Pitha voda zato ne more biti voda, ki ni varna. To je voda, ki je
primerna za uzivanje. Pojem pitna voda torej ne potrebuje nobene dodatne oznacbe.

Na podro€ju izvajanja oskrbe s pitno vodo so relevantni Ze veljavni predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, gospodarske javne sluzbe, lokalno samoupravo in financiranje ob¢in.

Na podlagi veljavnega Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-
1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15) vodne pravice za rabo vode za oskrbo s pitno vodo, ki
se izvaja kot javna sluZzba ne more pridobiti oseba zasebnega prava. Za rabo vode za oskrbo s
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba, vodno dovoljenje pridobita izklju¢no
obcina ali drzava. Pomemben institut varstva vode za pitno vodo pa je tudi doloCitev
vodovarstvenih obmodij. Da se zavaruje vodno telo, ki se uporablja za odvzem, ali je
namenjeno za javno oskrbo s pitho vodo pred onesnaZevanjem ali drugimi vrstami
obremenjevanija, ki bi lahko vplivalo na zdravstveno ustreznost voda ali na njeno koli¢ino, vlada
dolo€i vodovarstveno obmocje. Predmet varstva z dolo€itvijo vodovarstvenih obmodij niso samo
vodni viri, ki se Ze uporabljajo za oskrbo s pitno vodo temvec¢ tudi potencialni vodni viri za
oskrbo s pitno vodo. Na podlagi veljavnega Zakona o vodah ima posebna raba vode za oskrbo
s pitno vodo prednost pred rabo vode za druge namene.

Z vidika zdravstvene ustreznosti pithe vode pa so tu najpomembnejSi predpisi, ki urejajo
zdravstveno ustreznost Zivil. Kakovost pitne vode ureja Pravilnik o pitni vodi (Uradni list RS, st.
19/04, 35/04, 26/06, 92/06, 25/09, 74/15 in 51/17; v nadaljevanju Pravilnik), ki dolo¢a zahteve,
ki jih mora izpolnjevati pitna voda z namenom varovanja zdravja ljudi pred Skodljivimi u€inki
zaradi onesnhazenja pitne vode. V okviru teh zahtev dolo€a obveznost spremljanja pitne vode
(monitoring) na pipah uporabnikov pitne vode, ki ga zagotavlja Ministrstvo za zdravje, nadalje
dolo€a, da upravljavci vodovodov izvajajo notranji nadzor, s katerim se prepoznava morebitno
mikrobioloSko, kemi¢no ali fizikalno onesnazenje pitne vode, ki lahko predstavlja potencialno
nevarnost za zdravje ljudi. Pravilnik dolo¢a tudi zahteve glede obveS$€anja uporabnikov pitne



vode v primeru izvajanja ukrepov za odpravo neskladnosti in v primeru izdanega ukrepa
omejitve ali prepovedi uporabe pitne vode.

O konkretnih krsitvah pravice do pitne vode ne moremo govoriti, saj ne razpolagamo z
informacijo glede obstoja takSnih primerov. Veljavna zakonodaja Ze sedaj ureja tako podrocje
izvajanja oskrbe s pitno vodo kot gospodarsko javno sluzbo kot tudi podro&je zdravstvene
ustreznosti pitne vode.

Nadalje poslanko gospo Anjo Bah Zibert zanima, kaj konkretno se je za tiste, ki $e danes
nimajo dostopa do Ciste pitne vode, spremenilo po tem, ko je ta pravica postala ustavna
kategorija.

Iz obrazloZitve ustavnega zakona izhaja, da je prvotni predlog ustavhe spremembe za zapis
pravice do pitne vode v ustavo kot enega od ciljev dolocil tudi preprecitev privatizacije vodnih
virov. 70.a ¢len Ustave RS zascito vodnih virov prenasa iz zakonske na raven ustave.
Besedilo izklju€uje lastninski koncept vodnih virov kot javnega dobra: na vodnih virih lastninske
pravice ni mogoc¢e pridobiti, tudi drzava ni lastnik vodnega vira. Drzava z vodnimi viri zgolj
upravlja. Seveda pa s tem nase prevzema tudi zas¢ito vodnih virov. Drzava izvaja monitoring
stanja voda, skrbi za prepreevanje in zmanjSevanje onesnaZenja, spodbuja trajnostno rabo
vode, S¢iti vodno okolje, izboljSuje stanje naravnih vodnih virov ter deluje preventivno.

Z zapisom pravice do pitne vode v ustavo je to podroje, ki je Ze sicer relativno dobro
ustrezno varovanje te dobrine oziroma bogastva in razvoj z vodo povezanih javnih storitev.
Zapis vode v ustavo predstavla pomembno strateSko odlocitev in sporo€ilo v ¢asu, ko
vpraSanje virov in oskrbe s pitno vodo postaja vse bolj globalno. Projekt prilagajanja zakonov in
podzakonskih aktov se je z vzpostavitvijo Medresorske delovne skupine za uskladitev veljavne
zakonodaje z zapisom pravice do pitne vode v Ustavo Republike Slovenije v tem mandatu
pospesil. Medresorska delovna skupina se prvenstveno ukvarja z vprasanjem, kako s €im
manjSo intervencijo v obstojeCe pravne podlage (s tem pa tudi s ¢&im manjSo intervencijo v
obstojece resitve in obcinske sisteme, ki sedaj delujejo dobro) doseci uresnicitev ustavnih
zahtev glede upravljanja vodnih virov, prednostne in trajnostne rabe vodnih virov za oskrbo
prebivalstva s pitno vodo in vodo za oskrbo gospodinjstev ter izvajanje te oskrbe kot naloge, ki
jo zagotavlja drzava preko obcin. Zahtevnost naloge izhaja zlasti iz odlo€itve ustavodajalca, da
oskrbo s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev zagotavlja drzava preko obcin
neposredno in neprofitno. To pomeni znaten poseg v dosedanjo ureditev, po kateri se
vodooskrba zagotavlja kot izvirno ob&inska naloga, cene storitev pa se oblikujejo po viadno
predpisani metodologiji.

Na koncu gospo Anjo Bah Zibert zanima, kdaj bo vsem drzavljanom zagotovljena ustavna
pravica do Ciste pitne vode.

Ocenjujemo, da je Ze po obstojeci ureditvi ustavna pravica do pitne vode zadovoljivo urejena za
drzavljane preko obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, zato bo skrb
v prihodnje namenjena predvsem izboljSavam javne sluZzbe oskrbe s pitno vodo.

Ministrstvo za okolje in prostor je poleg tega v juniju 2019 poslalo v javho obravnavo novelo
Zakona o vodah. Namen predlagane dopolnitve zakona je zagotoviti pomo¢ posameznim
obcinam, e javne oskrbe s pitho vodo niso zmozZne zagotavljati, pa gre za primere, ko
projektov izgradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo ni mogoce sofinancirati iz
sredstev Evropske unije.

Glede same vsebine pravice do pitne vode je vendarle treba opozoriti, da je ustrezna in pravilna
interpretacija nujna tudi pri tem vpradanju. Namre¢, Ze iz tocke 1.6 obrazloZitve ustavnega
zakona izhaja: »Pravica do pitne vode se zagotavlja na dva nacina: z lastno oskrbo, tako



imenovano samooskrbo, ali da jo upravi¢enec uresni¢uje z dostopom do omrezja za preskrbo z
vodo. Ce je dologba o pitni vodi formulirana kot &lovekova pravica, to ne pomeni, da jo je
obvezno zagotavljati tudi na obmogdjih, kjer je smotrna samo samooskrba, ali na nepremicninah,
ki ne izpolnjujejo zakonskih pogojev za pridobitev vodovodnega priklju¢ka. Ta doloc¢ba torej ne
predstavlja obveznosti zagotavljanja obvezne javne sluZbe oskrbe s pitho vodo iz javnih
vodovodov za vse prebivalce na obmocju Republike Slovenije, €e prikljucitev na javni vodovod
iz navedenih razlogov ni mogoca.

Tudi sedanje besedilo, ki je kot reeno povzeto po StaliS¢u Drzavnega zbora, torej uposteva
pravico do samooskrbe s pitno vodo, saj stroka poudarja, da v odro¢nih krajih in osamljenih
zaselkih ter na osamljenih kmetijah (na primer v goratih in hribovitih predelih) javna oskrba s
pitno vodo ni mogoc€a. Tudi Ze sedaj izvedena samooskrba s pitno vodo bo tudi po sprejemu
tega ustavnega amandmaja v skladu z novo ureditvijo.«.



