Izdajatelj: Republika Slovenija Ref. st. dokumenta: 429-182/2019/8

Stevilka certifikata: Oe 2¢ 72 50 00Cas podpisa: 11:21, 16.09.2019
REPUBLIKA SLOVENIJA Potek veljavnosti: 29.10.2023 Podpisnik: Natalija Kova¢ Jereb
MINISTRSTVO ZA FINANCE

T:01 369 63 00
F: 01 369 66 59
Zupangieva 3, p. p. 644a, 1001 Ljubljana E: gp.mf@gov.si

www.mf.gov.si

PRILOGA 1 (spremni dopis — 1. del):
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/

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Porocilo o stanju in gibanju davénega dolga po stanju na dan 31. december 2018 -
predlog za obravnavo na Vladi RS
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi prvega odstavka 64.a ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, 13/18) je Vlada
Republike Slovenije na ... redni seji dne ... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije se seznani s stanjem in gibanjem davénega dolga po stanju na dan 31.
december 2018 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Stojan Tramte
generalni sekretar viade

Priloga:

— Porocilo o stanju in gibanju davénega dolga po stanju na dan 31. december 2018
Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

—  Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade RS za zakonodajo.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po
nujnem postopku — 169. ¢len Poslovnika drzavnega zbora.)
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
Jana Ahcin, generalna direktorica Financne uprave Republike Slovenije
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:
— dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance




— Natalija Kova¢ Jereb, drzavna sekretarka

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— mag. Alojz Stana, drzavni sekretar

— Metod Dragonja, drzavni sekretar

— Jana Ahcin, generalna direktorica Finan¢ne uprave RS

— Marta Mihelin, direktorica Uprave za racunovodstvo in izvrSbo, Finanéna uprava RS

5. Kratek povzetek gradiva:

Prvi odstavek 64.a ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci$¢eno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18) dolota obveznost
Vlade RS, da Drzavnemu zboru hkrati z zaklju¢nim raCunom drzavnega proracuna za posamezno
leto predloZi podatke o stanju in gibanju davénega dolga v preteklem letu.

Ceprav je to porogilo predlozeno hkrati z zakljuénim raéunom drzavnega proraduna, pa se porogilo o
prihodkih in davénem dolgu nanasa na vse §tiri javnofinancne blagajne, za katere FURS pobira
dajatve: proracun drZave, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod za zdravstveno
zavarovanje in proracune obcin.

V letu 2018 je FURS pobral neto 16.604.720.806 EUR prihodkov za vse Stiri blagajne javnega
financiranja, kar je 1.077.432.772 EUR oziroma za 6,9 odstotka ve¢ kot v enakem obdobju
preteklega leta.

Po stanju na dan 31. 12. 2018 je dav¢ni dolg za vse blagajne javnega financiranja znasal
1.204.717.178 EUR. V letu 2018 se je dav¢ni dolg zniZal za 62.328.512 EUR oziroma 4,9 odstotka.
Trend zniZzevanja davénega dolga se nadaljuje Ze pet let, od ustanovitve FURS v letu 2014 se je
skupaj znizal za 293.108.195 EUR oziroma 19,6 odstotka.

Pri spremljanju gibanja davénega dolga je poleg zniZzanja absoluthega zneska davénega dolga v
primerjavi s predhodnim obdobjem treba upostevati tudi gibanje deleZa dolga glede na letno pobrane
javnofinan¢ne prihodke FURS. Delez davénega dolga za vse javnofinancne blagajne v vseh letno
pobranih javnofinanénih prihodkih FURS je v letu 2018 zdrsnil na 7,3 odstotka, v letu 2014, ko je bil
ustanovljen FURS, je znaSal 10,4 odstotka.

Ce se v povezavi z obravnavo zakljuénega raduna osredotodimo samo na v letu 2018 nastali in
zapadli dolg, je po stanju 31. 12. 2018 znasal za vse javnofinan¢ne blagajne 261.345.479 EUR. Ob
sestavi tega porocila za leto 2018 po stanju na dan 30. 4. 2019 pa je v letu 2018 nastali dolg ze
znizan na 162.070.874 EUR. Obseg dajatev, placanih po zapadlosti z do enomesecno zamudo, se
giblje od 60 do 80 mio EUR mesecno, hkrati pa so se Ze realizirali nekateri ukrepi izterjave.

S ciliem obvladovanja davénega dolga je FURS izvajal Stevilne ukrepe za spodbujanje
prostovoljnega plaCevanja in izterjave: opominjanje, pobote obveznosti z zapadlimi terjatvami,
unovditve predlozenih zavarovanj, davéno izvrsbo, druge zahtevnejSe ukrepe uveljavljanja davénega
dolga in predlagal steCaje ali izbrise. Povec€anje pobranih javnofinancnih prihodkov ob hkratnem
zniZevanju davénega dolga kaze tudi v letu 2018 na ucinkovitejSe pobiranje dajatev.

Davéni dolg po stanju 31. 12. 2018 je glede na mozZnosti izterjave razdeljen na aktivni dolg v visini
684.023.147 EUR (56,8 odstotka) in pogojno izterljivi dolg v visini 520.694.031 EUR (43,2 odstotka).
FURS je pri izterjavi znatnega dela davénega dolga zelo omejen. Ce sodi$ée odlogi, da se zoper
dolznika zaCne postopek zaradi insolventnosti, se za dolg ne sme voditi postopek izvrSbe niti
zavarovanja. Po stanju 31. 12. 2018 je bil obseg pogojno izterljivega dolga, prijavljenega v
insolvencne postopke, 470 milijonov EUR, kar predstavlja skoraj 40 odstotkov davénega dolga.

V letu 2018 je FURS poslal dolznikom 704.334 opominov in izdal 326.158 sklepov o dav¢ni izvrsbi za
novonastale davéne in nedavéne obveznosti ali kot nov ukrep izterjave v skupnem znesku
1.220.068.603 EUR. Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjanih 539.996.528 EUR dolga, v primerjavi s
predhodnim letom je bilo izterjano za 65.732.363 oziroma 13,9 odstotkov EUR ve€ dolga.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA/NE
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Evropske unije

c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. - DA/NE
konkuren€nost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: ) N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
Ime proracdunskega Sifra in naziv ukrepa i Znesek za
P . 9 | pa, navzw tekode leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in poveéanih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV.:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruZenji obcin:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno: Gre za porogilo Vlade RS o stanju in gibanju
davénega dolga, ki ga mora le-ta posredovati Drzavnemu zboru RS, in ne za predlog predpisa Vlade
RS, zato sodelovanje javnosti ni potrebno.

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:
— v celoti,
— vecdinoma,




— delno,
— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Natalija Kova¢ Jereb
drzavna sekretarka




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

POROCILO FINANCNE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE O STANJU IN GIBANJU
DAVCNEGA DOLGA NA DAN 31. DECEMBER 2018

Povzetek porocila

Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) je pripravila Porocilo o stanju in
gibanju davénega dolga po stanju na dan 31. 12. 2018, da ga predlozi Drzavnemu zboru hkrati z
zakljuénim raCunom drzavnega proracuna za leto 2018.

Ceprav je to porodilo predloZzeno hkrati z zakljuénim radunom drzavnega proraduna, pa se porogilo o
prihodkih in davénem dolgu nanaSa na vse Stiri javnofinan€ne blagajne, za katere FURS pobira
dajatve: proracun drzave, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod za zdravstveno
zavarovanje in proracune obdcin.

V letu 2018 je FURS pobral neto 16.604.720.806 EUR prihodkov za vse S§tiri blagajne javnega
financiranja, kar je 1.077.432.772 EUR oziroma za 6,9 odstotka ve¢ kot v enakem obdobju preteklega
leta. Trend zviSevanja pobranih prihodkov se nadaljuje ze pet let, od ustanovitve FURS v letu 2014
skupni prirast prihodkov znasa 3.002.153.683 EUR oziroma 22,1 odstotka.

Po stanju na dan 31. 12. 2018 je znaSal dav¢ni dolg za vse blagajne javnega financiranja
1.204.717.178 EUR." V letu 2018 se je znizal za 62.328.512 EUR oziroma 4,9 odstotka. Trend
znizevanja davCénega dolga se nadaljuje ze pet let, od ustanovitve FURS v letu 2014 se je skupaj
znizal za 293.108.195 EUR oziroma 19,6 odstotka.

Slika: Prikaz trendov rasti javnofinancnih prihodkov in upada davénega dolga od leta 2015 do 2018

Pobrani javnofinan¢ni prihodki (v MRD) Skupni davcni dolg (v MRD)

2016 2017 2016

Pri spremljanju gibanja davénega dolga je poleg znizanja absolutnega zneska davénega dolga v
primerjavi s predhodnim obdobjem treba upostevati tudi gibanje deleza dolga glede na letno pobrane
javnofinan¢ne prihodke FURS:

— delez dav¢énega dolga za vse javnofinancne blagajne v vseh letno pobranih javnofinan¢nih
prihodkih FURS je v letu 2018 zdrsnil na 7,3 odstotka, v letu 2014, ko je bil ustanovljen FURS,
je znasal 10,4 odstotka. Delez davénega dolga za vse davéne prihodke pa je v letu 2018
zdrsnil na 7,5 odstotka glede na leto 2014, ko je znasal 10,9 odstotka;

' Gre za kumulativni davéni dolg, ki se nanaSa na nastale dolgove zadnjih deset let, kar je povezano z rokom
absolutnega zastaranja davénih obveznosti. Struktura davénega dolga glede na nastanek dolga po kriteriju
dospelosti v placilo je predmet preglednice 8.



— delez dolga blagajne Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v letno pobranih
prispevkih za socialno varnost za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v letu 2018 zdrsnil
na 5,3 odstotka, v letu 2014 je zna8al 8,7 odstotka;

— delez dolga blagajne Zavoda za zdravstveno zavarovanje v letno pobranih prispevkih za
socialno varnost za zdravstveno zavarovanje je v letu 2018 zdrsnil na 4,0 odstotka, v letu
2014 je znasal 6,2 odstotka.

Ce se v povezavi z obravnavo zakljuénega rauna osredotod&imo samo na v letu 2018 nastali in
zapadli dolg, je po stanju 31. 12. 2018 znaSal za vse javnofinan¢ne blagajne 261.345.479 EUR. Ob
sestavi tega porocila za leto 2018, po stanju na dan 30. 4. 2019, pa je v letu 2018 nastali dolg Ze
znizan na 162.070.874 EUR.? Obseg dajatev, placanih po zapadlosti z do enomese¢no zamudo, se
giblje od 60 do 80 mio EUR mesecno, hkrati pa so se Ze realizirali nekateri ukrepi izterjave.

S ciljem obvladovanja davénega dolga je FURS izvajal Stevilne ukrepe za spodbujanje prostovoljnega
plaCevanja in izterjave: opominjanje, pobote obveznosti z zapadlimi terjatvami, unovcitve predlozenih
zavarovanj, dav¢no izvrSbo, druge zahtevnejSe ukrepe uveljavljanja davénega dolga in predlagal
steCaje ali izbrise. Pove€anje pobranih javnofinanénih prihodkov ob hkratnem znizevanju davénega
dolga kaze tudi v letu 2018 na ucinkovitejSe pobiranje dajatev.

Davéni dolg po stanju 31. 12. 2018 je glede na moznosti izterjave razdeljen na aktivni dolg v viSini
684.023.147 EUR (56,8 odstotka) in pogojno izterljivi dolg v visini 520.694.031 EUR (43,2 odstotka).

FURS je pri izterjavi znatnega dela davénega dolga zelo omejen. Ce sodi$ée odlogi, da se zoper
dolznika zacne postopek zaradi insolventnosti, se za dolg ne sme voditi postopek izvrSbe niti
zavarovanja. Po stanju 31. 12. 2018 je bil obseg pogojno izterljivega dolga, prijavljenega v
insolvencne postopke, 470 milijonov EUR, kar predstavlja skoraj 40 odstotkov davénega dolga.

Podobno kot za insolvenéne postopke velja tudi za davéni dolg, zavarovan z zastavno pravico na
nepremicninah. Postopek prodaje nepremicnine in poplacilo upnikov vodi izvrSilno sodiS¢e, zato
davéni organ po podanih predlogih sodid¢em na hitrost in vidino poplac€ila dolga, ki na dan 31. 12.
2018 znasa 53.984.349, nima vpliva.

V letu 2018 je FURS poslal dolznikom 704.334 opominov in izdal 326.158 sklepov o davéni izvrsbi za
novonastale davéne in nedavéne obveznosti ali kot nov ukrep izterjave v skupnem znesku
1.220.068.603 EUR.

Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjanih 539.996.528 EUR dolga, v primerjavi s predhodnim letom je bilo
izterjano za 65.732.363 oziroma 13,9 odstotkov EUR vec dolga.

Opominjanje je zelo ucinkovit ukrep spodbujanja plaevanja, saj je bilo po opominih v letu 2018
prejetih 49.683.954 EUR oziroma 18,4 odstotka vec€ placil kot v letu 2017. Dodatno je FURS izvedel
tudi pobote in unovéitve zavarovan;j v visini 204.609.415 EUR. Tudi v letu 2018 se je nadaljeval trend
povecCevanja obsega izvedenih pobotov, saj je bilo pred zaletkom davéne izvrsbe izvedenih za
106.641.896 EUR oziroma 118,2 odstotka ve€ pobotov terjatev z obveznostmi do zavezancev kot leta
2017.

Na podlagi sklepov o davéni izvrsbi je bilo v letu 2018 izterjano za 16.048.409 EUR oziroma 7,9
odstotka vec€ dolga, pri E¢emer so se unovcevali tudi sklepi o daveéni izvrsbi, izdani pred letom 2018.

NajucinkovitejSe sredstvo izvrSbe za davéne obveznosti z vidika placil je bila izvrSba na denarna
sredstva dolznika pri bankah ali hranilnicah s 63,3-odstotnim delezem vseh placil, sledi izvr§ba na
premi¢no premozZenje z 19,6 odstotka, 8,5 odstotka predstavlja izvrSba na dolZnikove denarne

? Vir podatkov za stanje dolga, zapadlega do konca leta 2018 na dan 30. 4. 2019, je Porocilo FURS o realizaciji
javnofinan¢nih prihodkov, davénem dolgu, izterjavi in placilnih ugodnostih za april 2019 z dne 15. 5. 2019.
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prejemke, 7,6 odstotka izvr8ba na dolznikove denarne terjatve in 1 odstotek izvrSba na vrednostne
papirje.

V poro€ilu so predstavljeni tudi ukrepi davénega nadzora, s katerimi je bilo v letu 2018 dodatno
odmerjenih 254.820.599 obveznosti.



1. Uvod

FURS je na podlagi zakona, ki ureja javne finance,’ pripravil Porocilo o stanju in gibanju davénega
dolga po stanju na dan 31. 12. 2018, da ga predlozi Drzavnemu zboru hkrati z zaklju¢nim radunom
drzavnega proracuna za leto 2018.

Ceprav je to porogilo predloZeno hkrati z zakljuénim raéunom drzavnega proraéuna, pa se poroé&ilo o
prihodkih in davénem dolgu nanasa na vse S§tiri javnofinanéne blagajne, za katere FURS pobira
dajatve: proradun drzave, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod za zdravstveno
zavarovanje in proraéune obc¢in. Podatki v poroCilu so pripravljeni na podlagi zakljuCnega racuna
FURS za leto 2018.

2. Pobrani prihodki

FURS pobira dajatve, ki so prihodek stirih blagajn javnega financiranja, in sicer: proracuna drzave,
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in proracunov
obcin. Prek proraCuna drzave se del prihodkov razporeja tudi v proracun Evropske unije.

V letu 2018 je FURS pobral neto 16.604.720.806 EUR prihodkov za vse §tiri blagajne javnega
financiranja, kar je 1.077.432.772 EUR oziroma za 6,9 odstotka ve¢ kot v enakem obdobju preteklega
leta.

Preglednica 1: Pobrani prihodki po javnofinanénih blagajnah v EUR

Prejemniki JANUAR = | o4 ktura| JANUAR = | o4 iktura| INDEKS
sredstev DECEMBER | ™" o, DECEMBER | ™" o, | 2018/2017
2018 o 2017 o
Drzava 0.316.943.047 | 56,1 | 8.711.602.186 | 55,9 106,9
ZPIZ 4.211.408.124 | 254 | 3.920.462.506 | 25,3 107,4
Z77S 2747978810 | 16,5 | 2.576.291.098 | 16,7 106,7
Obgine 328.390.825 2.0 318.932.244 2.1 103,0
Skupaj JFP 16.604.720.806 | 100,0 |15.527.288.034| 100 106,9
Vir- FURS

Povecanje pobranih javnofinanénih prihodkov ob hkratnem znizevanju davénega dolga kaze tudi v letu
2018 na ucinkovitejSe pobiranje dajatev in pove€ano placilno disciplino pri platevanju obveznih
dajatev. FURS za povecanje prostovoljnega placevanja dajatev izvaja informiranje in ozavescanje
zavezancev in javnosti. Javhost se obvesc¢a po razlicnih kanalih, ve€inoma prek objav vsebin na
spletnih straneh in prek medijev (tudi po druzbenih omrezjih Facebook in Twitter). V letu 2018 je
FURS odgovoril na 956.849 vprasanj zavezancev (945.556 ustnih in 11.293 pisnih). Na kar 49,6
odstotka pisnih vprasanj zavezancev je FURS odgovoril v sedmih dneh.

FURS zaradi poveCevanja placilne discipline uvaja tudi nove placilne metode in poenostavitve pri
placevanju, kot so npr. moznost izdelave placilnega naloga z eKartice na Portalu eDavki s QR kodo za
celotni dolg zavezanca z izraCunom zamudnih obresti do izbranega dneva placila, platevanje
prispevkov za socialno varnost z zbirnim placilnim nalogom po sistemu eRacuna za veC blagajn
javnega financiranja itd.

Davek je vsak denarni prihodek drZzavnega prorauna, proratuna Evropske unije ali proracuna
samoupravne lokalne skupnosti, ki ni placilo za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se placa
izkljuéno na podlagi zakonov o obdavlenju oziroma predpisov samoupravnih lokalnih skupnosti,
izdanih na podlagi zakonov o obdavéeniju.

? Prvi odstavek 64.a ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precii¢eno besedilo,
14/13 —popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, 13/18).
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V skladu s 3. ¢lenom Zakona o davénem postopku4 (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) se kot davek
Stejejo tudi:

— uvozne in izvozne dajatve po predpisih Evropske unije,

— prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno
zavarovanje, zaposlovanje in starSevsko varstvo,

— nadomestila, intervencijski in drugi ukrepi, ki so v celoti ali delno sistem financiranja
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada, vklju¢no z zneski, pobranimi v zvezi s
temi ukrepi,

— obresti, stroSki postopka pobiranja davkov, denarne kazni in globe ter stro8ki postopka o
prekrdku, ki jih odmeri oziroma izreka davéni organ.

FURS v skladu z zakonom, ki ureja delovanje, organizacijo, naloge in pooblastila finanéne uprave,
vodi knjigovodsko evidenco, iz katere se zagotavljajo podatki o stanju in gibanju davénega dolga. Za
vodenje dav€nega knjigovodstva se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja racunovodstvo.

3. Splosno o davénem dolgu

Dav¢éni dolg je stanje dolga zavezancev do FURS na presecni dan, ki vklju€uje vse zapadle
neporavnane terjatve, ki jih odmerja, nadzira in izterjuje FURS v skladu s predpisi.

Na stanje dav€nega dolga na presecni dan ob koncu proradunskega leta bistveno vplivajo naslednja
gibanja:

— prenos odprtih zapadlih terjatev iz preteklega proracunskega leta,

— obseg nastalih in zmanjsSanih terjatev (odmera oziroma obracun dajatev, odpisi), zapadlih v
proracunskem letu, in

— obseg pla¢anih oziroma izterjanih terjatev v proraunskem letu.

31 Odmera oziroma obracun dajatev — izvrsilni naslovi

Davéni dolg nastane, ¢e zavezanec v predpisanem roku ne poravna svojih odmerjenih oziroma
obraCunanih obveznosti, ki izhajajo iz izvrSiinega naslova. IzvrSilni naslovi so predvsem davéni
obracuni, ki jih predlozi zavezanec, in odlocbe, ki jih izdaja FURS. Za slednje velja, da postanejo
izvrsljive v 30 dneh od vrocitve, ne glede na to, ali zavezanec zoper njih uveljavlja pravno sredstvo
(prvi odstavek 87. Clena ZDavP-2). Za davéni dolg torej ni pomembna dokonénost ali celo
pravhomoc¢nost akta, iz katerega izhaja obveznost placila. V davéni dolg so tako vkljuCene tudi
obveznosti, ki so predmet pritoZb zavezancev pri drugostopenjskem organu ali tozb pri Upravnem
sodis€u, vendar o pritozbi ali tozbi Se ni odlo€eno.

3.2 Zastaranje in zadrZanje zastaranja davcnih obveznosti

Na obseg davénega dolga bistveno vplivajo pravila o absolutnem in relativnem zastaranju pravice do
izterjave davka. Po dolo¢bah 125. in 126. ¢lena ZDavP-2 dav&na obveznost preneha v petih oziroma
desetih letih od dneva, ko bi bilo treba davek placati. V strukturi davénega dolga glede na leto
nastanka dolga tako praviloma zasledimo dolgove iz preteklih desetih let, zaradi izjem pa tudi starejSe
dolgove.

Izjemo od sploSnega ucinka zastaranja doloCa 126.a ¢len ZDavP-2, ki dolo€a, da dav€éna obveznost
ne preneha, Ce je davCni dolg zavarovan s hipoteko in Ce je pred potekom zastaranja pravice do
izterjave vlozen predlog za izvrSbo na nepremicnino. Davéna obveznost preneha s poplacilom iz
prodaje.

* Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — Odl.
US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in 13/18-ZJF-H.
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ZadrZanje zastaranja povzrocijo tudi nekateri drugi postopki, ko davéni organ ne more oziroma ne sme
voditi postopka davéne izvrsbe. Glavni zakonski razlogi in sodni postopki, zaradi katerih se zastaranje
zadrzi, so postopek zaradi insolventnosti, odobren odlog oziroma obro¢no placevanje davka,
zapus€inski postopek itd. Ko preneha razlog, zaradi katerega je bilo zastaranje zadrzano in davéni
organ lahko nadaljuje ali zaéne davéno izvrsbo, se tek zastaralnega roka nadaljuje.

3.3 Vpliv likvidnostnih tezav zavezancev in napak pri plaCevanju na davéni dolg

Poro€ilo je pripravljeno na preseéni datum, kar pomeni, da so v davénem dolgu zajete vse
neporavhane obveznosti, ki so zapadle v placilo do obravhavanega datuma, tudi tiste, ki so jih ze
nekaj dni po tem datumu prostovoljno poravnali zavezanci. Obseg dajatev, placanih po zapadlosti z do
enomesecno zamudo, se giblje od 60 do 80 mio EUR meseéno. Najpogosteje so na tak nacin na
preseCni dan v davénem dolgu zajete vecje obveznosti zavezancev iz naslova davka na dodano
vrednost in tro8arin, ker je datum zapadlosti obraunov za obe vrsti davka zadnji delovni dan v
mesecu.

V davénem dolgu po stanju na presecni dan so zajete tudi neporavnane obveznosti davénih
zavezancev, ki so poravnali svoje obveznosti, vendar na napacen podracun ali z napacno referenco
pri placilu. FURS v tem primeru zacne postopek razc€is€evanja placil (stik z zavezancem, poizvedba
na Upravi Republike Slovenije za javna placila in banke ipd.). Zaradi precejSnjega obsega primerov
takih placil (4,5 odstotka) usklajevanje lahko traja ve¢ dni. V 30 dneh od prejema placila pa FURS
izvaja tudi izravnave med javnofinanénimi blagajnami, pobote oziroma prevec placane dajatve vrne.

4. Dav¢ni dolg

Po stanju na dan 31. 12. 2018 je znaSal dav¢ni dolg 1.204.717.178 EUR. V navedenem znesku dolga
so poleg neporavnanih zapadlih obveznosti zajete tudi zaraCunane zamudne obresti, ki predstavljajo
13,1 odstotka dolga oziroma 157.407.132 EUR.

Preglednica 2: Stanje in gibanje davcnega dolga v EUR

IND IND IND
30.6.2017 | 31.12.2017 | 31.12.2018 |31.12.2017/|31.12.2018/ | 31.12.2018/
30.6.2017 | 30.6.2017 | 31.12.2017
Glavnica 1.111.767.105 | 1.095.966.062 | 1.047.310.046 98,6 94,2 95,6
Zamudne 173.891.259 | 171.079.628 | 157.407.132 98,4 90,5 92,0
obresti
Skupaj dolg | 1.285.658.364 | 1.267.045.690 | 1.204.717.178 98,6 93,7 95,1
Vir: FURS

Dolg pravnih oseb znasa 670.213.932 EUR oziroma 55,6 odstotka, dolg fizi€nih oseb pa
534.503.246 EUR oziroma 44,4 odstotka davénega dolga.

Dolg fizi€nih oseb zajema tudi neporavnane obveznosti zasebnikov, med katere Stejemo samostojne
podjetnike posameznike in druge zasebnike, ki opravljajo poklicno dejavnost ali druge neodvisne
dejavnosti (odvetniki, notarji, poklicni Sportniki, samostojni novinarji, zasebni zdravstveni delavci,
kulturni delavci in fiziCne osebe, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost).

12



Slika 1 — Prikaz davénega dolga po statusu zavezanca

Fizitne osebe
44,4 %

Pravne osebe
55,6 %

Vir: FURS

4.1 Aktivni in pogojno izterljivi dolg

Dav¢ni dolg je sestavljen iz aktivhega in pogojno izterljivega dolga. ZDavP-2 v 109. ¢lenu opredeljuje
pogojno izterljivi dolg. Davek se Steje za pogojno izterljivega:

— Ce je bil pri zavezancu za davek zacet ste€ajni postopek;

— Ce je bil pri zavezancu za davek zacet postopek prisilne poravnave; od dneva smrti davénega
zavezanca do dneva pravhomoc¢nosti sklepa o dedovanju;

— C€e se ne more poplacati niti v postopku davéne izvrSbe, pravica do izterjave pa Se ni
zastarala;

— Ce se je dav¢ni zavezanec — fizi€na oseba odselil neznano kam ali ga je sodiS¢e razglasilo za
pogresSanega ali opravilno nesposobnega in ni pustil oziroma nima nobenega premozenja, iz
katerega bi se lahko davek poplacal, pravica do izterjave pa Se ni zastarala.

Ves drug dolg Steje za aktivni dolg.

Po stanju na dan 31. 12. 2018 znaSa aktivni dolg 684.023.147 EUR, pogojno izterljivi dolg pa
520.694.031 EUR.

Preglednica 3: Stanje in gibanje davcnega dolga v EUR

IND IND IND
30. 6. 2017 31.12. 2017 | 31.12.2018 | 31.12.2017/ | 31.12.2018/ | 31.12.2018/
30.6.2017 30.6.2017 | 31.12.2017

Aktivni dolg 769.637.979 | 766.469.790 | 684.023.147 99.6 88.9 89.2
5&%01”0 izterljivi| 516.020.385 | 500.575.900 | 520.694.031 97,0 100,9 104,0
Skupaj dolg | 1.285.658.364 | 1.267.045.690 | 1.204.717.178 08.6 037 951
Vir: FURS

V strukturi davénega dolga ima aktivni dolg 56,8-odstotni delez. Postopki za izterjavo tega dela dolga
so v teku, zato je verjetnost izterjave navedenega dolga velika v nasprotju s pogojno izterljivim
dolgom, ki predstavlja 43,2 odstotka dolga. Ve€ina tega dolga je namre€¢ predmet insolvencénih
postopkov, v katere je prijavljeno kar 90,1 odstotka pogojno izterljivega dav€énega dolga.

Z dnem zacCetka insolvencnega postopka se v skladu z insolvenéno zakonodajo, ki je v pristojnosti
Ministrstva za pravosodje, zoper dav€énega zavezanca naceloma ne sme voditi postopek davéne
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izvrSbe, temve€ se zaradi zagotavljanja naCela enakega obravnavanja upnikov lahko terjatve
poplacajo le v skladu z insolvenéno zakonodajo. Za terjatve, ki so prijavljene v insolvenénem postopku
(v letu 2018 je bilo izdanih 11.237 seznamov izvrsilnih naslovov, kar je 7,7 odstotka manj kot v letu
2017), dav&ni organ torej ne sme voditi postopka davéne izvrSbe. Gre za postopke, na katerih trajanje
daveéni organ nima vpliva, saj je v skladu z insolvenéno zakonodajo izenacen z drugimi (civilnimi)
upniki.

V postopku prisilne poravnave lahko upniki izglasujejo delni odpis dolga in odloZitev njegove
dospelosti, ¢e pa prisilna poravnava ni potrjena, se zacne ste€ajni postopek. Glavni postopki rednih
prisilnih poravnav so po podatkih implementacijske (izvedbene) skupine v zvezi z novelama Zakona o
finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP-E in
ZFPPIPP-F) (v nadaljnjem besedilu: implementacijska skupina) v zadnjih dveh letih v poprecju trajali
deset mesecev. Z zadnjo novelo Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju (v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP-G)5 je bil poloZaj davénega organa v postopku
poenostavljene prisilne poravnave, katerega glavni postopek v popreéju traja Stiri mesece, okrepljen.
Potrjena poenostavljena prisilna poravnava nima ve¢ uc€inka na terjatve iz naslova davkov (in tudi
prispevkov), dolzniku pa zakonodaja od 1. 1. 2017° vendarle omogoca, da ob predloZitvi sklepa o
potrieni poenostavljeni prisilni poravnavi prestrukturira terjatve v lo¢enem postopku pred davénim
organom, vendar le Se v obliki obro€nega placila. Odpisa terjatev v tem postopku dolznik ne more
dosesdi.”

V ste€ajnem postopku je deleZ poplacila davCnih terjatev nizek.

Poleg tega gre za dolgotrajne postopke, saj mora stecajni upravitelj prodati vse premoZzZenje
steCajnega dolznika in iz tega naslova po nacelu sorazmernosti (proporcionalnosti) poplacati upnike.
Terjatve, ki v steCajnem postopku niso bile popla¢ane, se odpidejo, razen terjatev, ki se uveljavljajo v
postopku osebnega ste€aja, pa nanje odpust obveznosti ne ucinkuje. Davéni dolZznik namreé v
postopku osebnega steaja ne more vec doseci odpusta in tako posledi¢no odpisa davénih terjatev iz
naslova prispevkov, ki so nastale pred zaCetkom postopka zaradi insolventnosti.® V letu 2018 je bilo
glede na leto 2017 zaznati rast Stevila zacetih steajnih postopkov nad pravnimi osebami za 6
odstotkov, medtem ko je Stevilo zacetih postopkov osebnih ste€ajev padlo za 10 odstotkov.

Podobno kot za insolvenéne postopke velja tudi za davéni dolg, ki je zavarovan z zastavno pravico na
nepremicninah. Postopek prodaje nepremicnine in poplacilo upnikov vodi izvrilno sodis€e, zato
davéni organ po podanih predlogih sodiS¢em na hitrost in viSino popladila dolga, ki na dan
31.12. 2018 znaSa 53.984.349, nima vpliva. Na podlagi navedenega je mogoc€e ugotoviti, da davcni
organ na hitrost oziroma visino poplacila znatnega dela davénega dolga nima vpliva, saj gre za
postopke, ki se vodijo pred sodiS€i, na dolZino teh postopkov pa vplivajo Stevilni dejavniki.

> Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju — ZFPPIPP-G (Uradni list RS, §t. 27/16 z dne 11. 4. 2016).

® Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (ZDavP-2J), Uradni list RS &t. 63/16.

7'V zvezi s spremembami instituta poenostavljene prisilne poravnave je z vidika njenega neuéinkovanja na
davene terjatve treba poudariti, da je novela ZFPPIPP-G zacela veljati 26. 4. 2016, kar pomeni, da veljajo
spremembe poenostavljene prisilne poravnave samo za postopke, ki so uvedeni po 26. 4. 2016.

8 Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju (Uradni list RS, §t. 27/16) je bila spremenjena opredelitev prednostnih terjatev, na katere
odpust ne ucinkuje, na nacin, da se za prednostne terjatve Stejejo vse terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale
pred zacetkom postopka zaradi insolventnosti, in ne ve¢ samo terjatve iz naslova prispevkov, ki so nastale v
zadnjem letu pred zacetkom stecajnega postopka.
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Preglednica 4: Stanje in gibanje pogojno izterljivega dolga v EUR

IND
Razlog dvomljivosti 31.12. 2017 31.12. 2018 1.12.2018/ | Delez v %
31.12.2017
Stecaj 480.115.519 453.207.566 94,4 87,0
Dolga ni mogoce poplacati v
postopku davéne izvrSbe 0 42.249.406 / 8,1
Prisilna poravnava 14.172.850 16.206.981 114,4 3.1
Fizicna oseba odseljena
neznano kam 0 4.115.164 / 0,8
DolZnik umrl 2.897.099 3.005.940 103,8 0,6
*Ostalo 3.390.432 1.908.974 56,3 0,4
SKUPAJ 500.575.900 520.694.031 104,0 100
* OSTALO: prisilna likvidacija, izbris brez likvidacije ipd.
Vir: FURS

4.2 Gibanje davénega dolga

V letu 2018 se je davéni dolg zniZal za 62.328.512 EUR oziroma 4,9 odstotka, v primerjavi s stanjem
na dan 30. 6. 2017 pa za 80.941.186 EUR. Trend zniZevanja dav€énega dolga se nadaljuje Ze od leta
2014.

Pri aktivnem dolgu je v letu 2018 zaznati zniZzanje dolga za 82.446.643 EUR oziroma 10,8 odstotka,
pri pogojno izterljivem dolgu pa pove€anje za 20.118.131 EUR oziroma 4 odstotke.

Slika 2 — Gibanje davénega dolga v EUR

1.400.000.000

12856858384  1.257.045.690

1.200.000.000 1.204.717.178

Aktivni dolg
1.000.000.000
760.637.979
300.000.000 766.469.790
684.023.147
G00.000.000 Skupaj dolg
520.694.031
400.000.000 516.020.385 500.575.900
200.000.000
Pogojno
izterljivi dolg

30.6.2017 31122017 31122018

Vir: FURS

Pri spremljanju gibanja dav€énega dolga je poleg znizanja absolutnega zneska davcnega dolga v
primerjavi s predhodnim obdobjem treba upostevati tudi gibanje deleZa dolga glede na letno pobrane
javnofinanéne prihodke FURS:
— delez dav¢nega dolga za vse javnofinanCne blagajne v vseh letno pobranih javnofinanénih
prihodkih FURS je v letu 2018 zdrsnil na 7,3 odstotka, v letu 2014, ko je bil ustanovljen FURS,
je znaSal 10,4 odstotka. DeleZz davénega dolga za vse davéne prihodke pa je v letu 2018
zdrsnil na 7,5 odstotka glede na leto 2014, ko je zna8al 10,9 odstotka;
— delez dolga blagajne Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v letno pobranih
prispevkih za socialno varnost za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v letu 2018 zdrsnil
na 5,3 odstotka, v letu 2014 je zna8al 8,7 odstotka;
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— delez dolga blagajne Zavoda za zdravstveno zavarovanje v letno pobranih prispevkih za
socialno varnost za zdravstveno zavarovanje je v letu 2018 zdrsnil na 4,0 odstotka, v letu

2014 je znaSal 6,2 odstotka.

Slika 3: Prikaz trendov rasti javnofinancnih prihodkov in upada davénega dolga od leta 2015 do 2018

Pabrani javnofinanéni prinodki (v MRD)

Skupni daveni dolg (v MRD)

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Preglednica 5: Delez davénega dolga v pobranih javnofinancnih prihodkih v EUR

2014

2015

2016

2017

2018

Skupaj javnofinanéni prihodki
in prejemki FURS

13.611.469.377

14.118.086.176

14.612.161.475

15.535.944.909

16.613.623.060

Dav¢ni dolg na dan 31. 12.

1.421.326.160

1.386.665.046

1.320.723.417

1.267.045.690

1.204.717.178

Delez davénega dolga v
letno pobranih
javnofinanénih prihodkih
in prejemkih FURS,

v odstotku

10,4

9,8

9,0

8,2

7,3

Skupaj davéni prihodki

12.992.838.773

13.523.474.736

13.980.715.428

14.948.059.765

16.007.698.318

Delez davénega dolga v
letno pobranih davénih
prihodkih

v odstotku

10,9

10,2

9,4

85

7,6

VIR: FURS

4.3 Dav¢éni dolg po javnofinanénih blagajnah

Po razporeditvi davénega dolga po blagajnah javnega financiranja ima najvecji delez dolga proracun
drzave, in sicer 69,0 odstotka. Blagajna Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ima 18,7-
odstotni delez dolga, blagajna Zavoda za zdravstveno zavarovanje 9,2-odstotni delez ter proracuni
obcin 3,1-odstotni delez dolga.
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Slika 4 — Dav¢ni dolg po blagajnah javnega financiranja
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Podatki o visini in gibanju dolga po blagajnah javnega financiranja so prikazani v preglednici 6.

Preglednica 6: Stanje in gibanje davcnega dolga po blagajnah javnega financiranja v EUR

Davéni dolg IND IND IND .
;"a‘:,nofinanénih 30.6.2017 | 31.2.2017 | 31.12.2018 |31.12.2017/ |31.12.2018/ | 31.12.2018/ o?iesltiztlru
blagajnah 30.6.2017 | 30.6.2017 | 31.12.2017

Drzavni proracun

Aktivni dolg 517.762.733 | 516.961.021 | 468.461.718 99.8 90,5 90,6 68,5
Pogojno 347.180.732 | 335.528.068 | 363.278.358 96,6 104,6 108,3 69,8
izterljivi dolg

Skupaj dolg 864.943.465 | 852.489.089 | 831.740.076 98,6 96,2 97,6 69,0

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Aktivni dolg 148.494.406 | 151.995.910 | 130.200.198 102,4 87.7 85,7 19,0
Pogojno 105.034.020 | 100.921.675 | 94.743.604 96,1 90,2 93,9 18,2
izterljivi dolg

Skupaj dolg 253.528.426 | 252.917.585 | 224.943.802 99,8 88,7 88,9 18,7

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Aktivni dolg 75448303 | 77.420.416 | 66.143.068 102,6 87.7 85,4 0,7
Pogojno 48.179.856 | 46.667.280 | 44.206.112 96,9 91,8 94,7 8,5
izterljivi dolg

Skupaj dolg 123.628.159 | 124.087.696 | 110.349.180 100,4 89,3 88,9 9,2

Proracun ob¢in

Aktivni dolg 27.803.633 | 20.072.497 | 19.217.998 72.2 69,1 95,7 2.8
Pogojno 15.625.777 | 17.458.877 | 18.465.957 11,7 118,2 105,8 3,5
izterljivi dolg

Skupaj dolg 43.429.410 | 37.531.374 | 37.683.955 86,4 86,8 100,4 3,1

Ostalo’

Aktivni dolg 128.904 19.946 165 15,5 0,1 0,8 0,0
Pogojno 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
izterljivi dolg

Skupaj dolg 128.904 19.946 165 15,5 0,1 0,8 0,0
g'glﬂg“ 1.285.658.364 | 1.267.045.690 | 1.204.717.178 | 98,6 93,7 95,1 100,0
Vir: FURS

Analiza gibanja dav€nega dolga po blagajnah javnega financiranja kaze na znizanje dolga pri vseh
blagajnah razen pri blagajnah ob¢in, kjer je zaznati minimalno povecanje dolga.

’ Ostalo vkljucuje terjatve po ureditvi mini VEM iz dela DDV, ki se izterjuje za tuje prejemnike v skladu s
posebno ureditvijo za davcne zavezance, ki nimajo sedeza in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve
oddajanja ali elektronske storitve osebam, ki niso davéni zavezanci.
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Najvecje zniZzanje dolga je v letu 2018 zaznati pri blagajni drzave, in sicer za 20.749.013 EUR oziroma
2,4 odstotka. Pri blagajni Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se je dolg zniZzal za
27.973.783 EUR oziroma 11,1 odstotka, pri blagajni Zavoda za zdravstvo zavarovanje pa za
13.738.516 EUR oziroma 11,1 odstotka.

Pri blagajni ob¢in se je dolg povecal za 152.581 EUR oziroma 0,4 odstotka.

4.4 Dav¢ni dolg po vrstah prihodkov oziroma dajatev

Po vrsti prihodkov imajo na dan 31. 12. 2018 najvedji delez davénega dolga davéni prihodki, in sicer
kar 95 odstotkov, nedavcni prihodkim pa 4,5-odstotni delez.

Podatki o vidini in gibanju dolga po posameznih vrstah prihodkov oziroma dajatev so prikazani v
preglednici 7.

1%V skupino nedavénih prihodkov spadajo prihodki iz udelezbe pri dobicku in dohodku od premozenja, takse in
pristojbine, denarne kazni in drugi nedavéni prihodki.
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Preglednica 7: Stanje in gibanje davénega dolga po vrstah prihodkov oziroma dajatev v EUR

(E+F)

Davéni dolg po vrstah prihodkov 30.6.2017 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31422017/ | 31122018/ | 31.12.2018/
oziroma davkov e o o . . Y
30.6.2017 | 30.6.2017 | 31.12.2017
A. Davéni prihodki 1.234.235.294 | 1.211.384.123 | 1.151.046.683 98,1 93,3 95,0
DAVKI NA DOHODEK IN DOBIGEK 324.156.417 | 340.636.019 | 344.699.849 105,1 106,3 101,2
Dohodnina 267.139.210 | 278.099.622 | 285.766.581 104,1 107,0 102,8
Letni poracun 38.891.424 43.331.310 46.965.953 111,4 120,8 108,4
Akontacije dohodnine 143538294 | 150.108.950 | 137.564.098 104,6 95,8 91,6
dDisf? d"e‘fq’y’;s ggrgggiéka 1z kapitala, 19.398.079 18.311.281 19.452.523 94,4 100,3 106,2
Dohodnina od nenapovedanih dohodkov 65.311.413 66.348.081 81.784.007 101,6 125,2 123,3
Davek od dohodkov pravnih oseb 56.985.456 62.491.966 58.893.765 109,7 103,3 94,2
Drugi davki na dohodek in dobigek 31.751 44.431 39.503 139,9 124,4 88,9
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST | 378.637.303 | 380.770.866 | 338.561.819 100,6 89,4 88,9
Prispevek za zaposlovanje 2.082.625 1.879.503 1.642.038 90,2 78,8 87,4
Prispevek za star§evsko varstvo 2.103.518 1.906.762 1.678.613 90,6 79,8 88,0
5;'5;%‘(/'2 nZJ: pokojninsko in invalidsko 250.829.928 | 252.913.653 | 224.942.722 100,8 89,7 88,9
Prispevki za zdravstveno zavarovanje 123.621.232 124.070.948 110.298.446 100,4 89,2 88,9
D NS ';'I'If‘g'LNo LISTOIN 904.640 529.616 493.863 58,5 54,6 93,2
Posebni davek na dolo€ene prejemke 904.640 529.616 493.863 58,5 54,6 93,2
DAVKI NA PREMOZENJE 42.911.363 38.073.585 37.626.791 88,7 87,7 98,8
Davki na nepremicnine 40.010.606 35.225.631 34.281.111 88,0 85,7 97,3
Davki na premiénine 48.648 114.205 55.776 234,8 114,7 48,8
Davki na dedi&&ine in darila 1.663.327 1.617.581 2.245.001 97,2 135,0 138,8
Davek na promet nepremiénin 1.188.782 1.116.168 1.044.903 0,0 0,0 0,0
g?g";;?\'IEAVK' NABLAGOIN 479.437.788 | 444335257 | 426.543.675 92,7 89,0 96,0
Davek na dodano vrednost 466.556.214 | 434.002.439 | 417.339.293 93,0 89,5 96,1
Drugi davki na blago in storitve (CO2) 68.873 17.481 20.388 254 29,6 116,6
Trosarine 6.116.296 5.606.586 3.660.224 91,7 59,8 65,3
Davki na posebne storitve 351.093 453.906 1.065.835 129,3 303,6 234,8
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 1.820.496 889.308 1.124.452 48,8 61,8 126,4
Davki na motorna vozila 4.524.816 3.275.537 3.333.483 72,4 73,7 101,8
D Naakane ODNO TRGOVING 2.738.374 1.704.473 2.595.068 62,2 94,8 152,3
Carine 2.738.374 1.704.473 2.595.068 62,2 94,8 152,3
DRUGI DAVKI 5.449.408 5.334.307 525.618 97,9 9,6 9,9
B. Nedavéni prihodki 51.279.522 55.618.429 |  53.616.371 108,5 104,6 96,4
C. Transferni prihodki 6.405 16.419 50.859 256,3 794,0 309,8
D. Ostalo (nerazporejeno) 8.239 6.773 3.100 82,2 37,6 45,8
E. Skupaj davéni dolg (A+B+C+D) 1.285.529.460 | 1.267.025.744 | 1.204.717.013 98,6 93,7 95,1
F. Druge terjatve 128.904 19.946 165 15,5 0,1 08
Skupaj daveni dolg in druge terjatve | 4 85 658 364 | 1.267.045.690 | 1.204.717.178 98,6 93,7 95,1

Vir: FURS
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4.5 Dav¢éni dolg po vrsti dajatve

V okviru dav€nih prihodkov imajo najvedji delez dolga domadi davki na blago in storitve, in sicer 37,1
odstotka. Davki na dohodek in dobi¢ek imajo 29,9-odstotni delez, prispevki za socialno varnost 29,4-
odstotni delez dolga, davki na premozenje 3,3-odstotni delez, davki na mednarodno trgovino in
transakcije 0,2-odstotni delez ter drugi davki 0,1-odstotni delez dolga iz dav€nih prihodkov.

Slika 5 — Struktura davénega dolga iz davénih prihodkov

Davki na
mednarodno Drugi davki
trgovino in 0,1 %

transakcije
0,2%

Davki na
dohodekin
dobicek
29,9 %
Domaci davki °
na blagoin
storitve
371%
Davki na //
premoZenje
33%
Prispevki za
Davki na ial
plagilno listo S:;crfor;?
0,0 % 29,4 %
Vir: FURS

Analiza gibanja dav€nega dolga po vrstah davkov kaze, da je v letu 2018 zaznati:

— znizanje dolga: pri prispevkih za socialno varnost za 42.209.047 EUR oziroma 11,1 odstotka,
pri domacih davkih na blago in storitve za 17.791.582 EUR oziroma 4 odstotke, pri davkih na
premozenje za 446.794 EUR oziroma 1,2 odstotka in pri davkih na placilno listo in delovno silo
za 35.753 EUR oziroma 6,8 odstotka;

— povecanje dolga: pri davkih na dohodek in dobiek za 4.063.830 EUR oziroma 1,2 odstotka in
pri davkih na mednarodno trgovino in transakcije za 890.595 EUR oziroma 52,3 odstotka.

4.6 Dav¢éni dolg po starosti

Pregled viSine davénega dolga po blagajnah in letu nastanka dolga glede na datum zapadlosti je
razviden iz preglednice 8.



Dolg z zapadlostjo v letu 2018 po stanju 31. 12. 2018 znaSa 261.345.479 EUR (21,7 odstotka), ob
sestavi porocCila na dan 30. 4. 2018 znasa Se 162.070.874 EUR (13,6 odstotka). Preostali dolg je iz

prejsnjih let.

Preglednica 8: Davéni dolg po javnofinancnih blagajnah glede na zapadlost v EUR

PRI Gl Eapadioss Zapadlost | Zapadlost Zapadlost Zapadlost Zapadlost .
po dolgado | =, ) dol dolga v letu | dolga v letu | dolga v Skupal
javnofinancnih vkljuéno o'ga v o'ga v D Em D Em D Em stanje dolga
J ¢ letu 2014 | letu 2015 2016 2017 2018
blagajnah 2013
Drzavni prorac¢un
Aktivni dolg 109.704.252 | 18.702.886 | 25.683.925 | 46.868.230 | 86.728.113 | 180.774.312 | 468.461.718
Pogojno
rogojn: 195.719.081 | 39.373.031 | 30.803.103 | 44.447.529 | 40.439.632 | 12.495.982 | 363.278.358
izterljivi dolg
Skupaj drzava | 305.423.333 | 58.075.917 | 56.487.028 | 91.315.759 | 127.167.745 | 193.270.294 | 831.740.076
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Aktivni dolg 49.602.821 | 9.412.011 | 8.988.539 | 10.366.662 | 14.861.185 | 36.968.980 | 130.200.198
Pogojno 63.589.930 | 9.266.317 | 8.165.013 | 6.888.853 4.951.213 1.882.278 | 94.743.604
izterljivi dolg
Skupaj ZPIZ 113.192.751 | 18.678.328 | 17.153.552 | 17.255.515 | 19.812.398 | 38.851.258 | 224.943.802
Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije
Aktivni dolg 24.075.912 | 4.993.079 | 4.801.400 | 5.394.482 7.814.945 | 19.063.250 | 66.143.068
Pogojno 27.589.770 | 4.937.422 | 4.309.671 | 3.710.868 2.742.044 916.337 44.206.112
izterljivi dolg
Skupaj ZZZS 51.665.682 | 9.930.501 | 9.111.071 | 9.105.350 | 10.556.989 | 19.979.587 | 110.349.180
Proracun
obcin
Aktivni dolg 3.458.394 | 1.215584 | 468.759 2.937.395 | 2915297 | 8222569 | 19.217.998
Pogojno 9.212.737 | 2.323.774 | 956.261 3.293.541 1.657.920 1.021.724 | 18.465.957
izterljivi dolg
Skupaj obé&ine | 12.671.131 | 3.539.358 | 1.425.020 | 6.230.936 | 4.573.217 | 9.244.293 | 37.683.955
Ostalo
Aktivni dolg 0 0 0 17 101 47 165
Pogojno 0 0 0 0 0 0 0
izterljivi dolg
Skupaj ostalo 0 0 0 17 101 47 165
SKUPAJ 186.841.379 | 34.323.560 | 39.942.623 | 65.566.786 | 112.319.641 | 245.029.158 | 684.023.147
e el 841. .323. 942, .566. .319. .029. .023.
SKUPAJ
POGOJNO 296.111.518 | 55.900.544 | 44.234.048 | 58.340.791 | 49.790.809 | 16.316.321 | 520.694.031
i A11. .900. 234, .340. .790. .316. .694.
DOLG
Sl 482.952.897 | 90.224.104 | 84.176.671 | 123.907.577 | 162.110.450 | 261.345.479 |1.204.717.178
NI 952, 224, A176. .907. 110. .345. .204.717.

Opomba: Absolutno zastaranje davénega dolga nastopi po desetih letih, zaradi nekaterih postopkov se v skladu s
predpisi rok zastaranja podaljSa, zato je del dolga tudi starejSi od deset let (znesek je vklju€en v stolpec
»zapadlost dolga do vklju¢no leta 2013«)

VIR: FURS
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Delez aktivhega dolga z zapadlostjo v letu 2018 zna8a 35,9 odstotka, pogojno izterljivega pa
3,1 odstotka. Dolg iz leta 2018 je predmet izvrsSb s sistemskimi ukrepi (sklepi na denarne prejemke in
sredstva na racunih), dolg pred letom 2018 pa zahteva individualno obravnavo v postopkih glede na
sredstva, ki so lahko predmet izvrsbe (terjatve, premicnine, nepremicnine).

Preglednica 9: Davcni dolg po javnofinancnih blagajnah glede na zapadlost v EUR

qeleZ Delez Delez | Delez | Delez | Delez | Delez
g g dolga dolga dolga dolga dolga . .
dolga v zapadlost Skupaj delez
. zapadlost | zapadlost | zapadlost | zapadlost | zapadlost
strukturi dolga do dolga
lede na vkliuéno v letu v letu v letu v letu v letu
zgpa e B 2014 2015 2016 2017 2018
iﬁ#:ﬁ‘l‘: DOLG 27,3 5,0 5,8 9,6 16,4 35,9 100,0
SKUPAJ
rZQFEIgI‘_J.rJ‘llsl 56,9 10,7 8,5 11,2 9,6 3,1 100,0
DOLG
AR oL | 4041 7,5 7,0 10,3 13,5 21,6 100,0
VIR: FURS

4.7 Odpis davénih obveznosti

Dav¢ni organ v skladu z dolo€bami 101., 105., 106. in 107. ¢lena ZDavP-2 odpiSe davek oziroma del
davka zaradi naslednjih razlogov:

— odpisi davka pri ste€ajih in prisilnih poravnavah — zakljuéek ste€aja, prisilne poravnave,
poenostavljene prisilne poravnave in ste€aja zapuscine (prvi stolpec v preglednici 10),

— Ce je pravica do izterjave zastarala, razen v primerih, ko je davéni dolg zavarovan s hipoteko
in je pred potekom roka za zastaranje vlozen predlog za izvrSbo na nepremi¢nino (drugi
stolpec v preglednici 10),

— odpisi zaradi ogrozanja prezivljanja davénega zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov (tretji
stolpec v preglednici 10),

— odpisi po viSini neplacanega davka do 1 evro (tretji stolpec v preglednici 10),

— odpisi, ¢e je davéni zavezanec umrl in ni zapustil premoZenja, ¢e ga ni mogoce izterjati od
pravhe osebe, zavezanca za davek, niti iz morebitnega predlozenega instrumenta
zavarovanja niti od njenega pravnega naslednika (tretji stolpec v preglednici 10),

— in v drugih primerih, doloCenih z zakonom (tretji stolpec v preglednici 10).

Z odpisom dav€na obveznost preneha. Davéni organ odpisani davek izbriSe iz evidenc, ki izkazujejo
terjatve do posameznega zavezanca za davek.

V letu 2018 je bilo odpisanih za 171.376.438 EUR davénih obveznosti. Najve¢ obveznosti,
125.448.258 EUR oziroma 73,2 odstotka je bilo odpisanih zaradi kon€anih insolventnih postopkov, saj
obveznosti ni bilo mogoce izterjati v postopku ste¢aja oziroma prisilne poravnave.

22



Preglednica 10: Odpisi davénih obveznosti po razlogih v EUR

. . Odpisan
Odpisan znesek Odpisan Odpisan znesek
LETO , znesek — znesek — .
— insolventnost sastaranie ostalo dajatev —
J SKUPAJ
2014 61.211.238 67.349.198 27.332.179 | 155.892.615
2015 82.307.377 25.466.092 27.473.787 | 135.247.256
2016 123.491.113 25.214.466 33.325.711 | 182.031.290
2017 129.466.573 20.080.108 25.218.437 | 174.765.118
2018 125.448.259 21.275.352 24.652.827 | 171.376.438
VIR: FURS

V zvezi z odpisi zaradi zaklju€enih steajnih postopkov je bila v letih 2016 in 2017 opravljena analiza
na vzorcu 20 najvecjih odpisov v posameznem letu, ki predstavljajo tretjino vseh odpisov zaradi
zakljuenih postopkov zaradi insolventnosti v teh dveh letih. Ugotovljeno je bilo, da je ve¢ kot 50
odstotkov davénega dolga zapadlo v placilo v zadnjem letu pred zaCetkom ste€ajnega postopka.
PrecejSen delez (43 odstotkov) davénega dolga, ki se je uveljavljal v teh ste€ajnih postopkih, je bil
obradunan v postopku davénega inSpekcijskega nadzora. Vecina ste€ajnih postopkov, v katerih se je
uveljavljal dolg, obracunan v davénem inSpekcijskem nadzoru oziroma je na ta nacin obracunan
davéni dolg predstavljal ve€ino davénega dolga, prijavljenega v ste€ajni postopek, je bila kon€ana brez
razdelitve v roku enega leta in pol.

Podatki o odpisanih davénih obveznostih lo€eno po javnofinanénih blagajnah so prikazani v
preglednici 11.

Preglednica 11: Odpisi davénih obveznosti po blagajnah javnega financiranja v EUR

Zavod za Zavod za
Leto Drzavpl 'poko.jnlnskom zdravstver?o Prcil.'acun Ostalo SKUPAJ
proracun invalidsko zavarovanje | ob¢&in
zavarovanje Slovenije
2014 117.323.334 23.802.731 12.059.080 2.707.470 0 155.892.615
2015 93.962.202 25.977.328 12.866.459 1.860.996 580.271 135.247.256
2016 134.878.424 28.814.402 14.391.524 3.023.230 923.710 182.031.290
2017 134.363.291 25.644.156 12.349.980 2.407.691 0 174.765.118
2018 124.381.850 29.447.278 14.837.531 2.709.779 171.376.438
VIR: FURS

5. Placilne ugodnosti

Odobritev placilnih ugodnosti ima zaradi prestavitve roka zapadlosti posredno vpliv na davéni dolg.
Zavezanci, ki so v financni stiski, imajo v skladu z zakonodajo pravico do obrocnega odplacevanja,
odloga ali celo do odpisa davka.

Institut odloga oziroma obro&nega placevanja davka je urejen v 101., 102., 103., 104. in 110. €lenu
ZDavP-2, podrobnejSa merila pa dolo¢a Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem postopku.11

" Uradni list RS, §t. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11, 24/12, 32/12 — ZDavP-2E, 19/13, 45/14, 97/14,
39/15, 40/16, 85/16, 30/17, 13/18-ZJF-H in 37/18.
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FURS lahko fizicnim osebam na podlagi 101. ¢lena ZDavP-2 dovoli odpis, delni odpis ali odlog placila
davka za do dve leti oziroma dovoli placilo davka v najve€ 24 mesecCnih obrokih v obdobju 24
mesecev, ¢e bi bilo zaradi placila dav€éne obveznosti lahko ogroZeno prezivljanje davénega zavezanca
in njegovih druZinskih ¢lanov.

V skladu s 102. élenom ZDavP-2 se poslovnim subjektom lahko odobri odlog placila davka za najvec
24 mesecev ali obro¢no placilo v najve¢ 24 mesecnih obrokih, ¢e bi jim zaradi trajnejSe nelikvidnosti
ali izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov iz razlogov, na katere davéni zavezanec ni mogel
vplivati, nastala hujSa gospodarska Skoda in bi davénemu zavezancu odlog in obro¢no placevanje
davka omogocilo preprecitev hujSe gospodarske Skode. FURS lahko dovoli placilo davka v najve¢ 60
mesecnih obrokih po drugem odstavku 102. ¢lena ZDavP-2, Ce vlagatelj predlozi pravhomocni sklep, s
katerim je na podlagi zakona, ki ureja finan¢no poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in postopke
prisiinega prenehanja, potrjen sporazum o finanénem prestrukturiranju ali sklep o potrjeni

poenostavljeni prisilni poravnavi.
Ne glede na izpolnjevanje pogojev iz 101. in 102. élena ZDavP-2 lahko davéni organ v skladu s prvim

odstavkom 103. ¢lena ZDavP-2 dovoli placilo davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih ali dovoli odlog za
najve¢ 24 mesecev davénemu zavezancu, ki predloZi ustrezen instrument zavarovanja iz 117. Clena
ZDavP-2 ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v ustrezni register.

Na podlagi drugega odstavka 103. ¢lena ZDavP-2 se lahko fizi¢ni osebi odobri obro€no placilo davka
v najvec treh mesec€nih obrokih, ¢e gre za davek, ki se ne nana8a na opravljanje dejavnosti. Vecina
obroénih plaéil se odobri po tej pravni podlagi za placila letnega poracuna dohodnine.

Kot je razvidno iz preglednice 12, se je v letu 2018 Stevilo odobrenih zahtevkov za odlog placila
zmanj8alo za 24 zahtevkov oziroma 15,2 odstotka, Stevilo odobrenih zahtevkov za obroéno placilo pa
za 1.741 zahtevkov oziroma 9,6 odstotka. Znesek odloZenih davénih obveznosti se je v primerjavi z
letom 2017 zmanjSal za 945.937 EUR oziroma 25 odstotkov, znesek odobrenih obro¢nih placil pa za
2.756.965 EUR oziroma 5,2 odstotka.

Preglednica 12: Odlogi in obro¢no placilo davka po ZDavP-2

Indeks
2017 2018 2018/2017
Vrsta zahtevka Stevilo Znesek Stevilo Znesek
. odobrenih . odobrenih | .
odobrenih odobrenih Stevilo | Znesek
zahtevkov zahtevkov (v zahtevkov zahtevkov
EUR) (v EUR)
Odlog placila 158 3.778.486 134 2.832.549 84,8 75,0
od tega poslovnih 49 2.526.531 49 1955981 | 1000 | 77.4
subjektov
Obroc¢no placilo 18.129 52.608.784 16.388 49.851.819 90,4 94,8
od tega poslovnih 406 29.565.251 354 32.509.451 | 87,2 | 110,0
subjektov
Vir: FURS

V zvezi s postopki odloga in obro¢nega placevanja davka ni dovoljeno odloziti oziroma dovaliti
obroénega placila za akontacije davka, davéni odtegljaj, prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, prispevke za zdravstveno zavarovanje, globe in stroSke postopka o prekrsku,
obveznosti, za katere davéni organ vodi samo izvr8bo in ne vodi knjigovodskih evidenc, ter za
obveznosti, na katere u€inkuje postopek zaradi insolventnosti.

Za dajatve, ki se obraCunajo pri uvozu, lahko FURS odobri placilne olajSave na podlagi carinske
zakonodaje Evropske unije. V letu 2018 takih primerov odloga ali obro¢nega placevanja ni bilo.
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V primeru glob in stroSkov postopka o prekrSku se lahko odobri le obro¢no odpladilo v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja prekrske.

6. Rezultati ukrepov izterjave

FURS je v prvi vrsti pristojen za izterjavo davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki jih sam
odmerja, izterjuje pa tudi nedavéne obveznosti drugih predlagateljev, Ce za to obstaja pravna podlaga
v zakonu.

Ceprav zakonodaja ne predpisuje obveznega opominjanja, je pred zadetkom davéne izvrbe dolznik ki
8e ni v postopku izvrdbe, pozvan k prostovoljni poravnavi zapadle obveznosti. Poleg poziva k placilu je
dolznik z opominom opozorjen na posledice neplacila dolga in strodke, ki bi ga bremenili v primeru
zacCetka izvrsbe.

Kljub ukrepom za spodbujanje prostovoljnega placevanja davkov (npr. ozaveS€anje posameznih ciljnih
skupin, medijske objave, poSiljanje opominov itd.) del dav¢nih obveznosti ostane nepla¢an, zato mora
FURS dosledno, u€inkovito in nepristransko uporabljati vsa zakonita sredstva prisile za izterjavo
dolga.

Postopek davéne izvrdbe se zacne z izdajo sklepa o davéni izvrsbi. Z izvrSbo po upravni poti se lahko
poseze na dolZznikove denarne prejemke, denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali
hranilnicah, denarne terjatve do tretjih, vrednostne papirje in premi¢nine. Posebne oblike izvrdbe so
izvrSba iz nepremiCnega premozZenja in deleza druzbenika v druzbi. Ukrepi davCne izvrSbe so
nacértovani glede na sredstva dolZnika s ciljem &im lazjega poplacila dolga in glede na viSino stroskov,
ki nastanejo v postopku izvrSbe za dav¢ni organ in zavezanca.

Skrajni ukrep za poplacilo oziroma obvladovanje dolga je predlog davénega organa za uvedbo
steCajnega postopka zoper dolznika in izbris dolznika iz Poslovnega registra Slovenije.

V primeru, ko je zoper dolznika v teku kateri izmed postopkov zaradi insolventnosti, je pri uveljavljanju
terjatev treba upoStevati pravila insolvenéne zakonodaje. V €asu trajanja insolvenénega postopka za
dolg, na katerega ucinkuje ta postopek, ni dovoljeno voditi postopka izvrSbe niti zavarovanja. Terjatve
zoper insolventnega dolznika se lahko poplacajo le v skladu z insolvenéno zakonodajo, ki polozZaj
davC€nega organa izenacuje z drugimi (civilnimi) upniki. Po stanju 31. 12. 2018 je pogojno izterljiv dolg,
prijavljen v insolvenéne postopke, ki ga ni dovoljeno izterjevati v izvrsbi, znadal 470 milijonov EUR, kar
predstavlja skoraj 40 odstotkov davénega dolga.

V letu 2018 je FURS" z izdanimi opomini in sklepi terjal dolg v visini 1.220.068.603 EUR, od tega za
1.120.386.161 EUR dolga iz davkov in drugih obveznih dajatev in 99.682.442 EUR dolga iz nedavEnih
obveznosti.

Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanih 539.996.528 EUR dolga, od tega 513.355.746 EUR
dolga iz davkov in drugih obveznih dajatev in 26.640.782 EUR dolga iz nedavénih obveznosti.

"2 FURS je pristojen za izterjavo davkov in drugih obveznih dajatev ter drugih denarnih nedavénih obveznosti za
druge predlagatelje.

25



Preglednica 13: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev ter nedavénih obveznosti v letu

2018 (zneski v EUR)

SKUPAJ RE‘ALIZACIJA SKUPAJ REA‘!.IZACIJA
DAVCNE NEDAVCNE SKUPAJ REALIZACIJA
Ukrepi izterjave OBVEZNOSTI OBVEZNOSTI

Stevilo znesek Stevilo znesek Stevilo znesek
Opomini pred zacetkom davcne izvrsbe
Poslani opomini 551.765 | 418.628.854 | 152.569 | 44.494.964 | 704.334 | 463.123.818
Placila na podlagi
posanih opominov 419.909 | 311.545.835 | 69.023 | 8.409.200 | 488.932 | 319.955.035
Sklepi o davéni izvrsbi
Izdani sklepi

193.283 | 701.757.307 | 132.875 | 55.187.478 | 326.158 | 756.944.785
Placila na podlagi
izdanih sklepov 287.693 | 201.809.911 | 128.753 | 18.231.582 | 416.446 | 220.041.493
Terjani dolg po
opominih in sklepih 745.048 |1.120.386.161 | 285.444 | 99.682.442 |1.030.492 |1.220.068.603
Realizacija po
opominih in sklepih 707.602 | 513.355.746 | 197.776 | 26.640.782 | 905.378 | 539.996.528

Vir: FURS

V letu 2018 je bilo izterjano za 65.732.363 EUR oziroma 13,9 odstotka vec¢ dolga v primerjavi s
predhodnim letom. Po opominih je bilo platanega za 49.683.954 EUR oziroma 18,4 odstotka veC
dolga, na podlagi sklepov o davéni izvrsbi pa 16.048.409 EUR oziroma 7,9 odstotka. Tudi v letu 2018
se je nadaljeval trend povelevanja obsega izvedenih pobotov, saj je bilo pred zaCetkom davéne
izvrSbe izvedenih za 106.641.896 EUR oziroma 118,2 odstotka ve¢ pobotov z obveznostmi do
zavezancev kot leta 2017.
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Preglednica 14: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev ter nedavéne obveznosti skupaj
(zneski v EUR)

IND
2017 2018
UKREPI IZTERJAVE 2018/2017
Stevilo znesek Stevilo znesek Stevilo | znesek
Opomini pred zacetkom davéne izvrSbhe
Poslani opomini 673.521 412.066.565 704.334 463.123.818 104,6 112,4
Plaila na podagi 437612 | 270.271.081 | 488.932 | 319.955035 | 111,7 | 118.4
poslanih opominov

Sklep o davéni izvrsbi

Izdani sklepi 335.673 870.163.734 326.158 756.944.785 97,2 87,0

Placila na podlagi

. ; 383.834 203.993.084 416.446 220.041.493 108,5 | 107,9
izdanih sklepov

Terjanidolgpo | 4 009 194 | 1.282.230.299 | 1.030.492 | 1.220.068.603 | 102,1 | 95,2
opominih in sklepih
Realizacija po 821.446 | 474.264.165 | 905.378 | 539.996.528 | 110,2 | 113,9

opominih in sklepih

DODATNI UKREPI IZTERJAVE

Poboti / 90.189.038 105.647 196.830.934 / 218,2
Unovcitve zavarovanj / 6.035.140 21 7.778.481 / 128,9
Skupaj — dodatni

ukrepi 96.224.178 204.609.415 212,6
VIR: FURS

Pri davénih zavezancih, ki imajo v knjigovodski evidenci izkazane neporavhane obveznosti, hkrati pa
so upraviceni do vracila davka po obracunu ali odloc¢bi, FURS izvaja pobot terjatev z obveznostmi. V
letu 2018 je bilo izvedenih za 196.830.934 EUR pobotov, kar je za 106.641.896 EUR oziroma 118,2
odstotka vec kot v letu 2017.

Glavni razlog poveCanja pobotov v letu 2018 je pove€ana dinamika izvajanja pobotov, 3Se
posebej DDV po predlozenih obraCunih. PoveCanje pogostosti izvajanje pobotov so omogocile
tehniéne izboljSave postopkov, ki se izvedejo pred vrac€ilom preveé placanih dajatev zavezancem. Del
pobotov pa se izvede tudi na predlog zavezancev.

V primeru zavarovanja dav€nega dolga FURS izvede unovcitev predlozenih instrumentov
zavarovanja. V letu 2018 je bilo unov€enih zavarovanj za dolg v visini 7.778.481 EUR.

6.1. Izterjava davkov in drugih obveznih dajatev

V letu 2018 je FURS z izdanimi opomini in sklepi o dav¢ni izvrsbi terjal za 1.120.386.161 EUR dolga iz
naslova davkov in drugih obveznih dajatev. Na podlagi izvedenih ukrepov je bilo izterjanih
513.355.746 EUR. Vedji delez pladil predstavljajo sredstva, izterjana na podlagi opominov, in sicer
60,7 odstotka vseh placil, preostanek placil v visini 39,3 odstotka pa odpade na izvrSene sklepe o
daveni izvrsbi.

Po opominih je bilo v povpre¢ju poplaanega 74,4 odstotka dolga, po sklepih o izvrsbi pa 28,8
odstotka terjanega dolga.
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Preglednica 15: Ukrepi izterjave davkov in drugih obveznih dajatev v letih 2017 in 2018 (zneski v
EUR)

IND
2017 2018
UKREPI IZTERJAVE 2018/2017
Stevilo znesek Stevilo znesek Stevilo | znesek
Opomini pred zacetkom davéne izvrSbhe
Poslani opomini 512.567 | 360.546.898 551.765 | 418.628.854 107,6 | 116,1
Placila na podlagi
poslanih opominov 385.156 | 263.416.582 419.909 311.545.835 109,0 | 118,3
Sklep o davéni izvrsbi
Izdani sklepi 193.277 | 771.878.523 193.283 701.757.307 100,0 90,9

Placila na podlagi

. : 255.690 | 186.279.781 287.693 | 201.809.911 112,5 | 108,3
izdanih sklepov

Terjanidolgpo 705.844 | 1.132.425.421 | 745.048 | 1.120.386.161 | 105,6 | 98,9
opominih in sklepih

Realizacija po
opominih in sklepih

Vir: FURS

640.846 | 449.696.363 | 707.602 | 513.355.746 | 110,4 | 114,2

V letu 2018 je bilo izdanih 193.283 sklepov o davéni izvrdbi za dolg v znesku 701.757.307 EUR. Na
podlagi izdanih sklepov je bilo izterjanih 201.809.911 EUR.

NajveC sklepov o izvrsbi je bilo izdanih na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah, in sicer 114.521
(59,3 odstotka vseh). Sledijo sklepi o izvrSbi na denarne prejemke, ki jih je bilo izdanih 63.857 (33
odstotkov). lzvrSba na dolznikove premicnine je bila zaceta v 13.338 primerih (6,9 odstotka). Manj
sklepov pa je bilo izdanih na denarno terjatev dolznika (1.552 oziroma 0,8 odstotka vseh) oziroma na
vrednostne papirje (15)

NajucinkovitejSe sredstvo izvrébe z vidika placdil je bila izvrSba na denarna sredstva dolznika pri
bankah ali hranilnicah s 63,3-odstotnim delezem pladil, sledi izvr8ba na premi¢no premoZenje z 19,6
odstotka, 8,5 odstotka izvrSba na dolznikove denarne terjatve, 7,6 odstotka predstavlja izvr8ba na
dolZznikove denarne prejemke in 1 odstotek izvrSba na vrednostne papirje.
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Preglednica 16: Sklepi o izvr$bi po nacinu v letih 2017 in 2018 (zneski v EUR)

IND
A AV 2018/2017

‘Nacin Znesek Znesek

'IZVdere terjanega Plaéila po terjanega Plaéila po

giedena (. dolga po izdanih Sp dolga po izdanih Se .k Terjan ..

predmet | Stevilo | G2 B4 sklepihy | Stevilo idanih sklepihy | Stevilo doljg flaclla

sklepih v evrih sklepih v evrih
evrih evrih

IzvrS§ba na

denarna

sredstva pri

bankah oz.

hranilnicah | 117.359 | 280.961.993 | 121.981.530 | 114.521 | 259.586.806 | 127.676.095 97,6 92,4 104,7
IzvrS§ba na

denarne

prejemke 61.342 | 107.170.707 | 15.411.793 | 63.857 | 92.897.266 15.386.325 104,1 86,7 99,8
IzvrS§ba na

premicnine 13.673 | 328.973.112 | 40.888.191 13.338 | 292.198.521 | 39.742.105 97,5 88,8 97,2
IzvrSba na

denarne

terjatve 882 45.407.922 7.795.567 1.552 56.643.331 17.077.099 176,0 | 124,7 | 219,1
IzvrSba na

vrednostne

papirje 21 9.364.789 202.700 15 431.383 1.928.287 71,4 4,6 951,3
Skupaj 193.277 | 771.878.523 | 186.279.781 | 193.283 | 701.757.307 | 201.809.911 | 100,0 90,9 108,3
Vir: FURS

Glavnino dav&nega dolga, ki je bil v letu 2018 terjan s sklepi o izvrSbi, predstavljajo obveznosti iz
naslova prispevkov za socialno varnost (32,1 odstotka) in davkov na dohodek in dobi¢ek (31,9
odstotka). Sledijo domadi davki na blago in storitve (28,7 odstotka), davki na premozenje (2,5
odstotka) ter obveznosti iz naslova ostalih davkov (4,8 odstotka).

Najvedji delez izterjanih sredstev po sklepih o izvrsbi predstavljajo placila iz naslova prispevkov za
socialno varnost (38,7 odstotka), sledijo domaci davki na blago in storitve (29,5 odstotka), davki na
dohodek in dobicek (24,9 odstotka), davki na premozenje (3,5 odstotka) in placila iz naslova ostalih

davkov (3,4 odstotka).

Preglednica 17: Ucinkovitost izvr$be po vrstah dajatev v letu 2018 (zneski v EUR)

odstotka v

Znesek znesku

Vrsta obveznosti terjan_ega d_olga dolga po | . Pla_cﬂa po odstotka pl_acﬂ
po izdanih . : izdanih sklepih po sklepih
sklebih izdanih
P sklepih

Prispevki za socialno 225.428.810 32,1 78.033.926 38,7
varnost
Domadi davki na blago in 201.399.662 287 59.621.104 205
storitve
Davki na dohodek in 223.753.808 31,9 50.220.161 24.9
dobicek
Davki na premoZenje 17.479.552 2,5 7.109.497 3,5
Ostali davki 33.695.475 4.8 6.825.223 3,4
Skupaj 701.757.307 201.809.911
VIR: FURS
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IzvrSba na dolznikove premicnine

V letu 2018 je bilo v postopkih dav€ne izvrSbe zarubljenih 6.719 premicnin, ocenjenih na 27.952.756
EUR. NajvecC je bilo rubezev gotovine, in sicer 3.977 oziroma 59,2 odstotka vseh, 1.253 (18,6
odstotka) je bilo rubezev osnovnih sredstev, 1.191 (17,7 odstotka) rubezev motornih vozil, 133 (2
odstotka) rubezev trgovskega blaga, 162 (2,5 odstotka) rubezev drugih premicnin in trije rubezi
vrednostnih papirjev.

Slika 6 — Stevilo zarubljenih premiénin po vrstah zarubljenih predmetov v letu 2018

Druge premicnine;
Osnovna sredstva; \162: 2,5%
1.253;18,6% \

Motorna vozila;

Trgovsko blago; 1.191;17,7%

133; 2,0%\

Vrednostni papirji;
3; 0,0%

Gotovina; 3.977;
59,2%

Vir: FURS

Po zacetku postopka davéne izvrSbe na premicnine je v izognitev prisilni prodaji zarubljenih premicnin
12.829 dolznikov poravnalo svoj dolg v znesku 25.697.613 EUR. Zarubljene predmete, ocenjene na
13.214.945 EUR, je FURS poskuSal prodati na javnih drazbah, z zbiranjem ponudb, neposrednimi
pogodbami, komisijskimi pogodbami ali tako, da je bilo dolznikom dano pooblastilo, da zarubljene
premi¢nine prodajo sami. S prodajami zarubljenih premi¢nin je bil poravnan dolg v visini
1.883.684 EUR.

V najveC primerih (525) je dolznik po pooblastilu sam prodajal zarubljene premicnine. To premozenje
je bilo ocenjeno na 8.849.983 EUR. V 208 primerih je bila prodaja uspeSna in iz tega naslova
dosezena kupnina v viSini 1.274.467 EUR. Za prodajo zarubljenega premozenja je bilo oklicanih 211
javnih drazb. Premicnine, ki so bile predmet prodaje na javni drazbi, so bile ocenjene na
3.321.138 EUR. Uspesnih je bilo 114 javnih drazb, katerih izkupi€ek je bil 327.541 EUR.

Zarubljene premicnine se lahko prodajo tudi z neposredno pogodbo. Ta je dovoljena v primerih
prodaje zivali, hitro pokvarljivega blaga, premicnin, katerih hramba je povezana z velikimi stroski, ter
premiénin, za katere ni vecjega povpraSevanja. V letu 2018 je bilo sklenjenih 20 neposrednih pogodb
0 prodaji za premicnine, ocenjene na 200.177 EUR. Uspesnih je bilo 18 prodaj z izkupiCkom
68.005 EUR. V letu 2018 je bilo izvedenih tudi 59 prodaj z zbiranjem ponudb za zarubljene predmete,
ocenjene na 843.647 EUR. Uspesnih je bilo 32 prodaj, katerih izkupicek je znasal 213.671 EUR.
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Predlogi sodiS¢u za izvr§bo na dolznikove nepremicnine na podlagi vknjizbe zastavne pravice

Ce dolga ni mogode izterjati z ukrepi davéne izvrébe po upravni poti (iz dolznikovih denarnih
prejemkov, denarnih sredstev, vrednostnih papirjev ali premicnin), se z izvrSbo lahko poseze na
nepremicnine ali na poslovni delez dolznika v druzbi. Ta postopek na predlog FURS oziroma
Drzavnega odvetnistva RS vodi sodis¢e. FURS je prek Drzavnega odvetnistva RS predlagal sodis€em
vknjizbo zastavne pravice na dolZnikove nepremicnine, prav tako je dal tudi ve€ predlogov za izvrsbo
na dolznikove nepremicnine.

V 628 primerih je bil v letu 2018 vlozen predlog za izvr§bo na dolZnikovo nepremi¢no premozZenje za
dolg v znesku 24.783.498 EUR. S prodajo nepremicnin v okviru postopka sodne izvrSbe je bilo
poplacanega za 5.241.728 EUR dolga. Dolg iz izvrSbe na nepremicninah pri sodis¢ih znaSa na dan
31. 12. 2018 53.984.349 EUR. Dav¢ni organ na dinamiko izvrSbe na nepremi¢nine ne more vplivati,
saj postopek prodaje nepremicnin vodi izvrsilno sodidce.

Preglednica 18: IzvrSba na dolznikovo nepremic¢no premoZenje v letih 2017 in 2018 (zneski v EUR)

IND
2017 2018
Vsebina postopka 2018/2017
Stevilo Znesek Stevilo Znesek | Stevilo |Znesek

Vknjizbe zastavne pravice na

- 2.240 63.651.445 2.361 55.015.288 | 1054 86,4
nepremicnine

Predlogi sodiS¢u za izvrdbo

o 608 34.277.696 628 24.783.498 | 103,3 72,3
na nepremicnine

Placila na podlagi prodaje

o 1.119 4.611.887 1.095 5.241.728 97,9 113,7
nepremicnine

Vir: FURS
Predlaganje izbrisov poslovnih subjektov

FURS uporablja tudi zakonske moznosti za izbris neaktivnih poslovnih subjektov v skladu z Zakonom
0 gospodarskih druzbah™ (v nadaljnjem besedilu: ZGD-1) za samostojne podjetnike posameznike in
Zakonom o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju14 za
subjekte vpisa v sodni register. V letu 2018 je bilo podanih 197 obvestil o obstoju razlogov za izbris.
Od tega sedem za samostojne podjetnike (v dveh primerih zaradi neopravljanja dejavnosti in v petih
primerih zaradi okolis€in, povezanih s poslovnim naslovom) in 190 za pravne osebe (v vseh primerih
so bili izbrisni razlogi povezani s poslovnim naslovom).

13 Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precisceno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13,
55/15, 15/17 in 22/19 ZPosS.

4 Uradni list RS, st. 13/14 — uradno precisceno besedilo, 10/15 — popr., 27/16, 31/16 — odl. US, 38/16 — odl. US,
63/16 — ZD-C in 54/18 — odl. US.
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Preglednica 19: Predlogi FURS za izbris poslovnih subjektov v letih 2017 in 2018

. IND
Vsebina postopka 2017 2018 2018/2017
Stevilo predlogov za izbris pravnih 263 190 72.2
oseb
Ste\_/ilo predlogov za izbris samostojnih 17 7 412
podjetnikov
Skupno_étevilq predlogov za izbris 280 197 70,4
poslovnih subjektov

VIR: FURS
Predlogi za zacetek ste€ajnih postopkov

V letu 2018 je FURS predlagal zacetek ste€ajnih postopkov zoper 606 dolznikov, ki so skupaj
dolgovali 79.481.054 EUR. SodiSCe je steCajne postopke, ki so bili zaceti pred letom 2018, zakljucilo v
227 primerih. Iz ste€ajne mase je bilo poplacanega za 1.358.300 EUR dolga.

Preglednica 20: Predlogi FURS za zacCetek steCajnega postopka v letih 2017 in 2018 (zneski v EUR)

IND
Vsebina postopka 2017 2018 2018/2017
Stevilo Znesek | Stevilo | Znesek | Stevilo | Znesek
Predlogi za zaCetek 496 | 70.079.069 | 606 |79.481.054| 1222 | 113.4
steCajnega postopka
Placila na podlagi
predlogov za zaCetek 49 455.754 227 1.358.300 463,3 298,0
steCajnega postopka
VIR: FURS

Medsebojna upravna pravha pomo¢ med drzavami €lanicami Evropske unije pri izterjavi

V letu 2018 je FURS prejel 261 zaprosil za izterjavo neporavnanih davénih obveznosti, ki so nastale v
drugih drZavah ¢&lanicah EU, v viSini 17.871.181 EUR. Z namenom izterjave je bilo izdanih 67
opominov za dolg v viSini 3.807.459 EUR, na podlagi katerih je bilo pla¢anih 69.990 EUR. Izdanih je
bilo tudi 97 sklepov o izvrSbi za dolg v visini 9.137.867 EUR. Na podlagi izdanih sklepov je bilo
izterjanih za 311.967 EUR dolga.

Ob upostevanju pravil o medsebojni upravni pomoc¢i med drzavami ¢lanicami EU je FURS v tujino
poslal 773 zaprosil za izterjavo dav€nih obveznosti za skupni znesek 64.403.005 EUR in iz tega
naslova prejel 2.979.911 EUR za poplacilo dolga. Povecanje Stevila poslanih zaprosil v druge drzave
¢lanice EU v letu 2018 je predvsem posledica sistemske obdelave in uporabe podatkov o prejetih
finan€nih racunih v okviru izmenjave DAC2/CRS pri izterjavi davs¢in. Za zavarovanje placila davéne
obveznosti so bila posredovana Stiri zaprosila v visini 1.984.241 EUR.

Preglednica 21: Posredovana zaprosila za izterjavo davénih obveznosti na podlagi medsebojne
upravne pomoci med ¢lanicami EU v letih 2017 in 2018 (zneski v EUR)

IND
Vsebina postopka 2017 2018 2018/2017
Stevilo Znesek Stevilo Znesek Stevilo Znesek

Posredovana zaprosila
za izterjavo dav¢nih 365 25.705.519 773| 64.403.005 211,8 250,5
obveznosti v EU

. - 232 1.066.823 504 2.979.911 217,2 279,3
Prejeta placila

VIR: FURS
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V letu 2018 je FURS zacel izvajanje nalog mednarodne upravne pomodi pri izterjavi prispevkov za
socialno varnost v drzavah ¢lanicah EU v skladu z Uredbo (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov
socialne varnosti in Izvedbeno Uredbo (ES) §t. 987/2009.
Na tej podlagi je bilo nosilcem socialne varnosti posredovanih 691 predlogov za izterjavo prispevkov v
tujini v skupni visini 7.482.045 EUR, od tega:

— 386 iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ) v viSini

4.840.615 EUR,
— 304 iz naslova prispevkov za zdravstveno zavarovanje (ZZZS) v visini 2.638.470 EUR,
— 1z naslova prispevka za starSevsko varstvo (MDDSZ oz. CSD) v viSini 2.960 EUR.

Nosilci socialne varnosti v Sloveniji so poro€ali, da v letu 2018 v tujino niso poslali nobenega zahtevka
za izterjavo prispevkov, zato tudi placil iz tega naslova v letu 2018 Se ni bilo.

Od nosilcev socialne varnosti je FURS prejel 52 zahtevkov za izterjavo prispevkov v skupni viSini
244.683 EUR, od tega:

— Sz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v visini 21.570 EUR in

— 47 iz naslova prispevkov za zdravstveno zavarovanje v viSini 223.113 EUR.

ZahtevnejSi ukrepi uveljavljanja davénega dolga

FURS dolznike, od katerih dolga ni bilo mogoce izterjati v postopku davéne izvrsSbe, obstajajo pa indici
razpolaganja s premozenjem zaradi izogibanja placilu davénega dolga, obravnava v posebnih
postopkih. Poleg ukrepov, ki so predvideni v dav¢ni zakonodaji (npr. institut porostva po 148. ¢lenu
ZDavP-2), v ta okvir spadajo tudi drugi zahtevnejSi ukrepi oziroma instituti, predvideni v ZFPPIPP-G,
Obligacijskem zakoniku'®, ZGD-1 in DruZinskem zakoniku'® (npr. uveljavljanje odSkodninske
odgovornosti poslovodstva v okviru ste€aja nad dolznikom ali po izbrisu, izpodbijanje dolZznikovih
pravnih dejanj, spregled pravne osebnosti, doloCitev deleza na skupnem premozenju zakonceyv itd.).
Gre za institute, ki so namenjeni uveljavljanju davénega dolga, ko z rednimi ukrepi izterjave ni mogoce
pricakovati uspeha, in torej predstavljajo nadgradnjo postopka izterjave.

V letu 2018 je FURS v 136 primerih uporabil zahtevnejsi ukrep uveljavljanja davénega dolga, kar je za
35 primerov ve€ kot v letu 2017. Najve€, 78 primerov, je bilo izvedenih izvrSb na podlagi porostva.
Sledijo ukrepi ugotovitev in dolocCitev deleza na skupnem premozenju zakoncev oziroma solidarna
odgovornost zakonca, ki so bili izvedeni v 51 primerih.

Zaradi dolgotrajnosti obravnave tovrstnih zadev se dejanska uspesSnost posameznega ukrepa
praviloma pokazZe Sele po daljem Casu. Pri tem pa ne gre zanemariti psiholodkega ucinka uporabe
teh institutov na zavezance, ki se poskusajo izogibati placilu davkov.

6.2 Izterjava nedavcénih obveznosti za druge predlagatelje

FURS je pristojen tudi za izvajanje nalog izterjave nedavCnih obveznosti za druge predlagatelje
(denarne kazni, terjatve iz naslova upravnih taks, terjatve iz naslova prekrskov, razlicne upravne
obveznosti, ki se izterjujejo po pravilih Zakona o sploSnem upravnem postopku”, ipd.).

V letu 2018 so predlagatelji vloZili 148.865 novih predlogov za izterjavo nedavénih obveznosti za
skupaj 46.122.460 EUR. Stevilo vlozenih predlogov se je zmanj$alo za 12.771 oziroma 7,9 odstotka,
znesek vlozenih predlogov pa za 25.866.532 EUR oziroma 35,9 odstotka. ReSenih je bilo 131.978
zadev v visini 40.075.887 EUR. Najvedji predlagatelj izvrsb je bila Policija s 47.418 predlogi, sledijo
medobginski inSpektorati s 37.117 predlogi in sodiS¢a z 28.892 vloZenimi predlogi za izvrsbo.

15 Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno precisceno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OROZ631.
' Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg in 22/19.
17 Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13
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V letu 2018 je v pristojnost FURS presla izterjava dveh novih terjatev, in sicer promocijske takse po
Zakonu o spodbujanju razvoja turizma'® in neupravic¢eno prejete subvencije starSem po Pravilniku o
subvencioniranju varstva otrok, ki niso vklju€eni v programe predSolskega varstva in ob&inskih
predpisov. Hkrati so se v sistem sodelovanja v postopkih davéne izvrSbe za izterjavo nedavénih
obveznosti po ze obstojecih pravnih podlagah vkljugili trije novi predlagatelji (obCine Razkrizje, Cerkno
in Sostanj) za deset vrst razli¢nih terjatev.

S ciljem izterjave nedavcnih obveznosti je bilo v letu 2018 za dolg v viSini 44.494.964 EUR dolznikom
poslanih 152.569 opominov, za dolg v visini 55.187.478 EUR pa 132.875 sklepov o izvrsbi.

V primerjavi s preteklim letom je bilo terjanega za 50.122.436 EUR manj dolga, predvsem zaradi
manjSega Stevila in zneska prejetih predlogov v izvr§bo. Poleg navedenega je bilo v letu 2018 zaznati
tudi povecanje odobritve obrocnih placil prekrskovnih terjatev e pred uvedbo davéne izvrdbe.

Z izvedenimi ukrepi je bilo izterjanih 26.640.782 EUR. Realizacija placil se je kljub manjSemu
terjanemu dolgu povecala za 8,4 odstotka. Najvecji deleZ predstavljajo placila po sklepih o izvrsbi, in
sicer 68,4 odstotka vseh placil. Placila na podlagi pisnih opominov imajo 31,6-odstotni delez.

Med izdanimi sklepi o izvrsbi tudi v primeru izterjave nedavénih obveznosti prevladujejo sklepi o
izvrSbi na denarna sredstva pri bankah in hranilnicah. V letu 2018 je bilo izdanih 110.938 (83,5
odstotka vseh) navedenih sklepov, sledijo sklepi o izvrSbi na denarne prejemke 19.192 (14,4
odstotka). IzvrSba na dolznikove premicnine je bila zaceta v 2.683 primerih (2,1 odstotka). Na denarne
terjatve dolznikov je bilo izdanih 62 sklepov. NajulinkovitejSe sredstvo izvrSbe z vidika placil je bila
izvrSba na denarna sredstva dolZnika pri bankah ali hranilnicah s 93,6-odstotnim delezem vseh placil.

7. Nadzor

Ukrepi davénega nadzora predstavljajo enega izmed orodij, s katerim FURS znizuje dav¢ni razkorak —
razliko med vsemi nastalimi obveznostmi iz naslova obveznih dajatev in dejansko pobranimi
javnofinan¢énimi prihodki. Del davénega dolga so obveznosti, odmerjene v postopkih davénega
nadzora, ki jih zavezanci ne poravnajo v zakonskih rokih. Preostali del davénega razkoraka ni
evidentiran kot obveznost v evidencah FURS in se zato ne obravnava kot davcni dolg.19

NajpogostejSa oblika nadzora se izvaja neposredno ob predloZitvi obracuna, napovedi, deklaracije ali
drugega dokumenta za dolocitev obveznosti. Formalne, logi¢ne in raunske kontrole, ki so praviloma
vgrajene v programsko podporo, dolo¢ajo obseg in vrsto nepravilnosti, ki jih je treba preveriti ob
sprejemu vhodnega dokumenta. Med tovrstno obliko nadzora sodi tudi preverjanje pravoCasnosti
predlaganja dokumentov, ki so podlaga za dolocitev obveznosti, ter pozivanje zavezancev k
predloZitvi teh dokumentov. Pomemben vpliv na zmanjSanje obsega izvajanja tovrstnega nadzora
imajo v zadnjem obdobju sprejeti instituti, ki zagotavljajo dosledno evidentiranje nastalih obveznih
dajatev v evidencah FURS - npr. predizpolnjeni obracuni prispevkov za socialno varnost za
samozaposlene, kmete in osebe, ki so v zavarovanje vklju€ene prostovoljno.

Vse pomembnejsi del nadzora so poglobljene vsebinske kontrole, ki jih opravljajo kontrolorji. FURS si
prizadeva za poveCevanje deleZa teh kontrol, predpostavka za to pa je razbremenitev kontrolorjev z
nekaterimi drugimi nalogami. Ze omenjeni predizpolnjeni obraduni prispevkov za socialno varnost,
sprememba koncepta informiranja zavezancev in spremembe na podrocju kontroliranja davka na
dodano vrednost so le nekateri ukrepi, ki omogocajo preusmerjanje kontrolnih postopkov v vsebinsko
zahtevnej$e nadzore.

'8 Uradni list RS, §t. 13/18.
1 Za nekatere obvezne dajatve je vzpostavljeno tudi merjenje davénega razkoraka —
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap en
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InSpekcijski nadzor je namenjen sistemskemu naknadnemu nadzoru zavezancev. Ta se zagotavlja z
letnim nacrtom, ki se pripravi z analizo tveganja in objektivnimi kriteriji, s katerimi se upoSteva nacelo
enakomernega izvajanja indpekcijskega nadzora vseh zavezancev za davek in naCelo pomembnosti
davka, ki ga zavezanec za davek prispeva v javnofinan¢nih prihodkih. InSpekcijski nadzori postajajo
vse bolj cilino usmerjeni, kar zagotavlja vec¢jo u€inkovitost nadzornih postopkov, hkrati pa se s tem
zmanj8uje €as opravljanja posameznega nadzora.

Finanéne preiskave zagotavljajo enoten in organiziran pristop k prepre€evanju, preiskovanju in
odkrivanju zahtevnejsih oblik delovanja, ki ogroza financni interes, varstvo in varnost drzave.

OsredotoCajo se predvsem na primere, v katerih je zaznano usklajeno delovanje ve¢ povezanih
subjektov, ki je nacrtno usmerjeno v izogibanje oziroma utajevanje platevanja dajatev. Hkrati
predstavljajo del usklajenega institucionalnega odzivanja na zahtevne oblike finanénega in
gospodarskega kriminala znotraj drzave kot tudi na mednarodni ravni. U€inki finan¢nih preiskav so v
nadaljevanju predstavljeni v okviru inSpekcijskih nadzorov.

Preglednica 22: UCinki davénega nadzora (zneski v EUR)

Uc€inki nadzora - dodatno 2015 2016 2017 2018
odmerjene obveznosti v EUR

naknadne kontrole 74.147.374 64.077.109 90.898.244 91.906.047
inSpekcijski nadzori 117.057.902 | 155.891.474 | 130.173.358 | 162.914.552
Skupaj 191.205.276 | 219.968.583 | 221.071.602 | 254.820.599
VIR: FURS

Delez poplacil v postopkih nadzora odmerjenih obveznosti je odvisen od vrste opravljenega nadzora.
V postopkih naknadnih kontrol je ta delez visji, saj se ti postopki praviloma izvajajo v tesnejSem
sodelovanju z zavezancem, hkrati pa gre za nadzor ¢asovno neoddaljenih obracunskih obdobij glede
na Cas izvedbe nadzora, kar pozitivho vpliva na visje poplacilo obveznosti. V inSpekcijskih postopkih,
kjer so odmerjene obveznosti praviloma viSje in se nana8ajo tudi na ¢asovno bolj oddaljena
obradunska obdobja, pa mora davéni organ odmerjene obveznosti ustrezno zavarovati Se pred
izvrsljivostjo in8pekcijske odlocbe, kar dviguje delez poplacila naknadno ugotovljenih obveznosti.
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