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Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) je prejela pobudo županov za izboljšanje razmer v obmejnih občinah, v kateri navajajo težave, s katerimi se soočajo obmejne občine zaradi povečanega števila nedovoljenih prehodov državne meje. 

Predstavniki Vlade Republike Slovenije so večkrat obiskali občine, ki so s problematiko nedovoljenih prehodov državne meje najbolj prizadete, in na tej podlagi je Vlada sprejela več ukrepov. Ocenjujemo, da so sprejeti ukrepi učinkoviti, pa tudi sorazmerni, vendar nekatere občine v Republiki Sloveniji bremenijo bolj kot druge. 

V obdobju od 1. 1. do 23. 10. 2019 je slovenska policija zaradi nezakonitega prestopa meje obravnavala 13.439 tujcev (lani v istem obdobju 7.934), kar predstavlja 69,4 % povečanje glede na enako obdobje lani.  

Slovenska policija je že v lanskem letu intenzivirala aktivnosti za preprečevanje in odkrivanje tihotapljenja migrantov. Tako je policija do 23. 10. 2019 obravnavala 267 primerov, v katerih je bilo prijetih 383 tihotapcev ljudi. Podatki kažejo, da policija dobro nadzoruje zunanjo mejo, da se zaveda svoje odgovornosti in ostaja kredibilen partner schengenskega prostora.
Slovenija v celoti nadzoruje migracijske razmere v državi na več ravneh: lokalne policijske postaje učinkovito opravljajo svoje naloge, z državnega nivoja je Policija okrepila svojo prisotnost na mejnem območju in prerazporedila kadrovske sile. Sklep ministra za notranje zadeve glede pomožnih policistov v letu 2019 omogoča policijskim upravam, da pomožne policiste napotijo tudi na delo pri nadzoru državne meje.  

Prav tako pristojni organi Republike Slovenije aktivno sodelujejo z varnostnimi organi sosednjih držav. Med drugim je Slovenija pozvala Hrvaško, da bi okrepili mešane patrulje in druge oblike koordiniranega nadzora meje. 

Vsi opisani ukrepi so usmerjeni v odkrivanje in preprečevanje nezakonitih vstopov na ozemlje Republike Slovenije in Vlada ocenjuje, da so sorazmerni in učinkoviti.
Strinjamo se, da je s pomočjo modernih tehničnih sredstev mogoče povečati učinkovitost nadzora državne meje. Slovenska policija že uporablja sodobna tehnična sredstva, kot so dodatne začasne tehnične ovire, dodatne kamere za videonadzor meje, helikopterski nadzori, sistem uporabe dronov za nadzor meje. Poleg tega so vzpostavljene posebne policijske enote za izvajanje izravnalnih ukrepov v notranjosti, okrepljeno je pridobivanje 
kriminalistično-obveščevalnih podatkov in preiskovanje organizirane kriminalitete.

Z nabavo tehnične opreme za pomoč pri nadzoru meje bo slovenska policija nadaljevala, saj je za ta namen v EU Skladu za notranjo varnost predvidela sredstva tudi v letu 2020.

Slovenska policija napotuje policiste na delo glede na lastne analize in ugotovitve ter glede na potrebe po posameznih policijskih upravah, ki izhajajo iz njihove obremenjenost z ilegalnimi prehodi in dejanskega števila patrulj na policijski upravi. 

Pri varovanju meje pripadniki Slovenske vojske dajejo policiji tako kadrovsko kot tudi tehnično pomoč. Policija na podlagi sodelovanja z vojsko izvaja skupno patruljiranje, nadzor meje z uporabo dronov Slovenske vojske ter delo na opazovalnicah. Od avgusta naprej Slovenska vojska skupaj s policisti izvaja opazovanja državne meje s helikopterji Slovenske vojske. Za izvajanje te naloge je bilo dodatno usposobljenih 22 policistov iz obmejnih policijskih uprav.

Pripadniki Slovenske vojske, ki sodelujejo s policijo v mešanih patruljah pri obravnavanju ilegalnih prehodov meje, nimajo policijskih pooblastil in izključno varujejo postopek, ki ga izvajajo policisti. 

Sodelovanje pripadnikov Slovenske vojske pomeni veliko dodano vrednost za Policijo, saj ta lahko organizira več patrulj za varovanje državne meje in razporeditev patrulj na več točk, kjer je tveganje za nezakonite prehode največje.

Možnost podelitve izjemnih pooblastil Slovenski vojski določa 37.a člen Zakona o obrambi (Uradni list RS, št. 103/04 – uradno prečiščeno besedilo in 95/15), ki ga na predlog Vlade lahko potrdi le Državni zbor, z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev. Državni zbor lahko aktivira ta člen, če to zahtevajo varnostne razmere. Gre za razmere, ko mora država učinkovito obvladati humanitarne in varnostne situacije in je zaradi tega izjemoma treba poleg policije angažirati tudi Slovensko vojsko, ker je samo tako mogoče zavarovati varnost državljanov in drugih oseb, njihovega premoženja ter varnosti države na splošno. V tem primeru bi pripadniki Slovenske vojske skupaj s policijo izjemoma pri širšem varovanju državne meje, v skladu z načrti in po predhodni odločitvi vlade, uporabljali izjemna pooblastila – opozarjanje, napotovanje, začasna omejitev gibanja oseb ter sodelovanje pri obvladovanju skupin in množic. Pri aktivaciji navedenega člena gre za izjemen ukrep, ki sme trajati le nujno potreben čas za izvedbo, vendar ne več kot tri mesece. 

Glede na izkušnje policije je postavitev začasnih tehničnih ovir na območjih, ki so obremenjena z migracijami, učinkovit ukrep, saj znatno olajšajo njeno delo. Pri postavitvi ovir policija sodeluje z lokalno skupnostjo z namenom, da bi bile čim bolj sprejemljive za lokalne prebivalce. 

Za vzdrževanje okolice postavljenih začasnih tehničnih ovir od leta 2016 skrbijo policijske uprave, na območju katerih so postavljene. Ministrstvo za notranje zadeve preučuje možnost izvedbe skupnega javnega naročila za košnjo trave na območju celotne meje z Republiko Hrvaško ter izvaja aktivnosti za izvedbo javnega naročila za storitve vzdrževanje začasnih tehničnih ovir na meji z Republiko Hrvaško na območju šestih policijskih uprav.

Po podatkih Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v Sloveniji 12.165 km gozdnih cest. Te so namenjene predvsem gospodarjenju z gozdom in so sestavni del gozda. Imajo javni značaj, kar pomeni, da jih praviloma lahko na lastno odgovornost uporabljajo tudi drugi uporabniki v skladu z režimom uporabe, ki ga določi Zavod za gozdove v sodelovanju z lastniki gozdov. Izvedbo vzdrževanja gozdnih cest zagotavlja lokalna skupnost v vseh gozdovih ne glede na lastništvo. Program vzdrževanja pripravi Zavod za gozdove v sodelovanju z lokalno skupnostjo. Sredstva za vzdrževanje gozdnih cest se zagotavljajo iz treh virov: lastnikov gozdov, državnega proračuna in občin. Najvišja so sredstva lastnikov gozdov (v letu 2019 2.920.708 evrov), ki plačujejo t. i. pristojbine, te so odvisne od višine katastrskega dohodka, saj se plačujejo v višini 14,7 % od katastrskega dohodka zasebnih gozdov in 20 % od katastrskega dohodka državnih gozdov. Sledijo sredstva proračuna Republike Slovenije (1.438.557 evrov), ki so poleg potreb na terenu določena tudi glede na sredstva pristojbin, in sicer morajo sredstva proračuna Republike Slovenije biti v višini deleža javnega značaja gozdnih cest, ta je trenutno 33 %. Precejšnja so tudi sredstva občin (cca. 1,3 mio. evrov), ki pa niso sistemska oziroma jih za vzdrževanje gozdnih cest namenijo le posamezne občine, večinoma tiste, kjer je delež javnega značaja visok. Tako bodo skupno sredstva za vzdrževanje gozdnih cest v letu 2019 znašala predvidoma okrog 5,3 mio. evrov. V prihodnjih dveh letih bodo ta sredstva povečana zaradi poškodovanosti gozdnih cest po ujmah in dviga katastrskega dohodka od gozdnih zemljišč, s čimer se povečajo pristojbine in s tem potreben vložek Republike Slovenije zaradi zagotavljanja 33 odstotnega sofinanciranja vzdrževanja gozdnih cest zaradi njihovega 33 odstotnega javnega značaja. 

Preglednica 1: Okvirna napoved naraščanja sredstev za vzdrževanje gozdnih cest (pristojbin in Proračuna Republike Slovenije) v obdobju od leta 2019 do 2021 v obmejnih občinah.

	Ime občine
	Dolžina gozdnih cest (km)
	Sredstva v letu 2019 (eur)
	Sredstva v letu 2020 (eur)
	Sredstva v letu 2021 (eur)

	Kostel
	23,76
	8.632,40
	11.740,06
	15.614,28

	Ilirska Bistrica
	396,38
	141.829,78
	192.888,50
	256.541,71

	Hrpelje-Kozina
	64,43
	23.491,32
	31.948,20
	42.491,10

	Metlika
	30,70
	10.975,55
	14.926,74
	19.852,57

	Osilnica
	9,09
	2.882,51
	3.920,21
	5.213,88

	Loška dolina
	207,32
	74.202,72
	100.915,70
	134.217,88

	Loški Potok
	180,15
	60.745,01
	82.613,21
	109.875,57

	Črnomelj
	193,24
	68.129,57
	92.656,22
	123.232,77

	Podlehnik
	11,39
	4.289,93
	5.834,30
	7.759,62

	Zavrč
	1,40
	479,57
	652,21
	867,44

	Središče ob Dravi
	7,98
	2.645,61
	3.598,03
	4.785,37

	Ormož
	9,58
	3.130,47
	4.257,44
	5.662,40

	Krško
	71,62
	25.717,02
	34.975,15
	46.516,95

	Brežice
	61,75
	20.675,96
	28.119,31
	37.398,68

	Šentjernej
	41,68
	16.059,97
	21.841,55
	29.049,27

	Kostanjevica na Krki
	40,33
	14.830,70
	20.169,75
	26.825,77


Za gradnjo in vzdrževanje lokalne cestne infrastrukture v skladu z Zakonom o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 9/16) prejmejo občine del (25 %) letnega nadomestila (20 % od prihodkov od prodaje lesa iz državnih gozdov).

Letos je posamezna občina, v kateri ležijo državni gozdovi, ki jih upravlja družba Slovenski državni gozdovi d. o. o., prejela sorazmerni del od vrednosti 3.642.871,54 evra (25 % od 14.571.486,15 evra – ta znesek predstavlja letno nadomestilo za upravljanje državnih gozdov), in sicer glede na realizirani posek (neto m3) v tej občini. 

Preglednica 2: Sredstva, ki so jih občine prejele letos z naslova letnega nadomestila oziroma gospodarjenja z državnimi gozdovi za gradnjo in vzdrževanje lokalne cestne infrastrukture:

	Ime občine
	Sredstva (eur) za lokalno infrastrukturo

	Kostel
	35.072,99



	Ilirska Bistrica
	99.624,77



	Hrpelje-Kozina
	1.665,48



	Metlika
	864,72



	Osilnica
	2.487,38



	Loška dolina
	477.190,49



	Loški Potok
	92.587,09



	Črnomelj
	14.444,27



	Podlehnik
	/

	Zavrč
	371,49



	Središče ob Dravi
	4.103,42



	Ormož
	3.166,89



	Krško
	6.183,68



	Brežice
	12.168,04



	Šentjernej
	881,10



	Kostanjevica na Krki
	/


Na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zagotavljajo v okviru Programa razvoja podeželja Republike Slovenije 2014–2020 sredstva za ureditev gozdne infrastrukture 
(9,6 mio. evrov). To so naložbe v gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih cest in gozdnih vlak ter pripravo gozdnih vlak. Upravičenci so lastniki gozda, lahko tudi občina ali združenje občin, če je ureditev gozdne infrastrukture del občinskega načrta razvojnih programov. Glavni pogoj upravičenosti je, da se naložba lahko izvaja na območjih, na katerih dejanska odprtost z gozdnimi prometnicami po izvedeni naložbi ne presega optimalne odprtosti. Delež sofinanciranja je 50 % upravičenih stroškov. Objava javnega razpisa se predvideva v prvi polovici leta 2020.

Občine so Vlado večkrat opozorile, da se na svojem območju srečujejo z odpadki, ki so posledica nelegalnih prehodov meje. Vlada Republike Slovenije je zato sprejela sklep, da za odstranitev nezakonito odloženih odpadkov občinam povrne stroške v skladu s predpisom, ki določa metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih služb varstva okolja. Podlaga za plačilo stroškov iz tega sklepa sta informacija Policije, ki jo posreduje Uradu Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov, s katero sta ugotovljeni lokacija in vrsta odpadkov z navedbo, da so odpadki nastali kot posledica nezakonitih prehodov državne meje, in zahtevek občine, utemeljen in dokumentiran z listinsko dokumentacijo. 

Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov, ki izvede povrnitev stroškov iz tega sklepa, v dvomu glede okvirne količine, vrste odpadkov in višine zahtevka občine, za potrditev izplačila zaprosi Ministrstvo za okolje in prostor.

Glede najdenih odpadkov pa velja, da prebivalci o lokacijah obveščajo pristojne službe (inšpekcijske službe v občinah, policijo), ki zagotavljajo strokovno izvedbo prevzema in obdelave odpadkov, kar sicer velja za vsa črna odlagališča odpadkov na območju Republike Slovenije. 

Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje (v nadaljnjem besedilu: URSZRS) je seznanjena s problematiko in s pobudami lokalnih skupnosti v zvezi z navedeno problematiko, ki so bile zadnjič usklajevane ob obisku županov v mesecu juliju 2019. URSZR sodeluje tako z župani obmejnih občin kot tudi vodstvi gasilskih organizacij na lokalni ravni. Nekatere izmed pobud lokalnih skupnosti so že realizirane, nekatere pa so v fazi realizacije, kot je navedeno v nadaljevanju.

Zagotavljanje pogojev za delovanje javne lokalne gasilske službe je v izvirni pristojnosti lokalne skupnosti skladno s šestim členom Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo in 23/19). Glede na občinske ocene ogroženosti (gozdnatost občine) bi bilo pričakovati, da je zagotovljena tudi oprema za gašenje požarov v naravnem okolju. Kljub temu je URSZR izjemoma PGD Vas-Fara (občina Kostel) zagotovila del opreme za gašenje gozdnih požarov iz državnih rezerv materialnih sredstev za zaščito, reševanje in pomoč, namenjenih za gašenje požarov na območju Krasa (10 kombinezonov za gašenje gozdnih požarov, 
20 respiratorjev, 20 kosov zaščitnih mask pred plini, 2 izpihovalnika zraka, 5 gasilskih protipožarnih metel, 5 gasilskih nahrbtnikov za vodo (25 litrov) in motorno žago 
HUSQVARNA 61 FF).

Enotedensko usposabljanje po programu usposabljanja gasilcev za gašenje požarov v naravnem okolju izvaja Gasilska zveza Slovenije, za kar je potrebna prijava s strani prostovoljnih gasilskih društev.

V letu 2018 je bil dosežen dogovor glede reševanja na vodi in iz vode na območju občine Črnomelj. Skladno z dogovorom je URSZR organizirala usposabljanje, Gasilska zveza Črnomelj pa je na usposabljanje napotila 13 gasilcev, od katerih jih je 6 uspešno opravilo usposabljanje. Dogovorjeno je bilo, da bo Gasilska zveza Črnomelj zagotovila nadomestne kandidate v okviru dogovorjenih prostih mest. Po izpolnitvi teh osnovnih pogojev bo URSZR zagotovila in predala v uporabo čoln s pripadajočo opremo, prav tako pa je bila predstavnikom na njihovo željo po terenskem vozilu predstavljena možnost, da za zagotovitev vozila na URSZR naslovijo vlogo, saj bo URSZR jeseni menjala nekaj terenskih vozil Civilne zaščite, ki bodo namenjena za nadaljnjo uporabo v društvih in organizacijah s področja zaščite, reševanja in pomoči. Glede izražene potrebe, da PGD Črnomelj pridobi koncesijo za reševanje na vodi in iz vode, je potrebna sprememba Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, reševanje in pomoč, kar bo izvedeno, ko bodo dogovorjene in usklajene tudi ostale pobude.

Glede zagotavljanja zdravstvene oskrbe pojasnjujemo, da ima Slovenska vojska v svoji sestavi zdravstvene zmogljivosti, ki so v skladu z zakonodajo namenjene zdravstveni oskrbi pripadnikov Slovenske vojske. Za potrebe lokalnega prebivalstva se lahko aktivirajo v primeru izrednih razmer in naravnih ali drugih nesreč. Vojaška zdravstvena enota Slovenske vojske ni del javne zdravstvene mreže in tudi ni nosilec koncesije za opravljanje zdravstvene dejavnosti za civilno prebivalstvo. Poleg tega v Slovenski vojski ni zadostno število zdravnikov stalne sestave, saj se tudi sama naslanja na javno zdravstvo in zdravnike, ki so pogodbeni pripadniki rezervne sestave Slovenske vojske.

Skladno z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, 
št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 
62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C,
 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C, 47/15 – ZZSDT, 
61/17 – ZUPŠ, 64/17 – ZZDej-K in 36/19) zdravstvene ustanove zagotavljajo nujno zdravljenje oseb neznanega prebivališča, tujcev iz držav, s katerimi niso sklenjene mednarodne pogodbe, ter tujcev in državljanov Republike Slovenije s stalnim prebivališčem v tujini, ki začasno prebivajo v Republiki Sloveniji ali so na poti skozi državo in zanje ni bilo mogoče zagotoviti plačila zdravstvenih storitev, kakor tudi za druge osebe, ki po določbah navedenega zakona niso vključene v obvezno zdravstveno zavarovanje in niso zavarovane pri tujem nosilcu zdravstvenega zavarovanja.
Zdravstvene ustanove opravijo nujne storitve zdravstvene oskrbe migrantov, stroške storitev pa izstavijo Ministrstvu za zdravje, s katerim tekoče rešujejo morebitne dileme in težave, ki pa zaenkrat še ne motijo njihovega rednega dela.

V zvezi s financiranjem občin želimo pojasniti, da na podlagi Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17 in 21/18 – popr.; v nadaljnjem besedilu ZFO-1) prejemajo občine prihodke za financiranje primerne porabe za financiranje obveznih tekočih nalog občin. Primerna poraba je izračunana na podlagi enačbe iz 13. člena ZFO-1, zato v okviru financiranja primerne porabe Ministrstvo za finance nima možnosti za zagotavljanje dodatnih sredstev iz proračuna Republike Slovenije. 

Kot opisano v zgornjih odstavkih, se določena sredstva že sedaj zagotavljajo v državnem proračunu (npr. čiščenje odpadkov zaradi nezakonitih migracij …). 

Nadalje Vlada še poudarja, da Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) v 24. členu določa obmejna problemska območja kot prednostna območja vseh razvojnih politik. Uredba o določitvi obmejnih problemskih območij (Uradni list RS, št. 22/11, 97/12, 24/15 in 35/17) določa, katera so ta območja. Uredba o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike pa v 11. členu določa merila in področja za dodeljevanje sredstev pri izvajanju ukrepov na obmejnih problemskih območjih.

V prejšnji in sedanji finančni perspektivi so bila prednostna območja vseh razvojnih politik problemska območja z visoko brezposelnostjo, v naslednji pa so to obmejna problemska območja.

mag. Barbara Peternelj
namestnica generalnega sekretarja
PAGE  
4

