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Odgovor na poslansko vprašanje Lidije Ivanuša v zvezi z zaposlitvijo za delovni čas, ki je 

krajši od polnega

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je prejela pisno poslansko 

vprašanje Lidije Ivanuša v zvezi z zaposlitvijo za delovni čas, ki je krajši od polnega, in podaja 

naslednji odgovor:

1. V skladu s prvim odstavkom 65. člena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13, 

78/13-popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 – odl. US, 22/19– ZPosS in 81/19; v 

nadaljnjem besedilu: ZDR-1) se pogodba o zaposlitvi lahko sklene tudi za delovni čas, ki je 

krajši od polnega delovnega časa. Zakon pri tem ne določa spodnje meje delovnega časa. 

Delavec lahko sklene pogodbo o zaposlitvi za krajši delovni čas z več delodajalci in tako doseže 

polni delovni čas.

Delavec, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za krajši delovni čas, se praviloma ni dolžan 

vključiti v obvezno zavarovanje do polnega delovnega časa. V tem primeru se delavcu s 

preračunom na polni delovni čas ugotovi sorazmerni del trajanja zavarovanja. Obveznost 

vključitve do polnega delovnega oziroma zavarovalnega časa pa obstaja, ko delavec izpolnjuje 

pogoje obveznosti zavarovanja po več zavarovalnih podlagah. V primerih, ko ima delavec 

sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za krajši delovni čas, hkrati pa na območju Republike Slovenije 

opravlja samostojno dejavnost, se je skladno s 15. členom Zakona o pokojninskem in 

invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 –

ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD, 102/15, 

23/17, 40/17, 65/17, 28/19 in 75/19; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2) dolžan vključiti v obvezno 

pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz naslova opravljanja samostojne dejavnosti do polnega 

delovnega oz. zavarovalnega časa. Enako velja tudi za primere, ko delavec s sklenjeno 

pogodbo o zaposlitvi za krajši delovni čas izpolnjuje pogoje obveznega zavarovanja iz naslova 

sočasnega statusa družbenika in poslovodne osebe v tej družbi (16. člen ZPIZ-2) ali če opravlja 

kmetijsko dejavnost (17. člen ZPIZ-2).

2. Kot poseben primer kombiniranja zaposlitev pri več delodajalcih ZDR-1 v 147. členu ureja 

možnost, da delavec, ki že dela polni delovni čas (pri enem ali skupno pri več delodajalcih), 

izjemoma, pod določenimi pogoji sklene pogodbo o zaposlitvi s krajšim delovnim časom v 

trajanju za največ osem ur na teden z drugim delodajalcem. Takšno obliko t. i. dopolnilnega 

dela ZDR-1 omejuje s tem, da ga dopušča le za opravljanje deficitarnih poklicev oziroma 

določenih del (vzgojno-izobraževalnih, kulturno umetniških in raziskovalnih) in ga veže na 

predhodno soglasje delodajalca ali delodajalcev, pri katerih je delavec zaposlen s polnim 

delovnim časom.

V zvezi z vprašanjem glede upoštevanja delovne dobe Vlada RS pojasnjuje, da delovnopravna 

ureditev tega obdobja ne opredeljuje. Glede delovnopravnih upravičenj, ki izhajajo iz naslova 

pridobljene delovne dobe (dodatek za delovno dobo, dodatni dnevi letnega dopusta, ….) pa je 

treba upoštevati ureditev, kot izhaja iz kolektivne pogodbe, ki zavezuje konkretnega 

delodajalca.

Za čas opravljanja dopolnilnega dela se prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 

obračunavajo in plačujejo od prejetega dohodka na tej podlagi na enak način, kot se 



obračunavajo prispevki od prejete plače delavca. Zavarovanec ima iz zavarovanja na podlagi 

dopolnilnega dela pravico do štetja plače in drugih prejemkov, doseženih s tem delom, v 

pokojninsko osnovo, pokojninska doba nad polnim delovnim časom pa se ne šteje, saj je polno 

trajanje zavarovalne dobe v tem obdobju že doseženo z zavarovanjem do polnega delovnega 

časa.
3. Polni delovni čas ne sme biti daljši od 40 ur na teden. ZDR-1 pa ob določenih pogojih 

dopušča nadurno delo (t.j. delo preko polnega delovnega časa) in ga časovno omejuje. 

Določena je osemurna tedenska omejitev, mesečna v trajanju 20 ur in letna v trajanju 170 ur. 

Ob tem ZDR-1 dodatno določa, da lahko delovni dan traja največ deset ur. Delodajalec pa 

lahko, ob podanem vsakokratnem pisnem soglasju delavca, odredi nadurno delo tudi preko 170 

ur letno, vendar ne več kot 230 ur. 

4. V zvezi z vprašanjem ali se lahko fizična oseba, ki je samostojni podjetnik, zaposli in prijavi v 

okviru svojega s.p. za delovni čas, ki je krajši od polnega, je treba kot bistveno razlikovati status 

delavca od samostojnega podjetnika. V skladu z ZDR-1 je delavec vsaka fizična oseba, ki je v 

delovnem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi. Elementi, po katerih se delovno 

razmerje loči od drugih, civilno-pravnih pogodbenih razmerij, pa so naslednji: gre za razmerje 

med delavcem in delodajalcem, ki je prostovoljno, delavec se vključi v organiziran delovni 

proces delodajalca, delo opravlja za plačilo, osebno, nepretrgano in po navodilih ter pod 

nadzorom delodajalca.

Status podjetnika definira Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 65/09 – uradno 

prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. US, 82/13, 55/15,15/17 in 22/19 –

ZPosS), in sicer ga opredeljuje kot fizično osebo, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno 

dejavnost v okviru organiziranega podjetja.

Skladno s 15. členom ZPIZ-2 se obvezno zavarujejo osebe, ki v Republiki Sloveniji samostojno  

opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost. Te osebe so se dolžne vključiti v obvezno 

zavarovanje za polni zavarovalni čas.
5. Lastniku podjetja statusno pravna upravičenja ne dajejo pravne podlage za opravljanje dela, 

zato za opravljanje dela potrebuje pravno podlago, ki mora ustrezati dejanski naravi dela. Z 

vidika splošne delovne zakonodaje Vlada RS navaja, da ZDR-1 ne ureja vseh pravnih razmerij, 

v katerih ena oseba za drugo opravlja določeno delo, ampak le tista, ki jih je mogoče opredeliti 

kot delovna razmerja. Delovno razmerje se praviloma vzpostavi s sklenitvijo pisne pogodbe o 

zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, pravno razmerje pa se šteje za delovno razmerje tudi, 

če med pogodbenima strankama ni sklenjena pogodba o zaposlitvi, v kolikor v njem obstajajo 

elementi delovnega razmerja, določeni v ZDR-1.

Ne glede na opredelitev delovnega razmerja iz 4. člena ZDR-1 se pogodba o zaposlitvi lahko 

sklene med poslovodno osebo in družbo, katere lastnik je ta poslovodna oseba, in takšno 

razmerje se šteje kot delovno razmerje (drugi odstavek 73. člena ZDR-1).

V kolikor fizična oseba – lastnik podjetja sklene delovno razmerje, je treba v pogodbi o 

zaposlitvi določiti ali gre za pogodbo o zaposlitvi s polnim ali krajšim delovnim časom, saj ta 

element predstavlja bistveno sestavino pogodbe o zaposlitvi (31. člen ZDR-1).

6. V primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi s poslovodno osebo, pogodbeni stranki lahko s 

pogodbo drugače uredita nekatere pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja, 

in pri tem nista vezani na siceršnjo obveznost ugodnejše pogodbene ureditve pravic, kot jih 

ureja ZDR-1. Drugačna ureditev je dopustna glede pogojev in omejitev delovnega razmerja za 

določen čas, delovnega časa, odmorov in počitkov, plačila za delo, disciplinske odgovornosti in 

prenehanja pogodbe o zaposlitvi (73. člen ZDR-1).

Obveznost vključitve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje za polni delovni čas oseb, ki so 

družbenice ali družbeniki oziroma delničarji gospodarskih družb, ustanovljenih v skladu s 

predpisi v Republiki Sloveniji in so v tej družbi poslovodne osebe, določa 16. člen ZPIZ-2. Te 



osebe so se dolžne vključiti v zavarovanje, če niso zavarovane na drugi podlagi, oziroma so se 

dolžne vključiti v zavarovanje do polnega delovnega oziroma zavarovalnega časa, če so na 

drugi podlagi zavarovane za manj kot polni delovni čas.

7. Obveznost vključitve za polni delovni oziroma zavarovalni čas obstaja zgolj za osebe, ki so 

družbeniki in so hkrati poslovodne osebe te družbe. V kolikor oseba nima statusa poslovodne 

osebe v družbi, se lahko zaposli za krajši delovni čas od polnega.

8. Glede možnosti sklenitve pogodbe o zaposlitvi za t.i. dopolnilno delo je Vlada RS pojasnilo 

podala že v odgovoru na vprašanje pod točko 2.

9. Za razliko do polnega delovnega časa se lahko na podlagi tretjega odstavka 25. člena ZPIZ-2 

prostovoljno vključijo v zavarovanje osebe, ki so obvezno vključene v pokojninsko in invalidsko 

zavarovanje na podlagi  delovnega razmerja s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za krajši delovni 

čas od polnega. Na ta način se omogoča štetje zavarovalne dobe v polnem trajanju tudi 

zavarovancem, ki bi zgolj na podlagi delovnega razmerja s krajšim delovnim časom sicer lahko 

v določenem obdobju dopolnili le sorazmerni del zavarovalne dobe, pri čemer pa je treba 

opozoriti, da se obdobje prostovoljne vključitve v obvezno zavarovanje šteje kot pokojninska 

doba in ne kot pokojninska doba brez dokupa.


